REPUBLICA DE COLOMBIA
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Interior

MINISTERIO DEL INTERIOR
RESOLUCION NUMERO 2076 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2024

“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, las que le confieren las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
el Decreto 1082 de 2015, y en especial el Decreto 1043 del 14 de agosto de 2024, mediante el cual se le nombra
como Secretario General del Ministerio del Interior y la Resolucion 1153 del 18 de julio de 2024, por medio de la
cual se reasumio la ordenacion del gasto y conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién del Ministerio
del Interior, y;

CONSIDERANDO

Que segun lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar
bajo la modalidad de contratacién directa, el Ministerio del Interior procede a expedir el presente acto
administrativo de justificacion de contratacion directa con el Establecimiento Publico de caracter distrital
denominado DISTRISEGURIDAD el cual se encuentra vinculado a la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias,
Distrito Turistico y Cultural, para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio del Interior - FONSECON y DISTRISEGURIDAD para el fortalecimiento de las condiciones de
Movilidad de la Policia Metropolitana de Cartagena - MECAR”.

JUSTIFICACION

La Constitucién Politica en el articulo 1, define a Colombia como un Estado Social de Derecho, el cual se encuentra
fundado en la prevalencia del interés general, constituyéndose como fines esenciales del mismo “(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)"" - Subrayado
propio-

De este modo, la Corte Constitucional como méximo intérprete de nuestra Carta Magna, al analizar el concepto
de convivencia ciudadana como fin del Estado, establecié que el mismo esta compuesto por las categorias de
“sequridad, tranquilidad, ambiente y salud publica. Sobre la primera indica que Se orienta a garantizar la proteccion
de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional y la tranquilidad
buscando que las personas ejerzan sus derechos sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los
derechos ajenos™. -Subrayado fuera del texto-

El concepto de seguridad ha sido desarrollado por la Corte Constitucional colombiana, como un elemento para el
“... mantenimiento del orden, la paz y el disfrute de los derechos, es un fin del Estado (art. 2 C.P.) y su prestacion
es inherente a su finalidad social. La Corte Constitucional ha reconocido que la seguridad es un servicio publico

1 Articulo 1. Constitucién Politica de Colombia
2Corte Constitucional, C-128/2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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primario, cuya prestacion esta a cargo de la fuerza publica.” -Negrita fuera del texto

Por su parte, el articulo 6, numeral 1 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana” define a la “seguridad” como una categoria juridica de la “Convivencia” cuyo alcance
es “Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional’.

Como corolario de lo anterior, se puede afirmar que es deber del Estado Colombiano velar por la seguridad como
valor constitucional, a través de sus diferentes instituciones, y con ella las autoridades estan instituidas para brindar
proteccion a las personas, resguardando su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Es asi como la Corte Constitucional ha sido clara al resaltar que “el énfasis principal de la labor protectora de las
autoridades ha sido la de proveer de manera efectiva las condiciones minimas de segquridad que posibilitan
la existencia de los individuos en sociedad, sin estar expuestos a riesqos extraordinarios de recibir dafios en
su persona”.*

La evolucién del concepto de seguridad ciudadana ha llevado incluso a que la seguridad ciudadana sea
interpretada como un derecho en cabeza de cualquier ciudadano habitante del territorio colombiano. En efecto,
de una concepcién basada en la preservacion del orden publico como fundamento y fin tltimo de la seguridad,
pasa a ser considerada como un instrumento capaz de contribuir de forma decidida a garantizar la paz, el
desarrollo y los derechos fundamentales de las personas, hasta el punto de ser considerada como un derecho
en si misma, exigible por lo tanto a las autoridades encargadas de velar por su vigencia®. Esta concepcion de la
seguridad, reconocida constitucionalmente, promueve en palabras de la misma Corte® “la adopcién de medidas
centradas en las personas, multisectoriales, apropiadas a cada contexto y orientadas a la prevencion. Su
finalidad general es reducir la posibilidad de que se produzcan conflictos, ayudar a superar los obstaculos que
entorpecen el desarrollo y promueven los derechos humanos de todas y todos. Es asi como, incluso la seguridad
es entendida como un servicio publico a cargo de las autoridades”.” (Subrayado propio).

No obstante, seria inexacto concluir que el énfasis que hoy privilegia dentro del concepto de seguridad ciudadana
aspectos relacionados con su caracter de derecho en cabeza de los ciudadanos o de deber de las autoridades
o de servicio publico, cuya prestacion se encuentra a cargo de éstas se ha dado Unicamente en virtud de las
decisiones adoptadas por nuestra Corte Constitucional, algunas de las cuales son citadas en este documento.
Es mas, la complejidad misma del concepto hace que dentro de él converjan diferentes elementos, dependientes
unos de los otros e inseparables si se trata de la seguridad ciudadana como sustento de un estado social de

3 Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2018, Magistrado, Referencia: expediente D-12644, MP: José Fernando Yepes Cuartas.
4 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE, Bogotd, D.C., quince (15) de abril de dos mil quince (2015) Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2015-00018-01(AC), Actor:
RAMIRO CARRENO ARDILA Demandado: NACION - MINISTERIO DE INTERIOR UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.
5 Corte Constitucional, C-134 de 2021. M.P. Diana Fajardo Rivera. “En general, se ha considerado que la preservacion del orden publico
representa el fundamento y el limite de las competencias de Policia Nacional. Este, entendido como las condiciones de seguridad, tranquilidad
y sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos fundamentales, en el marco de la dignidad humana.
Tal nocion de seguridad ciudadana debe, sin embargo, ser precisada en la actualidad, a la luz de la denominada seguridad humana. Este
concepto subraya la importancia de garantizar, de modo articulado, la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, de un modo
eficazmente orientado a la prevencion”
5 Ibidem
7 Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio “El articulo 2° de la Carta reconoce expresamente que las autoridades
colombianas han sido instituidas para proteger a los residentes en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, de manera
que la seguridad constituye uno de los fines esenciales del Estado. Al mismo tiempo, como actividad inherente a la funcion social del Estado, es
servicio publico (art. 365 CP). Tal ha sido la postura uniforme en la jurisprudencia constitucional, que sobre el particular ha sefialado: “En reiterada
jurisprudencia (C-572/97 y C-199/01), esta Corte ha expresado que la seguridad como supuesto del orden, de la paz y del disfrute de los
derechos, es un fin del Estado, al cual corresponde la mision que el inciso segundo del articulo 20. de la Constitucion impone a las autoridades
de la republica, y que por lo tanto constituye un servicio publico primario inherente a la finalidad social del Estado, que como tal esta sometido al
régimen juridico que fije la ley (inciso segundo del articulo 365 de la CP), y que puede ser prestado por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por los particulares, reservandose aquél en todo caso la competencia para regular, inspeccionar, controlar y vigilar
su prestacion”.
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derecho fundado en valores democraticos.

Igualmente, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina que “La funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades
y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. (...) Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el
interés general’.

Con el objetivo de cumplir con los fines esenciales del Estado?, con sujecion a los principios constitucionales,
asi como las normas que hacen parte del ordenamiento juridico colombiano y que les competen, le corresponde
a los ministerios formular las politicas atinentes a su cartera, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la Ley.®
Todas sus actuaciones deben estar enmarcadas en el principio de legalidad y los principios de la funcidn
administrativa'® asi como encaminadas a proteger los derechos y libertades de todas las personas que habitan
el territorio nacional, por su puesto, esto incluye garantizar la seguridad desde el marco de sus competencias.

De la misma manera, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, los ministerios deben desplegar sus
potestades y las atribuciones que le son inherentes con exclusividad, de manera directa e inmediata, respecto
de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento
ejecutivo.

Por ende, los ministerios dentro del ordenamiento juridico colombiano tienen el deber de desplegar las politicas,
proyectos y acciones relacionadas con su misionalidad, observando los principios constitucionales y legales, en
especial el de legalidad™.

Es asi, como el Ministerio del Interior tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias, de acuerdo con
el articulo 1 del Decreto 714 de 2024 ‘“formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia de: Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, integracion de la
Nacion con las entidades territoriales, gestion publica territorial, sequridad y convivencia ciudadana, democracia,
participacion ciudadana, accion comunal, libertad e igualdad religiosa, de cultos y conciencia y el derecho individual
a profesar una religion o credo, consulta previa, concertacion, didlogo politico, coordinacion interinstitucional,
participacion , representacion politica y registro de los pueblos y comunidades étnicas, derecho de autor y
derechos conexos, prevencion y proteccion a personas por violaciones a la vida, libertad, integridad y sequridad
personal, gestion integral contra incendio”, las cuales se desarrollaran a través de la institucionalidad que

8Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

9 Ibidem. Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién en
su respectiva dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

10 Ibidem. Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

11 El principio de legalidad se fundamenta en los articulos 4, 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica, en virtud del cual toda
actuacion de los érganos del Estado se encuentra sometida al imperio del derecho (Sentencia del Consejo de Estado del 22
de agosto de 2013, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Exp. 29121).
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comprende el Sector Administrativo.

De igual forma, el Ministerio del Interior, como cabeza del Sector Administrativo del Interior, respecto a la
seguridad, tiene las siguientes funciones de acuerdo con el articulo 2 del mismo Decreto 714 de 2024, el cual
modifica el articulo 2 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado a su vez por el articulo 2 del Decreto 1140 de
2018:

“(...) ARTICULO 2°. Funciones. EI Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siquientes:(...) (...) 1. Disefiar
e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccién, promocion, respeto y
garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas entidades del Estado
competentes, asi como la prevencion a las violaciones de éstos y la observancia al Derecho
Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial, social y de género. (...) 5. Dirigir y
promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden publico
interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda. (...) 7.
Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia ciudadana
en las entidades territoriales. (...) 8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
- Fonsecon - teniendo en cuenta la participacion del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho,
sequn los proyectos que se presenten y de conformidad con la politica que en materia de seguridad y
convivencia defina el Gobierno Nacional (...)” (Negrita fuera del texto)

A su vez, el articulo 6 del Decreto 1152 de 2022 el cual modifica el articulo 23 del Decreto Ley 2893 de
2011establece las funciones de la Subdireccion de Proyectos para la Sequridad y Convivencia Ciudadana de la
siguiente forma:

1. Apoyar la definicion de lineamientos en materia de infraestructura que se requiera para ejecutar los
proyectos de seguridad y convivencia ciudadana y demas bienes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos del sector interior, en coordinacion con las dependencias internas y los entes externos
involucrados en cada tematica.

2. Realizar el sequimiento técnico y presupuestal a los convenios y proyectos para propiciar la sequridad
y convivencia ciudadana de las que sea parte el Ministerio.

3. Adelantar las gestiones tendientes a adquirir los inmuebles, bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de los planes y programas de infraestructura del Ministerio, en coordinaciéon con la
Subdireccion de Gestion Contractual, y emitir conceptos técnicos en relacion con la situacion de los
mismos y su aptitud y viabilidad para los fines propuestos.

4. Brindar asistencia técnica a los entes territoriales, los organismos de sequridad del Estado y la Policia
Nacional en las actividades relacionadas con la definicién de las obras de infragstructura para propiciar
la seguridad y convivencia ciudadana en el pais.

5. Adelantar las gestiones tendientes a realizar mejoras, deslindes, servidumbres y otras actuaciones
de saneamiento predial para el desarrollo de los planes y programas de infraestructura del Ministerio
de acuerdo con la normatividad sobre la materia.

6. Apoyar a las diferentes dependencias del Ministerio en temas de ejecucion de proyectos de
infraestructura para la sequridad y convivencia.

7. Apoyar las actividades encaminadas a revisar la aptitud de los inmuebles destinados a la construccion
u operacion de las obras de infraestructura para el orden publico y la seguridad y convivencia ciudadana.
8. Coordinar la planeacion presupuestal de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
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Ciudadana- FONSECON en cada vigencia, asi como hacer seguimiento a la misma.

9. Orientar el disefio técnico, escalabilidad, compatibilidad y proyeccion tecnoldgica de los Sistemas
Integrados de Emergencias y Seguridad SIES e Infraestructura conforme a las necesidades particulares
del pais.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la observancia
de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

11. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

12. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia’.

En virtud de las funciones relacionadas con la promocion de la seguridad, el fortalecimiento del orden publico y la
convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior articula con la fuerza publica y las autoridades departamentales y
municipales las actividades para la conservacidn del orden publico interno y, desde ese ambito, contribuye a la
ejecucion de la Politica Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, dentro del marco de cumplimiento de la
Estrategia para avanzar en la seguridad urbana, que determina como objetivo “Priorizar los recursos en materia
de seguridad, defensa y convivencia ciudadana, a través de los diferentes mecanismos y fuentes de financiacion
para la Fuerza Publica en coordinacion y articulacién con los Ministerios competentes”y la estrategia para avanzar
en el nuevo modelo de articulacion entre nacion y territorio. Para el cumplimiento de esas funciones, la Ley le ha
atribuido el manejo y administracion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON al
Ministerio del Interior.

De acuerdo con lo establecido en la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la
Vida y la Paz”, la estrategia para avanzar en el nuevo modelo de articulacion entre nacién y territorio, “(...) hace
parte del sistema de seguridad y convivencia ciudadana que, de la mano, orientacién, capacidades y recursos del
Ministerio del Interior, y de las autoridades regionales y locales, deban cristalizar una antigua y muy requerida
relacion coordinada y sostenible entre la nacion, los territorios, los municipios y las ciudades (...)".

En ese sentido, al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno,
le corresponde apoyar la implementacion de esta politica publica, para lo cual debe emprender acciones concretas
que conciernen a la prevencién, la efectividad del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la
Participacion Civica, el apoyo al fortalecimiento del recurso humano para el control de las calles, seguridad
ciudadana para poblaciones con mayor riesgo y la nueva arquitectura institucional para la convivencia y la
seguridad.

Ahora bien, el mencionado Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, fue creado
mediante la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014. Este Fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos
destinados a propiciar la seguridad y la convivencia ciudadana.

Es asi como, la Ley 418 de 1997 propende consagrar unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y dictar otras disposiciones sobre la materia, a fin de dotar al Estado colombiano de
instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho, garantizando la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

Adicionalmente, el articulo 2.7.1.1.2. del Decreto 1066 de 2015 en el marco de sus competencias. dispone que “el
FONSECON tendra como objeto recaudar y canalizar recursos tendientes a propiciar la sequridad y convivencia
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ciudadana para garantizar la preservacion del orden publico y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, en el marco de la Politica y la Estrategia Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana atender gastos tendientes a propiciar la seguridad ciudadana y preservar el orden
publico, por lo que podra financiar o cofinanciar proyectos y programas que desarrollen dicho objetivo”.

De acuerdo con lo expuesto, los recursos del FONSECON se ejecutan a través de programas y proyectos que son
presentados a consideracion del Comité Evaluador FONSECON y el Comité Técnico del Sistema Integrado de
Emergencia y Seguridad — SIES, por parte de entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como por
parte de la fuerza publica. Los comités antes mencionados se encargan de recomendar la financiacion o
cofinanciacion de los proyectos que sean viabilizados desde el punto de vista técnico y de impacto en materia de
seguridad. Para tal efecto se pueden suscribir convenios y contratos interadministrativos con el fin de ejecutar a
cabalidad proyectos viabilizados o contratos de acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas
normas que hagan parte del Estatuto General de la Contratacion Publica.

En el articulo 2 de la Resolucién No. 1803 de 2022 expedida por el Ministerio del Interior, “Por la cual se modifica
la Resolucion Numero 1684 del 15 de octubre de 2013”, se establecen las directrices que deben seguirse para la
financiacion o cofinanciacion de proyectos o programas, entre las que se consideran aquellos proyectos cuya
ejecucion tienda a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana, preservar el orden publico, el fortalecimiento de
la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, los que ademas se ajustaran, entre otros, a los siguientes
criterios:

Programas y proyectos para financiar o cofinanciar con recursos FONSECON. Se consideraran
proyectos cuya ejecucion tiende a propiciar la Seguridad y Convivencia Ciudadana, preservar el orden
publico, el fortalecimiento de la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, los siguientes:

(..

4.1. Proyectos o programas tendientes a preservar el orden publico.

(..

c. Proyectos o programas con los cuales se apoye a la fuerza publica a través del suministro de
vehiculos, lanchas y/o botes para la seguridad maritima o fluvial y equipos de (sic) permitan cumplir las
tareas en materia de prevencion y conservacion del orden publico, reaccion contra la delincuencia y la
disminucién de los indices de criminalidad.”

(..

Articulo 5. Directrices que deben seguirse para la financiacién o cofinanciacion de proyectos o
programas. El Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSECON-, evaluara los proyectos o programas a financiar o cofinanciar con recursos del Fondo,
presentados por las entidades del orden nacional y territorial, previa la viabilizacién por parte de la
entidad o dependencia competente, de acuerdo al programa o proyecto, bajo las siguientes directrices:

(..)

2. Los programas y proyectos financiados y/o cofinanciados con recursos del FONSECON podran ser
ejecutados por el Ministerio del Interior o mediante contratos o convenios con entidades de derecho
publico. Estas podran proferir los actos administrativos y adelantar los procesos necesarios para la
realizacion del correspondiente objeto.
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3. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en los convenios 0
contratos interadministrativos celebrados con entidades territoriales, nacionales u organismos de la
fuerza publica para la ejecucion de programas o proyectos financiados o cofinanciados con recursos de
FONSECON, no seran obligatorias las garantias; sin embargo, la entidad podra determinar la necesidad
de exigir para algunos de ellos, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y
demas eventos que sefiale el reglamento.

4. Laviabilidad juridica, técnica y financiera de los proyectos o programas que sean presentados
por la Fuerza Publica u otras entidades del Estado que involucren, a juicio de ellos, aspectos
criticos de seguridad nacional, debera ser emitida por las citadas entidades.

5. Todos los proyectos que sean presentados con el fin de obtener recursos del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, deberan aportar un porcentaje de cofinanciacién
por parte de la entidad proponente, de acuerdo con los lineamientos contenidos en la “Guia de
Presentacion de Proyectos- FONSECON” elaborada por el Ministerio del Interior para tal fin. Excepto,
en los siguientes casos, en los cuales no sera obligatoria la cofinanciacion:

a. Los proyectos para la seguridad que sean presentados directamente por el Comandante
General de las Fuerzas Militares, el Comandante del Ejército Nacional, el Comandante de la
Fuerza Aérea, el Comandante de la Armada Nacional y/o el Director de la Policia Nacional,
siempre y cuando dichas entidades certifiquen que no tienen recursos propios para tal efecto.

b. Los proyectos o programas que propician la convivencia ciudadana (...)"
(subraya y negrita fuera de texto)

En este sentido, el Comité Evaluador de FONSECON, es el responsable de evaluar técnicamente los programas
y proyectos presentados a consideracion de este por las entidades del orden nacional y territorial, y de recomendar
su aprobacién -con su debida sustentacion técnica- al ordenador del gasto.

Mediante la Resolucion 1153 del 18 de julio de 2024, se reasumié la facultad de ordenar y dirigir los procesos de
seleccion, celebrar contratos y convenios, comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el Secretario General del Ministerio del Interior.

Actualmente, la responsabilidad de formulacién, planeacién, coordinacion y ejecucion de la etapa previa a la
contratacion de los proyectos y programas que se financien con el Fondo, se encuentra en cabeza de la
Subdireccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En suma, en virtud del marco normativo expuesto con antelacion, esta demostrado que recae en cabeza del
Ministerio del Interior el disefio, financiacién y cofinanciacion de diferentes proyectos encaminados a la promocién
y fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana, los cuales son presentados por la fuerza publica o
los entes territoriales en en el marco de sus competencias.

Asi mismo, la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (PDS) “Garantia para la vida y la paz™?,

12 politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (PDS) Garantia para la vida y la paz 2022-2026,
Ministerio de Defensa. URL;
“https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/pceshrcontent/Recursos%20MDN/Plantillas%20Documentos/

Ministerio/CentroDocumentos/PoliticasSectoriales/PoliticaDefensaSeguridad/Recursos/PDS 2023 web.pdf”
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funda su razén de ser en el concepto de seguridad humana, que tiene como proposito principal la proteccion de
la vida, y plantea como objetivo primordial el “proteger la vida de todas y todos los habitantes del pais, mediante
la generacion de condiciones de seguridad en los entornos urbanos y particularmente rurales, y la recuperacion
del control del territorio para liberar a la sociedad de las violencias” y como objetivos especificos: “1. Proveer
condiciones de seguridad y proteccion para la vida, la integridad personal y el patrimonio, con especial énfasis en
los territorios bajo disputa de organizaciones criminales; 2. Contener la deforestacion y contribuir con la proteccion,
la preservacion de la biodiversidad y del recurso hidrico; 3. Salvaguardar la integridad territorial, la soberania, la
independencia nacional y el orden constitucional; 4. Fortalecer a la Fuerza Publica en su talento humano, su
legitimidad y sus capacidades para apoyar la transformacion de los territorios.”, todo ello enfocado en la busqueda
de la Paz Total como politica de gobierno para la proteccion de la vida y la reduccién significativa de las
afectaciones humanitarias, donde la seguridad es una condicién indispensable para el logro de dicho propdsito.

Siguiendo en la misma linea, el articulo 3° de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida®, establece cinco (5) ejes de transformacién, dentro de los cuales se encuentra el eje dos (2)
Seguridad humana y Justicia Social, que implica “Transformacién de la politica social para la adaptacion y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la
seguridad economica y social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion
social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y
servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la
sequridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales
brindan las condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la
diversidad y la pluralidad.”

De esta manera, en las bases del plan de desarrollo’®, se concibe la Seguridad humana y Justicia Social con el
objetivo de “(...) la proteccion integral de la poblacion, la provision de servicios sociales sin dejar a nadie atras, y
el acceso a la justicia centrado en las personas, comunidades y territorios. La sequridad humana y la justicia social
garantizaran la dignidad humana, el ejercicio de las libertades y el desarrollo de las capacidades necesarias para
que las personas y los hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que consideran valioso.”

Asi sefiala que “(...) Esta visién de pais pasa por superar el enfoque tradicional basado en la sequridad fisica y la
defensa. Desde una perspectiva mas amplia, se enfatiza el papel del Estado como garante de oportunidades de
desarrollo al habilitar los pilares necesarios para la superacion de privaciones y la expansion de capacidades. La
nocion de sequridad humana centrada en el bienestar integral del individuo conjuga la potencialidad del Estado
para plantear una agenda mas ambiciosa en torno a la superacion de la pobreza y la inequidad en un continuo
hacia la expansion de capacidades a través de la inclusion social y productiva de la poblacion y la prevencion del
riesgo entendido como la relacion entre vulnerabilidad y amenaza.”

De forma tal que la seguridad humana como transformacion de la politica social para la adaptacién y mitigacion
del riesgo, integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica

13 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, documento que plasma la hoja de ruta del Gobierno
Nacional para convertir a Colombia en una potencia. URL;

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-
2022-2026.pdf

14 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, documento que plasma la hoja de ruta del Gobierno
Nacional para convertir a Colombia en una potencia. URL;

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-

2022-2026.pdf
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y social. Esta vision parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccién social
universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio
que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y
defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y
pluralidad.

Para lograr lo anterior, plantea como habilitadores del eje de transformacion los siguientes: (a) Un sistema de
proteccion social universal y adaptativo que dé respuesta oportuna a los riesgos sociales, econémicos y
ambientales; (b) la infraestructura fisica y de datos para el buen vivir; (c) la proteccién de la vida y el control
institucional de los territorios para la construccion de una sociedad segura y sin violencias; y (d) la justicia para el
cambio social con democratizacion del Estado y la garantia de derechos y libertades.

En el marco de la Politica de Convivencia y Seguridad “Garantias para la vida y la paz 2022-2026", el Gobierno
Nacional evidencia las dinamicas delincuenciales que restringen la libertad de la poblacion, por lo cual pretende
que se prioricen los recursos en materia de seguridad, defensa y convivencia ciudadana, a través de los diferentes
mecanismos y fuentes de financiacién para la Fuerza Publica en coordinacién y articulacion con los Ministerios
competentes y se fortalezcan las capacidades nacionales y regionales para la prevencién y la reduccién de los
delitos y fenomenos que impactan la seguridad y la convivencia ciudadania.

En ese sentido, al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno,
le corresponde apoyar la implementacion de esta politica publica, para lo cual debe emprender acciones concretas
que conciernen a la prevencién, la efectividad del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la
Participacién Civica, el apoyo al fortalecimiento del recurso humano para el control de las calles, seguridad
ciudadana para poblaciones con mayor riesgo y la nueva arquitectura institucional para la convivencia y la
seguridad.

La problematica delincuencial en Colombia enfrenta multiples retos en materia de seguridad abarcando, diversas
areas y desafios; el narcotréfico, la violencia relacionada con grupos armados ilegales, las organizaciones
multicrimen, la corrupcién, delincuencia urbana entre otros delitos. Estas afectaciones tienen un impacto
significativo en la seguridad ciudadana, la estabilidad nacional y el desarrollo socioecondémico del pais. A pesar de
los esfuerzos del gobierno colombiano por combatir estas amenazas, persisten desafios en términos de control
territorial, cooperacion internacional y proteccidn de los derechos humanos, situacién que, requiere de estrategias
integrales y cooperacion que permitan abordar eficazmente esta compleja problematica.

En este orden de ideas, DISTRISEGURIDAD, establecimiento Publico del orden Distrital con personeria juridica,
dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, tiene un objeto a través del cual pretende
ejecutar las siguientes acciones:

1. El aprovechamiento de los proyectos tecnoldgicos aplicados al servicio de la vigilancia y seguridad.

2. La consecucion, aplicacion y control de los bienes y servicios destinados al apoyo integral de los 6rganos de
seguridad y la fuerza publica que opera en el distrito.

3. La participacion en planes, programas y proyectos que sean disefiados por los organismos y por la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, para la prestacion eficiente de servicios que garanticen
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la seguridad integral y fomenten la convivencia ciudadana.

Teniendo en cuenta lo anterior, DISTRISEGURIDAD presenté a través de la plataforma SIPI, medio tecnolégico a
mediante el cual se realiza la evaluacion y socializacién de proyectos presentados al FONSECON, el proyecto
denominado “Adquisicién De Vehiculos De Movilidad Para La Policia de Cartagena— MECAR.”, encaminado
a fortalecer la seguridad y la convivencia pacifica de los ciudadanos, con el fin de solicitar la cofinanciacion de
dicho proyecto, teniendo en cuenta el deterioro del parque automotor actual, lo cual limita el alcance geografico
de las actuaciones de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias MECAR y su capacidad de reaccion frente
a posibles hechos delictivos.

Fortaleciendo la prestacion del servicio, mediante la adquisicion o renovacion del parque automotor que permita
contrarrestar los multicrimenes que se presenta actualmente el Distrito de Cartagena de Indias, se logra el
mejoramiento de la calidad de vida de los Cartageneros, haciendo del Distrito de Cartagena de Indias un lugar
propicio para el desarrollo de las futuras generaciones, bajo la premisa de enfoque social que permita el progreso
economico en condiciones de seguridad, tranquilidad y convivencia pacifica, aplicando correctamente las ordenes
de policia, el manejo de motivos de policia, la prevencién y educacién ciudadana y la investigacién criminal.

En este orden de ideas, con la celebracién del convenio, se busca garantizar la convivencia pacifica de los
habitantes del Distrito de Cartagena de Indias, mediante el fortalecimiento institucional de las capacidades que
permitan mejorar ostensiblemente la seguridad en el Distrito de Cartagena de Indias garantizando asi el libre goce
de derecho y libertades.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que el orden publico del Distrito de Cartagena de Indias es un tesoro
invaluable para la nacion; se requiere del esfuerzo y coordinacion de todas las entidades publicas, para alcanzar
la tranquilidad y seguridad que se desea, en procura de lograr una convivencia pacifica tanto en el area urbana y
rural, obteniendo mejores resultados para tranquilidad y seguridad de toda la poblacién cartagenera.

En cuanto a los elementos y lineas solicitadas por la institucién es de anotar que la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias presenta falencias y limitaciones en este tipo de elementos los cuales, se hace necesario
para la buena prestacién del servicio y las en las Estaciones, Subestaciones, CAl, Puestos de Control, y cada uno
de las especialidades como son GAULA — SIJIN — SIPOL — GINAD — TURIMOS - PROTECCION - DERECHOS
HUMANQOS, AMBIENTAL, elementos necesarios para la atencién a la comunidad en cada requerimiento para la
realizacion de actividades que fortalecen la convivencia y seguridad ciudadana. De lo anterior al momento de
suplir estas necesidades, se estaria logrando una mayor efectividad y reaccién a todos los requerimientos
realizados por la comunidad.

Caracteristicas de la zona: Cartagena presenta un clima semiarido caracterizado por ser calido y seco, que
influye como tal en los elementos que por situaciones del servicio deben permanecer en la intemperie, lo cual
hace que su desgaste sea mucho mas acelerado que en otras ciudades debido a la salinidad por sus cercanias
al mar.
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E.l
Aumento de la criminalidad
en el Distrito de Cartagena

El
Tiempos de respuesta
ineficientes para la atencion de
motivos de Policia

E2

E3

Pérdida de credibilidad y
confianza en las instituciones

Ausencia de resultados
investigativos y operativos

PROBLEMA CENTRAL:

Capacidades policiales limitadas
en materia de movilidad

c1
Poco recurso destinado para la
adquisicion de nuevos vehiculos

c2
Vehiculos en mal estado o fuera
de servicio por dafios en

|____servicio y factor climdtico |

c3
Vehiculos que cumplieron su
vida util y se encuentran en

| obsolescencia |

Con base en lo anterior se puede evidenciar un efecto principal, el cual se busca revertir con la solucién del
problema central que es: “El Aumento de la criminalidad en el Distrito de Cartagena” situacion que ha venido en
crecimiento durante los Ultimos afios afectando la seguridad y convivencia ciudadana en el distrito de Cartagena

de Indias, asi:

El siguiente grafico muestra en términos generales, los vehiculos con que cuenta actualmente VS lo que se
requiere (En servicio + requerimiento) en materia de movilidad para la Policia Metropolitana de Cartagena para
optimizar la movilidad y la capacidad de respuesta:

VEHICULOS ACTUALES EN SERVICIO VS VEHICULOS NECESARIOS
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De lo anterior se evidencia la problematica en algunos tipos de vehiculos en los cuales se han dado de baja un
numero alto, y en otros tipos de vehiculos actualmente no existen en servicio, lo que demuestra el déficit
existente en cuanto a dotacion integral de vehiculos para los diferentes servicios policiales, y de soporte
operativo como la grua.

Se tiene como soporte el Informe municipal de Seguridad y Convivencia Ciudadana Cartagena de Indias,

Bolivar, de la Subdireccién de Seguridad y Defensa - Direccién de Justicia, Seguridad y Defensa, del
Departamento Nacional de Planeacion.

Tabla. Evolucion 2017 - 2023 de la tasa por cien mil personas de los principales delitos

delite 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
delitos sexuales B83.3 99.6 115.6 854 100.5 934 720
extorsion 9.7 154 14.4 189 19.6 448 19.5
homicidios 0 313 257 305 314 531 535

hurio a personas 5091 | 7271 | 8865 | 58V.2 | 7804 | 9271 | 1164.2

violencia intrafamiliar | 321.6 | 2450 | 3485 | 3152 | 3904 | 3978 486.7

Fuente: Calculos Subdireccidn de Seguridad y Defensa, DNP. Observatoric de Derechos Humanos y Defensa Nacional del Ministerio de Defensza

Nacional. Informacién preliminar sujeta a revision.* Datos cieme 2023

La tabla muestra las tasas por 100,000 habitantes de diferentes delitos registrados en
Cartagena de Indias,Bolivar desde 2017 hasta 2023. Al analizar la evolucion de los delitos
a lo largo de los afios, se puede observar que los delitos de delitos sexuales, extorsion,
homicidios, hurto a personas, violencia intrafamiliar muestran una tendencia
significativamente positiva. Una tendecia positiva indica que el delito tiene una propension
al aumento, mientras que, una tendencia negativa significa que el delito viene
disminuyendo.

Homicidios
Grafico de tendencia comparativo de tasas
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Los homicidios en la ciudad de Cartagena de Indias desde el afio 2019 han venido en aumento, pasando de una
tasa 17.8 a 35 en el afio 2023, un incremento de 18 puntos, ademas se sitla por encima de la tasa del
departamento y la nacién, situacion que evidencia la necesidad de fortalecer la seguridad en la ciudad.

Hurto a personas

Grafico de tendencia comparativo de tasas
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En relacion con el hurto a personas, la tasa que se presenta en Cartagena de Indias esta por encima de la tasa
del departamento en 35 puntos, ademas, se evidencia un incremento de los hurtos desde el afio 2020 pasando
de 396.7 a 745, un aumento cercano al 50%.

Para la reduccion o mitigacion de la ola de criminalidad que afecta la ciudad se hace necesaria una inversion
de calidad en materia de seguridad y convivencia, para ello resulta esencial contar con el apoyo del Gobierno
Nacional desde el Ministerio del Interior, con una cofinanciacion que brinde las herramientas necesarias para
contrarrestar el multicrimen y tener una reaccion oportuna a todos y cada uno de los requerimientos, llegando a
cada uno de los rincones de nuestra sociedad con mas y mejores vehiculos que permitan mejorar de manera
ostensible el servicio de policia y con ello la seguridad y convivencia ciudadana, en el corralito de piedra.

La celebracion de este convenio apunta a fortalecer, en bienes y servicios la Policia Metropolitana de Cartagena
de Indias, y mejoras la prestacion del servicio al ciudadano que brindan las unidades en los microterritorios y las
especialidades con las que actualmente cuenta la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, que buscan
garantizar la vida, la honra, la proteccion de las personas, el restablecimiento y la reparacion integral de los
derechos humanos y aplicacion de la justicia formal oportuna, ademas del cumplimiento de los planes y las
estrategias definidas de la aplicacién de la Politica Publica Nacional y Municipal en materia de convivencia y
seguridad ciudadana. Orientado a la preservacion del orden publico y la reduccion de los delitos y
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comportamientos contrarios a la convivencia.
Para ello resulta de vital importancia la adquisicion de elementos bienes y servicios en las siguientes lineas:
* Movilidad

Herramientas que son necesarios para el cumplimiento de la misidn constitucional de salvaguardar la vida e
integridad de las personas en su honra y bienes.

Por las razones antes expuestas, una vez evaluado el proyecto se determind técnicamente viable y fue presentado
ante el comité de No. 7 del 17 de octubre de 2024, encontrandolo idoneo y ajustado a los requerimientos de
FONSECON, razén por la cual es sujeto de Cofinanciacién.

En ese orden de ideas, el Ministerio del Interior requiere adelantar un Convenio Interadministrativo, para
fortalecer la prestacion del servicio de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, mediante la adquisicién
o0 renovacion del parque automotor que permita contrarrestar los multicrimenes que se presentan actualmente
el Distrito de Cartagena.

CAUSAL QUE SE INVOCA

En atencion a lo establecido en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, procede el Ministerio
del Interior a justificar la modalidad de seleccion, la cual, de acuerdo con la naturaleza del servicio que se requiere
contratar y de las entidades que lo pueden proveer, se hara a través de la excepcion a la regla general, es decir,
a través de contratacién directa bajo el tipo contractual Convenio Interadministrativo.

En cuanto a las facultades que ostentan las Entidades Publicas para asociarse entre si, bajo esquemas de
cooperacion y colaboracion arménica para el cumplimiento de sus funciones y de la prestacién del servicio
publico a cargo, los articulos 3, 4, 6, y especialmente el articulo 95 de la Ley 489 de1998, en desarrollo de los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, establecen que las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios publicos
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios y contratos interadministrativos. En materia de
contratacion estatal, el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el literal ¢) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Publicas sera la
contratacion directa, y a través de los tipos contractuales Convenios o Contratos Interadministrativos, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

La modalidad de contratar es el resultado de constatar y cumplir las causales establecidas en las normas de
contratacion, segun el objeto, la naturaleza, cuantia y condiciones especiales de los bienes y servicios a adquirir,
y acorde a los principios constitucionales y disposiciones normativas de nuestro ordenamiento juridico.

Para la presente contratacion, la modalidad de selecciéon del contratista tiene los siguientes fundamentos
Constitucionales y Legales:

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado, entre otros,
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
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y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

En cuanto al Principio Constitucional de colaboracion arménica, se encuentra previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica, que:

‘(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente
parala realizacion de sus fines {(...)”

En desarrollo de lo anterior, el articulo Constitucional 209 en concordancia con los articulos 3, 4 y 6 de la Ley
489 de 1998, establece que, “(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

De los preceptos Constitucionales advertidos, se establece que las Entidades del Estado en virtud de los
principios de coordinacion y colaboracién arménica, se encuentran facultadas para aliarse entre si, con el fin de
cumplir con las funciones que a cada una corresponde, garantizando asi la prestacion del servicio publico, y de
esta forma, lograr los fines y cometidos estatales; para el efecto, la Ley 489 de 199815 impone a los Organos
Estatales a través de los articulos 3, 4 y 6, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos
de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343
de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular.

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
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funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades fitulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19
de esta ley y en cumplimiento del inciso 2o. del articulo 209 de la c.p. se procurara de manera prioritaria
dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los
organismos del respectivo sector.”

Para materializacion y cumplimiento de la anterior, el aparte primero del articulo 95 de la mencionada Ley 489
de 1998, dispone y faculta de manera expresa que, “(...) Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro.”

Respecto quienes se denominan Entidades Estatales, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica - Ley 80 de 1993, establece en el literal a) del inciso 1° del articulo 2° lo siguiente:

“(...)10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes
y niveles...”.

En armonia, y en relacién con los organismos y entidades que integran la Rama Ejecutiva del poder
publico en el orden nacional, los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998 sefialan:

(...) ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion Publica se
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el gjercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano.

(.)

Ahora bien, para efectos de como y en qué forma las Entidades Publicas pueden asociarse para lograr los fines
y cometidos estatales, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, entre otra normativa, dispone de los instrumentos
juridicos y tipos contractuales de asociacion entre las Entidades Estatales, para el efecto, el literal ¢) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

“(...) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: {...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: {...)
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c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos {...)
e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas (...)”

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 dispone en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. que, la modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Publicas sera la contratacién directa, y a través de los tipos
contractuales Convenios o Contratos Interadministrativos; en efecto dispone:

“(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos interadministrativos o0 convenios interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

Con base en la normativa expuesta, la presente contratacion procede con fundamento en la excepcion a la regla
general, esto es, la modalidad de contratacion directa y a través del tipo contractual — Convenio
Interadministrativo atendiendo a la naturaleza juridica de Entidades Estatales de quienes pretenden celebrarlo,
lo cual tiene soporte legal en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

De conformidad con lo expuesto, en el caso concreto la modalidad de seleccion que se adelantara sera la de
contratacion directa, por ser la que corresponde aplicar en el Convenio que se pretende celebrar, al estar
debidamente sustentada, justificada y avalada legalmente en la medida en que:

a. El Ministerio del Interior es una entidad estatal creada por la Constitucion Politica de 1991, previstas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 como Entidad Estatal, cuyas funciones tienen relacion directa con el objeto
misional, ya que dentro de sus fines comunes esta el mantenimiento de la convivencia y seguridad ciudadana
como condicion necesaria para la garantia de los derechos y libertades publicas, asi como asegurar a los
habitantes la convivencia en paz.

b. DISTRISEGURIDAD, es un establecimiento publico vinculado al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, cuyo objeto es el aprovechamiento de los proyectos tecnoldgicos aplicados al servicio de la vigilancia y
seguridad; la consecucion, aplicacién y control de los bienes y servicios destinados al apoyo integral de los
organismos de seguridad y la fuerza publica que opera en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y la participacidn en planes, programas y proyectos que sean disefiados por tales organismos y por la Alcaldia
Distrital para la prestacién eficiente de los servicios que garantizan la seguridad integral y fomenten la
convivencia pacifica en el Distrito.

Cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente acorde con lo dispuesto
especialmente en la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo 028 de 2002, articulo 2, acto que autorizé la creacidn de la
entidad.

Su mision es obtener recursos, aplicarlos y controlarlos racional y transparentemente en la ejecucién de
proyectos propios y en el apoyo logistico y tecnoldgico a los programas y proyectos disefiados por la Alcaldia
Distrital, Organismos de Seguridad y fuerza Publica de Cartagena de Indias, para contribuir con el mejoramiento
de las condiciones de seguridad integral y convivencia del Distrito.

Por lo que se encuentran dentro de sus lineas de accion:
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o Brindar servicios tecnoldgicos, logisticos, de capacitacién y asesoria, tendientes a mejorar la seguridad
integral de la ciudadania, a las empresas del sector publico, privado y a la comunidad en general,
facilitando la labor de los organismos de seguridad, fuerza publica, emergencias y desastres, y asi
obtener recursos para la prestacion eficiente y oportuna de las actividades y la sostenibilidad de la
entidad.

o Utilizar el Sistema Integral de Seguridad como herramienta de apoyo estratégico para mejorar la
seguridad de la ciudadania en general.

o Celebrar convenios con diferentes entidades publicas y privadas, a fin de liderar, promover y desarrollar
proyectos tecnolégicos, logisticos, de capacitacidn y asesoria en seguridad.

e Brindar la asesoria y capacitacion en la adquisicion de la tecnologia de punta aplicable a nuestro medio
para contribuir a la seguridad ciudadana.

o Realizar alianzas estratégicas y asociaciones con entidades nacionales e internacionales para el
desarrollo y cumplimiento del objetivo general.

e Dary recibir cooperacion técnica.

e Sensibilizar a la comunidad para el manejo adecuado y oportuno del Sistema Integrado de Seguridad,
mediante campafias de educacién para nifios y adultos.

e Generar cultura ciudadana en el manejo y utilizacién del 123.

Asi las cosas, en virtud de la naturaleza de estas entidades y las actividades a ejecutar, y conforme con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, articulo 95 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 113 de la Constitucién Politica, la modalidad de contratacion que se aplicara es la de
contratacion directa a través de un Convenio Interadministrativo.

Que el convenio se encuentra contemplado en las lineas del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad para la
vigencia 2024.

Que el proceso de contratacion se encuentra debidamente justificado, sustentado y soportado en los Estudios
Previos y sus anexos que fueron desarrollados por las partes para tal fin, los cuales formaran parte integral del
Convenio Interadministrativo.

Que teniendo en cuenta la Resolucion No. 0759 del 14 de mayo de 2024 "Por medio de la cual se deroga la
Resolucion 1731 de 2015 y sus modificaciones y se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior
y los Fondos a su Cargo (version No.2)" y el numeral 2 del del numeral 5.3.3 del Manual de Contratacién
correspondiente a CONTRATOS Y CONVENIOS EXCLUIDOS DE LA REVISION DEL COMITE DE
CONTRATACION, la presente contratacion esta exenta de la deliberacion y votacion del Comité de Contratacion
teniendo en cuenta que corresponde a un convenio celebrado con recursos del Fondo de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana — FONSECON. Lo anterior teniendo en cuenta que estos procesos cuentan con su
propio comité viabilizador y que mediante Acta de Viabilizacién de Proyectos del 09 de octubre de 2024 la
Subdireccion De Proyectos Para La Seguridad Y Convivencia Ciudadana determind que “el proyecto
“ADQUISICION DE VEHICULOS DE MOVILIDAD PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE CARTAGENA -
MECAR”, cumple con los requisitos minimos establecidos en el procedimiento y en el anexo 7, por lo
tanto, se considera VIABLE”.

Que, por lo expuesto anteriormente, el Secretario General del Ministerio del Interior,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente, justificada y ordenar la contratacién directa, correspondiente a la
celebracion de un Convenio Interadministrativo con el Establecimiento Publico de caracter distrital denominado
DISTRISEGURIDAD el cual se encuentra vinculado a la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, Distrito
Turistico y Cultural, para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del
Interior - FONSECON y DISTRISEGURIDAD para el fortalecimiento de las condiciones de Movilidad de la
Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR”.

ARTICULO SEGUNDO - VALOR DEL CONVENIO: El valor total del Convenio Interadministrativo sera la suma
de: CATORCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA' Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/L ($14.698.693.876), incluido todos los impuestos a que haya
lugar, y estan distribuidos de la siguiente manera:

El Ministerio del Interior ha dispuesto recursos que ascienden a la suma de: ONCE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA' Y SEIS
PESOS M/L ($11.698.693.876) los cuales estan discriminados asi: NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUARENTA PESOS M/L ($9.475.942.040),
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 40824 de fecha 31 de octubre de 2024, y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y
SEIS MIL PESOS M/L ($2.222.751.836), con la comunicacion de aprobacion del cupo de vigencia futura
ordinaria Rad. No. 2-2024-004715 del 6 de febrero de 2024, expedido por la Directora General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la vigencia 2025.

Vigencia futura 2025

El saldo de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS MIL ($2.222.751.836) con cargo al cupo de vigencias futuras de
2025 aprobadas por el Ministerio del Interior para la ejecucion del convenio mediante Rad. No. 2-2024-004715
del 6 de febrero de 2024.

DISTRISEGURIDAD un valor estimado del 20,41% del valor total del convenio, correspondiendo a la suma de
TRES MIL MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000.000), el mencionado valor es respaldado con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No: 169 de fecha 25 de septiembre de 2024 con vigencia para el afio fiscal 2024.

Los recursos para desarrollar el objeto del convenio durante la vigencia 2024 y con los cuales se ampara el aporte
del Ministerio para esta vigencia equivalente a NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUARENTA PESOS M/L ($9.475.942.040) seran aportados por €l
Ministerio del Interior con cargo a los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

No. FECHA DE VALOR CDP UNIDAD POSICION RECURSO | VALOR RUBRO
EXPEDICION EJECUTORA CATALOGO
DEL GASTO
40824 | 31/10/2024 | 9.475.942.040,00 | 37-01-01-001 | A-03-03-01-032 16 9.475.942.040,00
MIJ FONDO
FONSECON NACIONAL DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA -
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FONSECON

El Subdirector Administrativo y Financiero da fe de que el anterior Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP, cuenta con los recursos suficientes para esta contratacion y que estos se mantienen sin afectar hasta la
suscripcion del respectivo Convenio Interadministrativo.

El aporte restante del Ministerio del Interior, equivalente a DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA' Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL PESOS MIL ($2.222.751.836)
sera respaldado con cargo al cupo de vigencias futuras de 2025 aprobadas por el Ministerio del Interior para la
ejecucion del convenio mediante Rad. No. 2-2024-004715 del 6 de febrero de 2024.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
las condiciones exigidas al Establecimiento Publico de caracter distrital denominado DISTRISEGURIDAD el cual
se encuentra vinculado a la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, se encuentran
establecidas en los estudios previos y deméas anexos, los cuales hacen parte integral del proceso de contratacion.

ARTICULO CUARTO: El plazo de ejecucién del Convenio Interadministrativo sera hasta por tres (3) meses
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

ARTICULO QUINTO: Los estudios, documentos previos y anexos del Convenio Interadministrativo a celebrar se
pueden consultar en SECOP II: https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE e
igualmente en la Subdireccion de Gestion Contractual, ubicada en la Carrera 8 N°. 12B - 31 piso 8 de la ciudad
de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de expedicién y contra el mismo no
proceden recursos, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en el SECOP Il el presente acto administrativo como lo ordena el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA
Secretario General del Ministerio del Interior

Aprobd: Astrid Carolina Sanchez Calderén — Subdirectora de Gestion Cont act(sré'b/“@g;
Proyectd: Jhan Carlo Espinosa Escobar— Abogado — SGC e L )
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