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INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su
necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden
establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacién legal de la entidad de analizar
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién como entidad publica del orden municipal, segin
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el andlisis del sector alrededor
del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Estatal - Colombia
compra Eficiente.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso
de Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del Riesgo

Teniendo en cuenta los fines de los objetos de la contratacién, la entidad tomé como referencia para el
andlisis del sector, la informacién de contratos similares publicados en el SECOP Il del portal
www.colombiacompra.gov.co, informacién del DANE y la informacién financiera de la Superintendencia de
Sociedades.

En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el Andlisis relativo al
objeto del Proceso de Contratacién, por parte de las entidades Estatales estardn conformados por las
siguientes perspectivas, dejando constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso contractual.

LEGAL

COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA

ANALISIS DEL RIESGO
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OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSTRUCCION DEL L ANALISIS
SITUACIONAL EN SALUD (ASIS ) DEL MUNICIPIO DE REMEDIOS Y SEGUIMIENTO AUDITORIA
PAMEC 2024

PERSPECTIVA LEGAL

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de contratacién es la
siguiente:

o ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

e ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.

e ley 2069 de 2020

o Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Estatuto Anti trdmites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

e Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en relgcién
con la verificacién de las condiciones de los proponentes y su acreditacién para el Registro Unico
de Proponentes a cargo de las Cadmaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Piblica.

o Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestiéon
publica.

o Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

o Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 111 de 1996, compilacién de normas que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

e ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es
imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada
de los contratistas que les permitirdn la consecucién de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea.
Con la Ley 80 de 1993 se doté a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion
estatal. Ahora, con la modificaciéon a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién publica, en bisqueda del
cumplimiento de los fines estatales.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, prevé:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Se realiza un andlisis econdmico del sector servicios basado en indicadores y variables que influyen en el
comportamiento de este. En un primer término es necesario establecer que el Producto Interno Bruto (PIB) es
el valor de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado, que por
lo general se calcula de manera trimestral y anual, es decir el total de lo producido con los recursos de la
economia

La actividad econémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otfras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Division segun la economia cldsica

Segun la divisién de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario
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Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso
de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de
nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:
Industrial extractivo: extracciéon minera y de petrdleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores
de la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien ain mds dependiendo de su
especializacioén.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector de servicios.

Ahora bien, La fuente de informacién que refleja este andlisis de “Servicios — Segmento servicios, fue
realizado con un estudio de mercado a diferentes empresas del sector y andlisis de algunas entidades que
han utilizado estos servicios.

Histéricos del municipio en las dos vigencias anteriores:
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Se revisa en el sistema SECOP que la contratacién de los servicios de apoyo a la gestién que se pretende
adelantar fueron contratados de manera independiente y no se tenia apoyo a la construccién del PAMEC
en los periodos anteriores.

CONTRATO OBJETO VALOR

APOYO A LA GESTION EN LA ACTUALIZACION DEL ASIS (ANALISIS
SSBS-041-2021 SITUACIONAL DE SALUD) CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2020 $7.000.000

SSBS-235- 2023 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA $8.774.000
CONSTRUCCION DEL ANALISIS SITUACION DE SALUD (ASIS) DEL
MUNICIPIO DE REMEDIOS VIGENCIA 2023

SSBS-150-2024 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL $16.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
SALUD, MEDIANTE EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA DE LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE AUDITORIA
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN
SALUD (PAMEC)

Sondeos de pdagina del Secop.

Se acudié a las paginas del secop, de otras entidades territoriales y nos encontramos la siguiente

informacioén:
CONTRATO OBIJETO VALOR
CPS-149-2024 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA

LOCAL DE SALUD PARA LA ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE
SITUACION EN SALUD ASIS PARA APLICARSE EN LA VIGENCIA
2025 DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL $23.000.000.00

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO

DE PELAYA, CESAR.

CPS2024-206 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA $9.000.000.
CONSTRUCCION DE ANALISIS DE SITUACION EN SALUD (ASIS)
CON PARTICIPACION ACTIVA DE LOS DIFERENTES ACTORES
PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE ANORI DE ACUERDO A LOS

LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 100 DE 2024

Y LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD PARA LA
ACTUALIZACION DE A VIGENCIA 2024

ANALISIS DE LA DEMANDA DEL SECTOR DEL SERVICIO PROFESIONAL de FORTALECIMIENTO A LA
ENTIDAD SANITARIA
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Son las entidades publicas de la Nacién quienes ofertan hacia el mercado del sector servicios de apoyo a
la gestién, las necesidades a suplir en materia de servicios profesionales de asesoria en la construccién
del documento que permita cumplir con el reporte de las estadisticas del sistema de salud para el

beneficio publico, estas Entidades del sector Publico son las que se enumeran en el articulo 2 de la Ley 80
de 1993, asi:

“Articulo 2°.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios PUblicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a. La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles.

b. El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la RepuUblica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias,
las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos...”

ANALISIS DE LA OFERTA DEL SERVICIO PROFESIONAL DE FORTALECIMIENTO A LA ENTIDAD
SANITARIA

De acuverdo con los Cédigos Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proporcionados por Colombia compra eficiente, terciario o de servicios Profesionales se puede ubicar en:
segun las siguientes codificaciones:

85101705 - Administracion de salud publica

Para estimar el costo de la necesidad, se tuvieron en cuenta los andlisis de cada una de las actividades a
desarrollar, que incluyen los costos implicitos de personal, locaciones, y costos indirectos de acuerdo con el
estudio y a las zonas en donde esta se ejecutaria, igualmente el andlisis de mercado de procesos de
seleccién con objetos similares adelantados por el municipio en anteriores vigencias fiscales.

Es conveniente resaltar, que el municipio cuenta con los recursos para realizar el presente proceso.

Visto lo anterior, de conformidad con el andlisis realizado el valor estimado para la contratacién de la

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSTRUCCION DEL  ANALISIS
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SITUACIONAL EN SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE REMEDIOS Y SEGUIMIENTO AUDITORIA
PAMEC 2024.

incluye todos los costos relacionados, con legalizacién, impuestos, administracién, variaciones monetarias.

Se pueden contratar este tipo de servicios, con todas las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, los consorcios y uniones temporales y demds formas asociativas legalmente constituidas, cuyo
objeto social cubra las actividades necesarias para cumplir con el objeto de la presente necesidad, que no
estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en el ordenamiento
legal colombiano.

Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de contrataciéon se debe realizar
solamente con personas naturales o juridicas que cumplan con los siguientes requisitos:

REQUISITOS TECNICOS

1. Capacidad Técnica o Formacién Académica Profesional:

a. Persona Natural:
Profesionales del Area de la salud, o profesionales con formacién en los nicleos bdsicos del

conocimiento de las ciencias de la salud, otros programas de salud publica, administracién en salud,
gerencia en sistemas de informacién.

b. Persona Juridica: Entidad deberd acreditar profesionales con formacién en dreas de la salud con
capacidad de andlisis del sector salud del Municipio, basado en los registros existentes.
Acreditacién:

a. Persona Natural:
El proponente deberd acreditar su formacién con el titulo universitario o con la tarjeta Profesional.

2. Experiencia General:
a. Personas naturales

El proponente deberd acreditar una experiencia general en el ejercicio de su profesién o de la actividad
de al menos de dos (2) afios, en el desempefio de su profesién.

b. Personas juridicas

El proponente deberd& acreditar una experiencia general en asesoria y/o servicios profesionales a
entidades puiblicas.
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PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribird bajo la modalidad de contratacién directa en el cual no
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad financiera, esta perspectiva NO APLICA.
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribierd bajo la modalidad de contratacién directa en el cual no
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA.
PERSPECTIVA TECNICA

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribierd bajo la modalidad de contratacién directa en el cual no
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA.

ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos que afectan la
ejecucion del contrato:

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente. El
resultado de este ejercicio es la matriz de riesgos que se incorpora en los estudios previos.

ANA AMELIA ANGEL LONDONO
Secretaria de Salud y Bienestar Social
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