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ANÁLISIS DEL SECTOR 
PLANEACION DE LA NECESIDAD 

 

 
 INTRODUCCIÓN 

  
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a 
obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su 
necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden 
establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las 
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad 
 
por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal de la entidad de analizar 
el mercado relativo al objeto del proceso de contratación como entidad pública del orden municipal, según 
el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor 
del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Estatal - Colombia 
compra Eficiente. 
 
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar el Proceso 
de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
promoción de la competencia y manejo del Riesgo 
. 

Teniendo en cuenta los fines de los objetos de la contratación, la entidad tomó como referencia para el 
análisis del sector, la información de contratos similares publicados en el SECOP II del portal 
www.colombiacompra.gov.co, información del DANE y la información financiera de la Superintendencia de 
Sociedades. 
 
En desarrollo de lo señalado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el Análisis relativo al 
objeto del Proceso de Contratación, por parte de las entidades Estatales estarán conformados por las 
siguientes perspectivas, dejando constancia de este análisis en los Documentos del Proceso contractual. 
 
LEGAL 
COMERCIAL 
FINANCIERA 
ORGANIZACIONAL 
TÉCNICA 
ANÁLISIS DEL RIESGO 
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OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL L ANÁLISIS 
SITUACIONAL EN SALUD (ASIS ) DEL MUNICIPIO DE REMEDIOS Y SEGUIMIENTO AUDITORIA 

PAMEC  2024 

 
PERSPECTIVA LEGAL 

 
La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de contratación es la 
siguiente: 
 

• Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

• Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos. 

• Ley 2069 de 2020 

• Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública. 

• Estatuto Anti trámites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

•  Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en relación 
con la verificación de las condiciones de los proponentes y su acreditación para el Registro Único 
de Proponentes a cargo de las Cámaras de Comercio y se dictan otras disposiciones. 

•  Ley 489 de 1998 Organización y Funcionamiento de la Administración Pública.  

•  Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.  

•  Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública.  

• Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.  

• Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.  

• Decreto 111 de 1996, compilación de normas que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto.  

• Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 
disposiciones. 

• Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, es 
imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada 
de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido 
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea. 
Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación 
estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de 
selección elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del 
cumplimiento de los fines estatales.   
 



 
 
  

Dirección: KR 11 # 5-96/126, Coliseo Municipal – Calle El Retiro – Teléfono: +57 (604) 8303061 
Correo Institucional: salud@remedios-antioquia.gov.co – www.remedios-antioquia.gov.co 

El artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, prevé:   
 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que 
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  

 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse 
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos 
previos.  

 
PERSPECTIVA COMERCIAL 

 
Se realiza un análisis económico del sector servicios basado en indicadores y variables que influyen en el 

comportamiento de este. En un primer término es necesario establecer que el Producto Interno Bruto (PIB) es 

el valor de los bienes y servicios producidos en un país durante un periodo de tiempo determinado, que por 

lo general se calcula de manera trimestral y anual, es decir el total de lo producido con los recursos de la 

economía 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 

actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 

de otras agrupaciones.  

Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  

División según la economía clásica 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

Sector primario o sector agropecuario. 

Sector secundario o sector Industrial. 

Sector terciario o sector de servicios. 

Sector primario o agropecuario 
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Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso 

de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza 

y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se 

consideran parte del sector industrial. 

Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de 

los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de 

nuevos productos. 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 

Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 

abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 

funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, 

el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 

considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce 

bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores 

de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 

especialización. 

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector de servicios.  

 

Ahora bien, La fuente de información que refleja este análisis de “Servicios – Segmento servicios, fue 

realizado con un estudio de mercado a diferentes empresas del sector y análisis de algunas entidades que 

han utilizado estos servicios. 

 
Históricos del municipio en las dos vigencias anteriores: 
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Se revisa en el sistema SECOP que la contratación de los servicios de apoyo a la gestión que se pretende 
adelantar fueron contratados de manera independiente y no se tenia apoyo a la construcción del PAMEC 
en los periodos anteriores. 
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

 
 
 

SSBS-041-2021 
 

 
 

APOYO A LA GESTIÓN EN LA ACTUALIZACIÓN DEL ASIS (ANÁLISIS 
SITUACIONAL DE SALUD) CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2020 

 
 
 

$7.000.000 

SSBS-235- 2023 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL ANÁLISIS SITUACIÓN DE SALUD (ASIS) DEL 

MUNICIPIO DE REMEDIOS VIGENCIA 2023 

$8.774.000 

SSBS-150-2024 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE 

SALUD, MEDIANTE EL ACOMPAÑAMIENTO Y ASESORÍA DE LA 
IMPLEMENTACIÓN Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE AUDITORÍA 

PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ATENCIÓN EN 
SALUD (PAMEC) 

$16.000.000 

 
Sondeos de página del Secop. 

Se acudió a las paginas del secop, de otras entidades territoriales y nos encontramos la siguiente 

información:  

 

CONTRATO OBJETO VALOR 

 
CPS-149-2024 

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA 

LOCAL DE SALUD PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DE 
SITUACIÓN EN SALUD ASIS PARA APLICARSE EN LA VIGENCIA 
2025 DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL EN EL MUNICIPIO 
DE PELAYA, CESAR. 

 
 
 
 

$23.000.000.00 

CPS2024-206 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN SALUD (ASIS) 
CON PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS DIFERENTES ACTORES 
PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE ANORÍ DE ACUERDO A LOS 

LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCIÓN 100 DE 2024 
Y LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD PARA LA 

ACTUALIZACIÓN DE A VIGENCIA 2024 

$9.000.000. 

 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA DEL SECTOR DEL SERVICIO PROFESIONAL de FORTALECIMIENTO A LA 
ENTIDAD SANITARIA 
 

javascript:%20consultaProceso('24-12-14210792')
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Son las entidades públicas de la Nación quienes ofertan hacia el mercado del sector servicios de apoyo a 
la gestión, las necesidades a suplir en materia de servicios profesionales de asesoría en la construcción 
del documento que permita cumplir con el reporte de las estadísticas  del sistema de salud para el  
beneficio público, estas Entidades del sector Público son las que se enumeran en el artículo 2 de la Ley 80 
de 1993, así:  
 

“Artículo 2º.- De la Definición de Entidades, Servidores y Servicios Públicos. Para los solos efectos 
de esta Ley: 

 
1o. Se denominan entidades estatales: 
a. La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos  

especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los 
municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por 
ciento (50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en 
las que exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas 
adopten, en todos los órdenes y niveles. 

b. El Senado de la República, la Cámara de Representantes, el Consejo Superior de la  Judicatura, la 
Fiscalía General de la Nación, la Contraloría General de la República, las contralorías 
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduría General de la Nación, la Registraduría 
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, 
las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a 
los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos…” 
 

ANÁLISIS DE LA OFERTA DEL SERVICIO PROFESIONAL DE FORTALECIMIENTO A LA ENTIDAD 
SANITARIA 
 

De acuerdo con los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 

proporcionados por Colombia compra eficiente, terciario o de servicios Profesionales se puede ubicar en: 

según las siguientes codificaciones:  

 
85101705 - Administración de salud pública  

Para estimar el costo de la necesidad, se tuvieron en cuenta los análisis de cada una de las actividades a 

desarrollar, que incluyen los costos implícitos de personal, locaciones, y costos indirectos de acuerdo con el 

estudio y a las zonas en donde esta se ejecutaría, igualmente el análisis de mercado de procesos de 

selección con objetos similares adelantados por el municipio en anteriores vigencias fiscales.  

Es conveniente resaltar, que el municipio cuenta con los recursos para realizar el presente proceso.  

Visto lo anterior, de conformidad con el análisis realizado el valor estimado para la contratación de la 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL  ANÁLISIS 
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SITUACIONAL EN SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE REMEDIOS Y SEGUIMIENTO AUDITORIA 
PAMEC  2024. 

incluye todos los costos relacionados, con legalización, impuestos, administración, variaciones monetarias. 

Se pueden contratar este tipo de servicios, con todas las personas naturales y jurídicas, nacionales y 
extranjeras, los consorcios y uniones temporales y demás formas asociativas legalmente constituidas, cuyo 
objeto social cubra las actividades necesarias para cumplir con el objeto de la presente necesidad, que no 
estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en el ordenamiento 
legal colombiano. 
 
Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de contratación se debe realizar 
solamente con personas naturales o jurídicas que cumplan con los siguientes requisitos: 
 

REQUISITOS TÉCNICOS 

1. Capacidad Técnica o Formación Académica Profesional: 

a. Persona Natural: 
Profesionales del Área de la salud, o profesionales con formación en los núcleos básicos del 

conocimiento de las ciencias de la salud, otros programas de salud pública, administración en salud, 

gerencia en sistemas de información. 

b. Persona Jurídica: Entidad deberá acreditar profesionales con formación en áreas de la salud con 

capacidad de análisis del sector salud del Municipio, basado en los registros existentes.  

 

Acreditación: 

a. Persona Natural: 
El proponente deberá acreditar su formación con el título universitario o con la tarjeta Profesional. 

2. Experiencia General: 

a. Personas naturales 

El proponente deberá acreditar una experiencia general en el ejercicio de su profesión o de la actividad 

de al menos de dos (2) años, en el desempeño de su profesión. 

b. Personas jurídicas  

El proponente deberá acreditar una experiencia general en asesoría y/o servicios profesionales a 

entidades públicas. 
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PERSPECTIVA FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribirá́ bajo la modalidad de contratación directa en el cual no 
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad financiera, esta perspectiva NO APLICA. 

 
 
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 
 
Teniendo en cuenta que el contrato se suscribierá bajo la modalidad de contratación directa en el cual no 
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA. 
 
 
PERSPECTIVA TÉCNICA 
 
Teniendo en cuenta que el contrato se suscribierá bajo la modalidad de contratación directa en el cual no 
es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA. 
 
 

 
 
 
 
 

ANÁLISIS DEL RIESGO 
 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos que afectan la 

ejecución del contrato: 

La entidad evaluó el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas 
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expidió Colombia Compra Eficiente. El 
resultado de este ejercicio es la matriz de riesgos que se incorpora en los estudios previos.  
 

ORIGINAL FIRMADO 
ANA AMELIA ÁNGEL LONDOÑO 
Secretaria de Salud y Bienestar Social 
 
 
 


