JUSTIFICACION TECNICA-ECONOMICA
SOLICITUD DE VIGENCIAS FUTURAS 2024_2026 U.N.P.

OBJETO DE LA SOLICITUD:
Una vez revisada la anterior solicitud de cupo de vigencia futura por parte del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, la cual no fue aprobada mediante Radicado:2-2023-034944, se ajustaron las cifras la
Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP vigente para Funcionamiento, de acuerdo a los topes
presupuestales establecidos en el mismo, por lo cual se solicita de manera respetuosa, analizar, revisar y
emitir autorizacion de cupo de vigencias futuras ordinarias para contratos en ejecucién dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la Entidad, para la vigencia fiscal 2024_2026, con el fin de
cubrir las necesidades operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la
continua prestacién de los servicios, presentado por las dependencias de la Secretaria General,
Subdireccion de Proteccion y Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién, para garantizar la
continuidad del servicio de los rubros relacionados a continuacién, por valor total de

. $ 4.095.213.256.194, para los afos 2024, 2025 y 31 de julio del 2026:
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Cuadro ajustes de acuerdo con las observaciones del Ministerio de Hacienda, topes Presupuestales MGMP
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A. CONTEXTO INICIAL VIGENCIA FUTURA 2023

Mediante Radicado: 2-2022-059979, de fecha 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, comunica a la UNP la Autorizacién de cupo de Vigencias Futuras 2023 del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, en atencidn a la solicitud presentada mediante oficio
OF122-00056007 del 6 de diciembre de 2022 emanado de la UNP, radicado en este Ministerio con
No. 1-2022-102656 del 7 de diciembre de 2022.

Aprueba el cupo para comprometer apropiaciones de vigencias futuras por la suma de
$377.591.797.206, de acuerdo con el siguiente detalle:

SECCION 370800: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

A PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CUENTA 02: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

[ VIGENCIA N [ ~ RECURSOS JSRS VALOR EN PESOS 2023 |
l 2023 Nacion ~ $377.591.797.206 |

La aprobacién de las vigencias futuras para el afio 2023, se dieron en los siguientes rubros de
acuerdo con el cuadro anexo:

item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
1.1 A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE $ 77.673.837.000
1.2 A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE $ 1.598.213.052
1.3 A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE $ 4.448.835.192

SUBTOTAL ITEM 1 $ 83.720.885.244
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
21 A-02-02-02-006—004 PASAJEROS $ 8.702.400.000
SUBTOTAL ITEM 2 $ 8.702.400.000
3.1 A-02-02-02-006-008 SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA $ 497.280.000
SUBTOTAL ITEM 3 $ 497.280.000
4.1 A-02-02-02-007-002 SERVICIOS INMOBILIARIOS $ 4.732.393.608
SUBTOTAL ITEM 4 $ 4,732.393.608
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
5.1 A-02-02-02-008-004 TRANSMISION Y SUMINISTRO DE LA $ 3.592.807.512
INFORMACION
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
5.2 A-02-02-02-008-004 TRANSMISION Y SUMINISTRO DE LA $ 191.184.828
INFORMACION
SUBTOTAL ITEM 5 $ 3.783.992.340
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O
6.1 A-02-02-02-007-003 ALQUILER SIN OPERARIO $ 276.154.846.014
SUBTOTAL ITEM 6 $ 276.154.846.014
TOTAL, VIGENCIA FUTURA 2023 $ 377.591.797.206




item 1.1. Para el primer rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccién:

item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
1.1 A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE $ 77.673.837.000

En cuanto a la ejecucién presupuestal se indica lo siguiente:

Inicialmente fueron aprobadas vigencias Futuras por valor de $77.673.837.000, pero solo se
comprometieron $21.700.297.852, el saldo $ 55.973.539.148 se encuentra en el CDP 10223, porque
son recursos de esta vigencia, que no se apropiaron desde el afio anterior pero que son recursos
asignados a la Subdireccidn Especializada de seguridad y Proteccion.

Finalizando el primer semestre del afio 2022, la Entidad realizé solicitud de vigencia futura por un
término de seis (68) meses, la cual seria apropiada en los contratos derivados de un nuevo proceso,
los cuales se proyectaron que contarian con un término de ejecucién del 15 de noviembre al 15 de
diciembre de 2022 en concordancia con los recursos disponibles.

No obstante, en virtud de que la vigencia futura fue aprobada el dia 14 de diciembre de 2022 por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Entidad procedié a contratar a traves de
urgencia manifiesta los servicios esenciales, ya que para la fecha no se contaba con términos
procesales contractuales para adelantar un nuevo proceso de seleccion. En concordancia con io
anterior, y con el fin de dar continuidad con la prestacion del servicio de escoltas y el programa de
proteccion, la Entidad optd por la herramienta de urgencia manifiesta para apalancar la vigencia
futura.

Sin embargo, el tiempo de ejecucidn de estas fue de dos (2) meses, tiempo en el cual la Entidad
adelanto el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, derivandose los contratos 1580, 1581,
1582 y 1583.

Asi las cosas, la Entidad no apropi¢ la totalidad de recursos aprobados de vigencias futuras mediante
las urgencias manifiestas, por las razones facticas antes expuestas.

CONCEPTO VALOR

V.F. APROBADAS $ 77.673.837.000
V.F. UTILIZADAS O

REGISTRADAS $ 21.700.297.852
SALDO DE V.F. $ 55.973.539.148
VALOR VIGENCIA 2023 $ 76.326.163.000
TOTAL CDP 10223 INICIAL $ 132.299.702.148
ADICION AL CDP 10223 $2.724.374.931

TOTAL CDP 10223 MAS

ADICION $ 135.024.077.079

Fuente: Grupo de Presupuesto



IVIEL i

Aparte de las Vigencias Futuras fueron asignados $76.326.163.000, sumados los $55.973.539.148
para un total de $132.299.702.148, que es el valor inicial del CDP 10223,

Asi las cosas, se refleja la ejecucion de los contratos 2022, los cuales finalizaron el 05 de abril del
afo en curso, sin embargo, se encuentra en proceso, el pago a las Uniones Temporales los servicios
correspondientes al periodo del 1 al 05 de abril.
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$0

TOTAL

$20.785.297.852

$0

Fuente: Supervision financiera
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UNION
TEMPORAL
- .356.772. .356.772.194
1146-23 ACUERDO 6/04/2023 | 13/11/2023 | 10223 232523 $47.356.772.194 $0 $47.356

TOTAL 2023

TOTALES $124.805.284.804

Fuente: Supervision financiera

Por tltimo, se refleja la informacion respectiva a los contratos 2023, los cuales iniciaron el 06 de abril
del afio en curso, sin embargo, se encuentra en proceso, el pago a las Uniones Temporales los
servicios correspondientes al periodo del 6 al 30 de abril.

En aras de informar el estado de los procesos actuales, se tiene que el proceso de seleccion PSA-
UNP-009-2023 cuyo objeto corresponde a la “Prestacion de servicios de servicios para la provision
e implementacién de escoltas en desarrollo del Programa de Proteccién en salvaguarda a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas, grupos, comunidades y
convenios a cargo de la Entidad”, tuvo su apertura en la plataforma del SECOP Il el 06 de febrero
de 2023, y fecha de adjudicacion el 24 de febrero. Los contratos derivados de este proceso tienen
como fecha de terminacién septiembre de 2023, pues de acuerdo con la asignacion de recursos, no
fue posible extender mas su plazo de ejecucion.

En virtud de lo anterior, la entidad prevé estar publicando un nuevo proceso de contratacion
finalizando julio, para cubrir la necesidad por septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023.

Si bien la contratacién ha sido “exitosa”, en el sentido de no tener ininterrupcion del servicio, se ha
identificado que la estructuracion de unos procesos de contratacién que revisten una complejidad
alta, -como lo son los de escoltas- varias veces durante una vigencia, representan un desgaste
administrativo importante, razén por la cual, en aplicacién del principio de planeacién, es oportuno
identificar los mecanismos para mitigar eventos en los cuales la prestacion del servicio de proteccién
se pueda ver alterado.

Como se ha sefalado ut supra, los procesos misionales que garantizan medidas de proteccién como
lo son la contratacion de escoltas y el arrendamiento de vehiculos blindados y convencionales, tienen
un componente esencial, el cual radica en la ininterrupcién del servicio. Sin embargo, estos no son
aislados, pues estan armonizados por un engranaje administrativo, conformado por personal
calificado, que interviene en distintos niveles, bajo diferentes roles y etapas de la materializacién de
las medidas de proteccion implementadas.

Garantizar la continuidad del personal por mas de una vigencia, contribuye de forma directa con la
calidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de la misionalidad de la Unidad Nacional de
Proteccion, pues ha quedado comprobado que la terminacion de los contratos suscritos con el
personal genera reprocesos, pérdida en la linea de conocimiento y vacios temporales mientras que
se adelanta una nueva contratacion de personal en la cual confluye la asignacién de recursos.

Por otro lado, es oportuno precisar qué el servicio prestado por la Unidad Nacional de Proteccién
tiene una connotacién especial, que ha sido inclusive materia de pronunciamiento en reiteradas
ocasiones por la Honorable Corte Constitucional y el Honorable Consejo de Estado, expresandose
los altos entes jurisdiccionales en los siguientes términos sobre el particular:

Corte Constitucional, Sentencia T-224 de 2014




“La jurisprudencia de esta Corte ha resaltado que la nocién de “seguridad” se
proyecta en tres dimensiones distintas, a saber: (i) como un valor constitucional, (ii)
como un derecho colectivo y (i) como un derecho fundamental. La Corte ha
sefialado que el derecho a la seguridad personal no se cifie unicamente a los
eventos en los que este comprometida la libertad individual (proteccién de las
personas privadas de la libertad), sino que compromete todas aquellas garantias
que por cualquier circunstancia pueden verse afectadas y que necesitan proteccion
por parte del Estado; concretamente, la vida y la integridad personal como derechos
bésicos para la existencia mismas de las personas.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Segunda,
Subseccién B, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve; del quince (15) de abril de 2015,
Radicacién No. 68001-23-33-000-2015-00018-01.

“Las Autoridades publicas colombianas estan instituidas para brindar proteccién a
las personas, resguardando su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y
libertades. Conforme a esta dimensién constitucional de la seguridad personal, ha
sefalado la jurisprudencia que el énfasis principal de la labor protectivas de las
autoridades ha sido la de proveer de manera efectiva las condiciones minimas de
sequridad que posibilitan la existencia de los individuos en sociedad, sin estar
expuestos a riesqos extraordinarios de recibir dafios en su persona. Asi mismo, el
Estado Colombiano ha asumido una serie de obligaciones internacionales frente a
la proteccion del derecho a la seguridad personal. Al respecto, la jurisprudencia de
esta Corporacién ha considerado que tal derecho se incorpora a nuestro
ordenamiento en virtud de los articulos 93 y 94 de la Constitucion... De tal manera
que el derecho a la sequridad personal si compromete un nivel de proteccion basico
de las personas contra ciertos riesgos o peligros que, al responder a determinadas
caracteristicas no_resultan legitimos ni soportables dentro de la convivencia en
sociedad, de acuerdo con la Constitucion y los tratados internacionales; se trata de
riesgos extraordinarios cuya imposicion misma lesiona la igualdad en la que deben
estar las personas frente a la carga de vivir en sociedad... Con el propésito de
delimitar objetivamente el campo de aplicacién del derecho a la seguridad personal
en el ordenamiento juridico colombiano, la jurisprudencia de esta corte establecio
una sencilla escala de riesgos, tomando en cuenta dos variables: (i) los niveles de
tolerabilidad juridica del riesgo por los ciudadanos en virtud del principio de igualdad
ante las cargar publicas; (i) los titulos juridicos con base en los cuales se puede
invocar la intervencién protectiva de las autoridades. Bajo tales parametros
establecié cinco niveles de riesgo: (i) un nivel de riesgo minimo; (ii) un nivel de riesgo
ordinario, soportado por igual por quienes viven en sociedad; (iij) un nivel de riesgo
extraordinario, que las personas no estan obligadas a soportar; (iv) un nivel de riesgo
extremo que amenaza la vida o la integridad personal; y (v) un nivel de riesgo
consumado. (...)". (Subraya fuera de texto)

Como se puede observar, la Unidad Nacional de Proteccion tiene a su cargo la proteccion de
derechos fundamentales, que implican una adecuada prestacion de las medidas de proteccion, asi
como la ininterrupcion de estas en desarrollo del Programa de Proteccion de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos, comunidades.



Ahora bien, este deber constitucional y legal, exhorta a la administracién, a buscar a través de los
medios contractuales permitidos por la ley, la prestacién ininterrumpida del servicio. Basta con
observar el comportamiento de la contratacion de escoltas (en lo que se refiere al programa de la

Subdireccién de Proteccién) desde el afio 2018, como se describe en el siguiente cuadro:

ANO

MODALIDAD DE
SELECCION

No. DE PROCESO

VALOR DEL PROCESO

2022

2021

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-115-2022

1.994.916.135

Minima cuantia

‘Seleccion Abreviada

PMC-UNP-049-2022

PSA-UNP-045-2022

133.839.358

73.611.312.354 |

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-042-2022

49.999.638.063 |

~ Minima cuantia

Minima cuantia

| PMC-UNP-041-2022 |

PMC-UNP-044-2022

Contratacion Directa

CD-UNP-039-2022

Contratacién Directa

CD-UNP-034-2022

Seleccion Abreviada

133.839.358

133.839.358 |

17.254.813.389

1.5610.387.945

 493.550.476.192

Seleccién Abreviada

PSA-UNP-074-2021

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-053-2021

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-005-2021

2.187.290.903
~15.864.134.208

341.301.507.453 |

2020

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-89-2020

9.378.929.958

Seleccion Abreviada

Seleccion Abreviada

PSA-UNP-27-2020

| PSA-UNP-142020 |

138.080.023.699

151.133.297.607

2019

Seleccion Abreviada

Seleccién Abreviada

PSA-UNP-64-2019

PSA-UNP-62-2019

18.061.708.236

© 41.920.725.216

2018 |

Seleccién Abreviada

~ Seleccion Abreviada

PSA-UNP-13-2019

~ PSA-UNP-004-2018 |

Como se observa, la Unidad Nacional de Proteccién, en promedio ha tenido que realizar tres (3)
procesos por afio de seleccién abreviada de menor cuantia -en cumplimiento del literal h) del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007-, para la contratacion del servicio de escoltas. Inclusive, en aras de
garantizar la proteccion de la poblacién beneficiaria, se ha recurrido a la contratacion a través de la

figura de la urgencia manifiesta’.

! Procesos CD-UNP-039-2022 y CD-UNP-034-2022.

81.502.933.830

~ 54.837.909.668
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Claramente, este tipo de contratacién, resulta atipica por su naturaleza, ya que no permite lapsos de
tiempo en que el servicio deje de ser prestado por la administracion, lo que equivale de forma
imperiosa a que los contratos derivados de los procesos contractuales, se puedan extender en el
tiempo, para evitar cualquier tipo de traumatismo surgido de tramites administrativos y/o
presupuestales; frente a este Ultimo caso, la entidad en el afio 2022, se vio abocada a adelantar
nueve (9) procesos contractuales, que, entre otros aspectos, tuvo la concurrencia de los pocos
recursos asignados.

Asi las cosas, contar con la disponibilidad de recursos para realizar la contratacién del servicio de
escoltas por méas de una vigencia fiscal, nace de la experiencia que ha tenido la Unidad Nacional de
Proteccion en este tipo de contratacién, corroborando que la prestacion continua del servicio puede
verse afectada de forma inminente por la asignacién de presupuesto, y no me menos importante, el
despliegue administrativo que conileva adelantar sendos procesos contractuales durante una misma
vigencia.

item 1.2 Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Secretaria General (Servicios de Aseo y cafeteria a
nivel nacional):

item
1.2

Nombre Rubro
SERVICIOS DE SOPORTE $

Rubro
A-02-02-02-008-005

Valor Vigencia Futura 2023
1.598.213.052

Se adicionaron recursos para cubrir las prorrogas de los siguientes contratos:

 CONPRA/CONTRATO. CON RIS PENICIO || FINALIZACION | ADICIONES 2023
Loy Outsourcing Seasin Ltda. 19/01/2022 |  10/04/2023 $  23.390.847,59
- CTOBSgg?ZOZZ Outsourcing Seasin Ltda. 24/01/2022 10/04/2023 1_$ 2_2_8_.579.444,34
cTO B’]%%%Z/ZOZZ Outsourcing Seasin Ltda. 18/02/2022 10/04/2023 $ 12.989.101,07
oo e o Casalimpia S.A. 4032022 | 10/04/2023 5 3585450787 |
cTbi A2 Casalimpia S.A. 8/03/2022 |  10/04/2023 5 2332375445
_ QToisosoegzozz o Casalimpia S.A. 19/02/2022 | 27/03/2023 § 665971549
- — L Casalimpia S.A. 10/02/2022 | 3032023 | §  7.653771.53
. Casalimpia S.A. 2100212022 | 100412023 $  8.341.736,19
L ~ Casalimpia SA 8/03/2022 10/04/2023 5 26.626.638,25
cmﬁ%%zsg/zozz_ ______ Serviaseo S.A. 1710212022 | 1010212023 5 3028.08557
R Union Temporal Aseo Colombia 2 | 21/02/2023 |  24/03/2023 $  5.746.924,14
998-2022 Aseo Colombiano ASEOCOLBA | 1510212023 | 10/04/2023 $  28.037.949,00
OTA $ 410.233.37549 |




Se suscribieron los siguientes contratos en la actual vigencia:

FECHA DE FECHA DE VALOR TOTAL DEL

NUMERO DEL CONTRATO CONTRATISTA INICIO FINALIZACION CONTRATO

961-2023 B SUPRISA S.A.S. 22/02/2023 31/03/2023 $70.843.028

1023-2023
_ Op. 54254067

AGROBOLSA S.A. 14/03/2023 6/10/2023 $ 996.388.364

$1.067.231.392

| SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA A NIVEL NACIONAL
Valor Asignado Vigencias Futuras $1.598.213.052,00
Valor Adiciones a Contratos 3 410.233.375,49
Valor Nuevos contratos | $1.067.231.392,00
SALDO POR COMPROMETER. | $ 120.748.284,51

De lo asignado en Vigencia Futuras del 2023, se tiene un saldo por comprometer de $120.748.284.

item 1.3 Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Secretaria General (Servicios de seguridad y

vigilancia):
item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
1.3 A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE $ 4.448.835.192

Mediante comunicacién interna identificada con el MEM22-00054098 del 22 de diciembre de 2022,
la supervisién del contrato solicité la modificacién del instrumento contractual por el valor de
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TRECE
PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($788.066.813,61), para el cubrimiento del
servicio hasta el 28 de febrero de 2023, con cargo a las vigencias futuras aprobadas por la Direccién
General del Presupuesto Plblico Nacional del Ministerio de Hacienda y comunicado a esta Entidad
mediante el radicado 2-2022-059979, de fecha 14 de diciembre de 2022, aprobacién esta que fue
puesta en conocimiento por parte de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion a través de la
comunicacion interna identificada con el MEM22-00052154 de la misma fecha.

Ahora, frente a lo asignado y lo adicionado con el concepto de vigencias futuras al contrato que nos
atafa, hay una diferencia de $3.660.768.378,39. Valor que se esta ejecutando en la vigencia 2023,
del cual para el pago del servicio en los meses de marzo y abril se pagd $781.632.336,00 y se
encuentra pendiente de facturar el mes de mayo de 2023 por valor de $197.016.720, el saldo
corresponde a $2.682.119.322,39 fue contemplado en el CDP 13323 del 10 de febrero de 2023,
destinado para amparar la adquisicion, a través de la BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., para
“Contratar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las instalaciones y sedes de
la Unidad Nacional de Proteccién en la ciudad de Bogota y las Grupos Regionales de Proteccién en
el territorio nacional” cuyas caracteristicas técnicas, cantidades y demas condiciones se encuentran
detalladas en los documentos fichas técnicas de productos y ficha técnica de negociacién, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de
la Bolsa para el Mercado de Compras Publicas - MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia, teniendo
como producto el contrato de comision 1216 de 2023.



CONCEPTO CANTIDAD

VALOR ASIGNADO VIGENCIAS FUTURAS $ 4.448.835.192
rubro utilizado $ 792.069.179
rubro utilizado $ 788.066.782
rubro utilizado $ 197.016.719
rubro utilizado $ 197.016.720
rubro utilizado Contrato Actual $ 2.231.344.202
TOTAL UTILIZADO $ 4.205.513.602
SALDO por comprometer $ 243.321.590

item 2. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Secretaria General (Grupo de Gestion
Administrativa):

item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
21 A-02-02-02-006--004 PASAJEROS $ 8.702.400.000

De acuerdo con la ejecucidén y compromiso de la vigencia futura del Rubro A-02-02-02-006-004
Servicio de Transporte de Pasajeros por valor de $8.702.400.000: se adicioné el contrato 1002-2022
hasta el 15 de mayo del afio en curso por valor de $2.700.000.000 y el valor restante $6.002.400.000
se liberd como vigencia actual, segin CDP 11223 para el nuevo proceso de contratacién de Tiquetes
Aéreos.

De los $2.700.000.000 se ejecutd al 15 de mayo $2.691.576.307, queda un saldo de $8.423.693 el
cual sera liberado a la liquidacién del contrato.

Valor Vigencia

item Rubro Nombre del Rubro Novedad Ejecucion Futura 2023

A-02-02-02-006- | Servicio Transporte
21 004 de Pasajeros $ 8.702.400.000

“Adicién Cont. 1002-2022 CDP 2623 por
$2.700.000.000 VF. La diferencia se
solicité liberacion para vigencia actual

—te 'seglin MEM23-00001523 y CDP11223 | $6.002.400.000 | $ 2.700.000.000
Corte a 15 de mayo 2023 $ 2.691.576.307 $ 8.423.693




item 3.1. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Secretaria General (Gestién Documental):

item Rubro

Nombre Rubro

Valor Vigencia Futura 2023

3.1 A-02-02-02-006-008

SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA $

497.280.000

La ejecucion de las vigencias futuras aprobadas para esta vigencia se detalla en el siguiente cuadro
mediante contrato con SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72 contrato No. 175 de 2022:

BALANCE GEMERAL DEL CONTRATO
CONCEPTO VALOR %
Valor inicial del contrato $ 387.000.000 100%
Valor Adicionales $224.400.000
Reducciones SO
Valor Tota! del Contrato $ 611.400.000 100%
Valor Pagado $ 569.743.340 93,19%
Valor causado que no se ha pagado 5 41.656.620 6,81%
Valor total ejecutado $611.398.960| 100,00%
Valor saldo por ejecutar S 40 0,00%
ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO TERMINADO

Para el contrato 175 de 2022, terminé y se ejecuté el pasado mes de mayo 2023, por lo
cual, se entiende totalmente agotado el recurso de Vigencia Futura.

Item 4.1. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecuciéon y avance de dichas vigencias

aprobadas que corresponden a

Administrativa):

la dependencia Secretaria General

(Grupo de Gestion

item

Rubro

Nombre Rubro

Valor Vigencia Futura 2023

4.1 A-02-02-02-007-002 SERVICIOS INMOBILIARIOS $ 4.732.393.608

Se adicionaron los siguientes contratos segun valores y plazo de ejecucién descritos a continuacion:

NUMERD S — FECHADE = FECHA DE VALOR VALOR VALOR
CONTRATO INICIO FINALIZACION  ADICION APROBADO V.F.  SALDO V.F.
Aseintegra Caro Echeverri SAS
972 - 2022 Sede Apariads 01/02/2022 31/06/2023 $10.297.707 $24.481.872| $14.084.185
Comparlimento Alpes
949 2022 o Puente Aratd 01/02/2022 31/05/2023 | $1.841.131.221|  $4.192.114.176 | $2.350.982.956
990 — 2022 Ulises Jaramillo Abello 01/02/2022 10/06/2023 $3.067.933 $7.016.208 $3.918.275
Parqueadero Ibague
201 -2022 RIZANTEX S A, 01022022 |  31/05/2023 | $220.995.761 $508.781.352 | $287.785.591
Sede Automotores
TOTAL $2.075.622.622 | $4.732.393.608 | $2.666.770.986




Se suscribieron los siguientes contratos segun valores y plazo de ejecucién descritos a continuacion:

NUMERO TR FECHA FECHA DE VALOR VALOR'V.F: VALOR ' "VALOR CDP
CONTRATO DE INICIO | FINALIZACION | CONTRATO SALDO V.E
Aseintegra Caro Echeverri SAS
1504-2023 Sede Apartadé 01/06/2023 | 311202023 $14.749.777 $14.084165 |  -9665.612 $665.612
Compartimento Alpes
1505-2023 Sede Puente Aorda 01/0612023 | 3010912023 | $1.525.778.488 | $2.350.982.955 | $825.204.467 | $319.129.406
PIZANTEX S A,
1506 -2023 Sede Automotores 01/06/2023 | 30/09/2023 $180.070.620 | $287.785.501 | $107.714.971| $27.337.994
1846-2023 U;'S“ Jaramillo Abello |\ 5ai0003 | 1310112024 $2.923.420 $3.918.275 | 5004855  $174.573
argueadero |bagué
T |ECE U $1.723.522.305 | $2.656.770.986 | $933.248.681 | $347.307.585

Conforme lo anterior, se informa que el valor aprobado mediante vigencias futuras por concepto de

servicios inmobiliarios se encuentra a fecha de 31 de julio de 2023 ejecutado en un 80%.

SERVICIOS INMOBILIARIOS — ARRENDAMIENTOS SEDES
Valor Asignado Vigencias Futuras $4.732.393.608
Valor Adiciones a Contratos $ 2.075.622.622
$1.723.522.305
$933.248 681
80%

Valor Suscripcion Contrato 2023

SALDO VIGENCIAS FUTURAS

% EJECUTADO VIGENCIAS FUTURAS
Fuente: Grupo de Gestion Administrativa — 31 de julio de 2023

En relacion con el saldo por ejecutar, se proyectan costos por concepto de arrendamientos de bienes
inmuebles para finalizar la vigencia segtin valores de canon de arrendamiento actuales y plazo de
gjecucion. Asi mismo, se aclara que para terminar la ejecuciéon de estos contratos se destinaran
recursos asignados a la Entidad como gastos de funcionamiento de la vigencia 2023 del Rubro A-
02-02-02-007-002 Servicios Inmobiliarios destinado al pago de las cuotas de Administracion de la
Sede de la Unidad Nacional de Proteccion en la sede de Armenia.

Sede Puente Aranda

CONTRATISTA

FECHA FECHA DE VALOR
DE INICIO | FINALIZACION | PROYECCION
01/10/2023 | 31/12/2023 | $1.144.333.866

VALOR V.F.

$825.204.467

VALOR CDP

$319.129.406

Sede Automotores

$107.714.971

$27.337.994

01/10/2023 |  31/12/2023 $ 135.052.965

$ 1.279.386.831

$932.919.438

$346.467.400 |

Fuente: Grupo de Gestion Administrativa — 31 de julio de 2023

items 5.1. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucion y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Subdireccidon de Proteccion (Grupc de

Implementacién):
item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
5.1 A-02-02-02-008-004 TRANSMISION Y SUMINISTRO DE LA $ 3.5692.807.512
INFORMACION




VALOR VIGENCIAS FUTURAS
SERVICIOS DE

TELECOMUNICACIONES, $ 3.592.807.512
TRANSMISION Y SUMINISTRO DE
LA INFORMACION APROBADAS
SALDO POR ESTADO ACTUAL
DESCRIPICION VALOR A JUSTIFICACION ol Sl
VALOR VF -CONTRATO 11122022 | § 1.155.986.970 $0 C°”“a“j OE({E/S_”‘Q"“ A EJECUTADO

VALOR VF -CONTRATO 1217-2023

$ 2.436.820.542.

$ 1.670.999.787,70

Se han radicado tres
informes de supervision
para el presente
contrato 1217 -2023

EN EJECUCION

[ SALDO PENDENTE POR EJECUTAR VF

$ 1.670.999.787,70

CONTRATO 1112-2022

CONTRATISTA

COMUNICACION CELULAR S.A
COMCEL S.A.

FECHA DE INICIO
RECURSOS VF

28/12/2022

OBJETO DEL CONTRATO

Contratar la prestacion del servicio
de telefonia mévil celular y botén
de apoyo, asi como la adquisicién
de estos equipos para ser
implementados como medidas de
proteccion.

FECHA TERMINACION
PROYECTADA DEL
CONTRATO

31/12/2022

PRORROGA 1

4 MESES HASTA 30 ABRIL

2023

CONTRATO 1217-2023

CONTRATISTA

COMUNICACION CELULAR S.A
COMCEL S.A.

FECHA DE INICIO
RECURSOS VF

1/05/2023

OBJETO DEL CONTRATO

Contratar la prestacion del servicio
comunicaciones moviles y servicio
de conectividad MPLS e internet
(SDWAN) a través de canales de
comunicaciones para la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, asi
como la adquisicién de equipos y
botones de apoyo para ser
implementados como medidas de
proteccion.

FECHA
TERMINACION
PROYECTADA DEL
CONTRATO

30/11/2023

items 5.2. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucién y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Oficina Asesora de Planeacién e Informacién OAPI

(Grupo de Tecnologia):

ftem Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
52 A-02-02-02-008-004 TRANSMISION Y SUMINISTRO DE LA $ 191.184.828
INFORMACION
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Tipo Numero
Fuente ::tll.?arl sﬂlt".’l?zap?r {dentificacién Nomsbor:i;alazén CDP | Compromisos | Documento | Documento | Observaciones
Soporte Soporte
V.F.0.C.
91559
Contratar los
COMUNICACION servicios
Nacion | 49.467.705 | 49.467.705 | 800153993 CELULAR SA | 3423 1323 CONVENIO 1046-22 conectividad de
COMCEL S A internet y
canales de
comunicaciones |
cisefl parala UNP. |

El saldo del contrato No. 1046 de 2022, con corte a 31 de julio de 2023, es el siguiente: Valor
comprometido: $49.467.705 contrato No.1046-22 Orden de Compra No. 91559 de 2022; Servicio
prestado del 1 de enero de 2023 hasta el 31 de marzo de 2023 y actualmente se encuentra en

proceso de pago.

No se utilizaran $141.717.123. Se solicitara liberacién de este valor porque los servicios que se iban
a contratar ya no cumplen las mismas condiciones inicialmente programadas. Ahora esos servicios
se estan cubriendo desde abiril bajo el contrato 1217 de 2023 con otro rubro diferente.

items 6.1. Para el siguiente rubro tenemos el informe de ejecucién y avance de dichas vigencias
aprobadas que corresponden a la dependencia Subdireccién de Protecciéon y Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccién (Consoclida Secretaria General):

item Rubro Nombre Rubro Valor Vigencia Futura 2023
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O
6.1 A-02-02-02-007-003 ALQUILER SIN OPERARIO $ 276.154.846.014

Para los contratos de vehiculos blindados y convencionales se utilizaron las vigencias futuras en los
siguientes contratos:

Valor Vigencia Futura 2023

TOTAL UTILIZADO

DIFERENCIA

$276.154.846.014

$ 147.985.273.970

$ 128.169.572.044

ERTE) A PO N i MR
COFII/\'/E;\II%LIJ(I)_IS/?LES 1 1560 UT APOLO 2022 26/12/2022 31/03/2023 $4.311.961.012
COIEI/\!/E:l\ilCCLIJ(I)-SiLES 2 1564 TRANSPRU(;TECCION 30/12/2022 31/03/2023 $3.938.162.412
COIII/SSIII%LIJ(I)—SAS‘LES 3 1565 TRANSPREJ(-)I-TECCION 30/12/2022 31/03/2023 $3.914.120.738
CONVVE:I\EI(C:)LIJ(;SELES 4 1566 NEORENTING SAS 30/12/2022 31/03/2023 $2.403.276.678




VEHICULOS

N

1/03/202 .802.525.218
CONVENCIONALES 5 1561 NEORENTING SAS | 26/12/2022 31/0 3 $6
] TRANSPORTES
VEHICULOS
ES ACAR | 30/12/2022 31/03/2023 2.616.873.278
CONVENCIONALES 6 1567 ESPEC'AS: s $
VEHICULOS
T APOLO 2022 30/12/2022 31/03/2023 $2.983.768.108
CONVENCIONALES | 7 1568 Ui AREECIE0
VEHICULOS
T APOLO 2022 26/12/2022 31/03/2023 $2.420.239.252
CONVENCIONALES 8 1562 U
VEHICULOS ut
/12/2 31/03/2023 7.152.277.370
CONVENCIONALES 4 1569 CONVENCIONALES | 30 022 $
2022
VEHICULOS
.913.249.85
BLINDADOS 1 1570 UT PERSEUS 2022 | 30/12/2022 4/04/2023 $3.913 2
VEHICULOS G MW SECURITY
BLINDADOS 2 1571 RENT A CAR LTDA 30/12/2022 16/04/2023 $ 6.633.065.048
VEHICULOS BLINSECURITY DE
BLINDADOS 3 1572 COLOMBIA LTDA 30/12/2022 13/04/2023 $8.957.928.384
] NEOSTAR
gﬁ':"g:égg 4 1573 SEGURIDAD DE 30/12/2022 5/04/2023 $7.115.859.592
COLOMBIA LTDA
. CONSORCIO
\ém'gxlggg 5 1579 RENTING 30/12/2022 16/04/2023 $16.184.248.224
BLINDADOS 2022
] VEHICULOS
\B/E:'S/lfégz 6 1574 BLINDADOS DE 30/12/2022 16/04/2023 $6.043.903.488
COLOMBIA LIMITADA
] NEOSTAR
;E:‘g:égg 7 1575 SEGURIDAD DE 30/12/2022 8/04/2023 $ 8.398.065.212
COLOMBIA LTDA
VEHICULOS G M W SECURITY
BLINDALOS 8 1576 RENT A CAR LTDA 30/12/2022 16/04/2023 $8.931.311.760
; CONSORCIO
;E’::g:égg 9 1579 RENTING 30/12/2022 16/04/2023 $16.184.248.224
BLINDADOS 2022
ARRENDADORA DE
VEHICULOS VEHICULOS
BLINDADOS 10 1577 BLINDADOS — 30/12/2022 16/04/2023 $4.930.999.140
ARMATI- LIMITADA
VEHICULOS BLINSECURITY DE
BLINDADOS 11 1578 COLOMBIA LTDA 30/12/2022 15/04/2023 $7.964.942.756




' CONSORCIO
VEHICULOS
BLINDADOS 12 1579 RENTING 30112/2022 | 16/04/2023 | $16.184.248.224
BLINDADOS 2022
TOTAL
UTILIZABG | $147.986.273.970

Respecto con la ejecucion técnica de los contratos de vehiculos para la subdireccién de Proteccién
suscritos con compromiso de vigencias futuras, nos permitimos informar que los servicios
contratados fueron ejecutados dentro de los plazos establecidos (desde el mes de diciembre 2022
hasta abril 2023) de tal forma que actuaimente los informes de cada uno de los contratos se
encuentran en proceso de verificacién para el respectivo pago.

Sobre el particular, es importante mencionar que la asignacion de las supervisiones (técnica, juridica

y financiera) de los contratos vigentes se encuentran a cargo de la subdireccion a partir de!
31/03/2023, por lo tanto, la supervision financiera de los contratos descritos en el cuadro que
antecede se asigné a la Secretaria General.

La Subdireccién de Proteccion partiendo de la asignacién de la supervisién técnica, juridica y
financiera de los contratos de vehiculos a partir del 31 de marzo de 2023 presenta la ejecucion de
los siguientes contratos vigentes para vehiculos convencionales y vehiculos blindados como se
presenta a continuacioén:

VEHICULOS CONVENCIONALES

CONTRATO RAZON SOCIAL VALOR CONTRATO | FECHAINICIO | ., FECHR
117423 | TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA | § 8.910.466.430 |  17/04/2023 9/09/2023
117523 | TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA | § 10.795.044.781 |  17/04/2023 9/09/2023
1176-23 JC VECTOR RENTAL CAR SAS $ 8.107.654.324 | 17/04/2023 |  9/09/2023
1177-23 OLT TRANSPORTES SAS | § 8.238.219.206 | 17/0412023 | 9/09/2023 |
1178-23 NEORENTING SAS $ 8.341.400.253 |  17/04/2023 910912023
1179-23 JC VECTOR RENTAL CAR SAS $ 7.199.362.144 17/04/2023 -9_/_09/2023

1180-23 NEORENTING SAS $ 14.835.079.088 |  17/04/2023 9/09/2023
118123 CALMORI SAS s 1042606783 | 17042023 | /0912023

Fuente: Subdireccion de Proteccion Grupo de Vehiculos de Proteccion

Ejecucion desde enero hasta julio 2023

Contrato Enero Febrero Marzo Abril _
Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias
1560 218 6.540 193 5.404 189 5.670 176 5.280
1561 149 4.470 114 3.192 110 3.300 103 3.090
1562 111 3.330 115 3.220 119 3.570 110 3.300
1564 227 6.810 234 6.552 239 7.170 226 6.780
1565 176 5.280 188 '5.264 190 5.700 179 5.370
1566 120 3.600 128 3.584 130 3.900 124 3.720
| 1567 156 4.680 158 4424 166 4.980 166 4.980
1568 144 4.320 143 4.004 147 4.410 141 | 4230
1569 204 6.120 160 4,480 167 5.010 162 | 4860
TOTAL 1.505 45.150 1.433 40.124 1.457 43.710 1.387 41.610

Fuente: Subdireccion de Proteccion Grupo de Vehiculos de Proteccion




Mayo Junio Julio
Contrato -~ dad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias
1174 213 6.390 224 6.720 234 7.020
1175 259 7770 | 212 8.160 284 8.520
176 | 212 6.360 221 | 6630 230 6.900
7 131 3.930 140 | 4200 147 4.410
1178 122 3.660 130 3.900 136 4.080
1179 164 4.920 173 5.190 181 5.430
1180 329 9.870 343 10.200 359 10.770
1181 | 22 660 22 660 22 660
| 1.452 43.560 1.525 45.750 1.593 47.790

Fuente: Subdireccién de Proteccion Grupo de Vehiculos de Proteccion

VEHICULOS BLINDADOS

FECHA FECHA
CONTRATO RAZON SOCIAL VALOR CONTRATO INICIO FINALIZACION
1160-23 NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIALTDA | $ 17.510.117.822 | 17/04/2023 9/09/2023
1161-23 GMW SECURITY RENT A CAR LTDA $ 20.657.769.275 | 17/04/2023 9/09/2023
1162-23 BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA $ 24.192.512.497 | 14/04/2023 9/09/2023
CONSORCIO RENTING BLINDADOS (GMW
1163-23 SECURITY RENT A CARLTDAY $ 50.523.509.799 | 17/04/2023 9/09/2023
BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA)
1164-23 NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIA LTDA | $ 24.413.972.249 | 17/04/2023 9/09/2023
1165-23 NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIA LTDA | $ 22.193.511.907 | 17/04/2023 9/09/2023
1166-23 GMW SECURITY RENT A CAR LTDA $ 21.450.399.012 | 17/04/2023 9/09/2023
UNION TEMPORAL VEBLINCO - ARMATI
1167-23 (VEHICULOS BLINDADOS DE COLOMBIA $ 16.149.484.419 | 17/04/2023 9/09/2023
LTDA Y ARMAT! LIMITADA)
1168-23 BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA $ 33.727.808.458 | 17/04/2023 9/09/2023
1169-23 NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIALTDA | $ 1.711.081.553 | 16/04/2023 9/09/2023

Fuente: Subdirecciéon de Proteccion Grupo de Vehiculos de Proteccion

Ejecucién desde enero hasta julio 2023

et Enero ~ Febrero Marzo A —

Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias
1570 173 5.190 187 5.236 172 5.160 174 5.220
1571 220 6.600 230 6.440 228 6.840 238 7.140
1572 359 10.770 373 10.444 366 10.980 370 11.100
1573 128 3.840 184 5.152 214 6.420 215 6.450
1574 98 2.940 130 3.640 137 4.110 148 4,440
| 1575 193 5.790 248 6.944 292 8.760 290 8.700
1576 157 4.710 168 4.704 265 7.950 273 8.190
1577 162 4.860 172 4.816 225 6.750 223 6.690
| 1578 193 5.790 200 5.600 257 7.710 264 | 7.920
1579 632 18.960 531 14.868 234 7.020 218 6.540
TOTAL 2.315 69.450 2.423 67.844 2.390 71.700 2.413 72.390

Fuente: Subdireccién de Proteccién Grupo de Vehiculos de Proteccion



Contrato Mayo Junio Julio
Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias | Cantidad VH | Cantidad dias

1160 249 7.470 252 7.560 255 7.650
1161 239 7170 241 7.230 243 7.290
| 1162 364 10.920 | 364 10.920 364 10.920
1163 388 11.640 389 11.670 3N 11.730
1164 375 11.250 377 11.310 380 11.400
1165 289 8.670 297 8.910 304 9.120
1166 186 5.580 191 5.730 194 5.820
1167 98 2.940 103 3.090 107 3.210
1168 265 7.950 270 ~8.100 277 8.310

1169 20 600 20 600 20 600
2.473 74.190 2.504 75.120 2.535 76.050

Fuente: Subdireccién de Proteccién Grupo de Vehiculos de Proteccion

El desarrollo técnico, juridico y financiero de los contratos se ha venido desarrollando de manera
normal, actuando sobre el marco normativo vigente en la materia.

Como es de conocimiento y de acuerdo con el numeral 5to. del articulo 2.4.1.2.11. del Decreto 1066 de 2015, los
vehiculos convencionales o blindados se han instituido como una tipologia de las medidas de proteccion que una
vez el Sefior Director acoge a favor de los beneficiarios del Programa de Prevencién y Proteccion conforme con las
potestades a él legalmente asignadas, encontrando su fuente normativa en el articulo 2.4.1.2.9. y el numeral 7 del
articulo 2.4.1.2.40., idem, lo que se acompasa con las responsabilidades propias de la institucion: Articulo 2.4.1.2.28.
Responsabilidades de la unidad nacional de proteccion. Seran las siguientes: (...) 11. Adoptar e implementar las
medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del CERREM. {...)" Por consiguiente, las medidas de
proteccion, como instrumentos de la salvaguarda constitucional de valores tan elementales y cruciales como la vida
y la integridad personal, tienen una vocacion de permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten
que su temporalidad se sujete al inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre fa
disposicion de los elementos que las integran. En consecuencia, las medidas de proteccién, consistiendo en el sub
examine en los vehiculos de proteccién, se encuentran vigentes hasta tanto se efectiie revaluacion que determine el
cese del riesgo que las justifique, siguiendo para tales efectos el procedimiento del articulo 42 del C.P.A.C.A.

Los contratos de vehiculos que se encuentran vigentes en desarrollo del objeto contractual y de
acuerdo con el andlisis operativo técnico, financiero y juridico desarrollado desde el grupo de vehiculos de la
Subdireccion de Proteccion, establecio la necesidad de adicionar en recursos monetarios, asi como ampliar el plazo
de ejecucion del tiempo pactado inicialmente en cada uno de los contratos mencionados, en condiciones idénticas
al contrato inicial, cuyo plazo de ejecucion vence el nueve (09) de septiembre de 2023; por lo tanto, se remitio la
estimacion del costo de los servicios a partir del 10 de septiembre hasta el 21, 22 y 23 de noviembre de 2023 a la
secretaria general.

Para efecto del tramite correspondiente, con el fin de cubrir los servicios de arrendamiento de vehiculos blindados y
convencionales de los contratos 1160, 1161, 1162, 1163, 1164, 1165, 1166, 1167, 1168 y 1169 de 2023 y
convencionales 1174, 1175, 1176, 1177, 1178, 1179,1180, 1181 de 2023 teniendo en cuenta que el plazo de
vencimiento de todos los contratos es septiembre de 2023; se presento la sustentacion técnica, financiera y juridica
de los contratos en mencion, a fin llevar a cabo la adicion y prorroga de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente, sustentada en la proyeccion y suficiencia de los recursos presupuestales destinados para el cumplimiento
del objeto contractual con el fin de garantizar la continuidad sin ininterrupcién del servicio de arrendamiento de
vehiculos.
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Es importante mencionar que hasta la fecha se realiz6 desembolso a la ejecucion de los contratos en mencion como

se ilustra a continuacion:

No. Contrato CONTRATISTA abril mayo Total Desembolso
1160-23 Neostar 875,505,891.00} 1,751,011,782.00, 2,626,517,673.00
1161-23 GMW 1,032,888,463.50| 2,065,776,927.19] 3,098,665,390.69
1162-23 BLINSECURITY 1,209,625,625.00] 2,419,251,250.00, 3,628,876,875.00
1163-23 Consorcio Blinsecurity 1,263,087,745.45| 2,526,175489.90] 3,789,263,235.35
1163-23 Consorcio GMW 1,263,087,745.45| 2,526,175,489.90| 3,789,263,235.35
1164-23 Neostar 1,220,608,612.00] 2,441,397,225.00] 3,662,095,837.00
1165-23 Neostar 1,109,675,595.00] 2,219,351,191.00]  3,329,026,786.00
1166-23 GMW 1,072,519,950.57| 2,145,039,901.14| 3,217,559,851.71
1167-23 UNION TEM VEBLICO 807,474,211.02| 1,614,948,442.40| 2,422 422 653.42
1168-23 Blinsecurity 1,686,390,423.00| 3,372,780,846.00| 5,059,171,269.00

TOTAL VEHICULOS BLINDADOS 11,540,954,261.99| 23,081,908,544.53| 34,622,862,806.52

No. Contrato CONTRATISTA abril mayo Total Desembolso
1174-23 Transportes Especiales ACAR 445,523,321.50 891,046,643.00| 1,336,569,964.50
1175-23 Transportes Especiales ACAR 539,752,239.05| 1,079,504,478.00| 1,619,256,717.05
1176-23 JC VECTOR RENTAL CAR SAS 405,382,716.20 810,765,432.40| 1,216,148,148.60
1177-23 OLT TRANSPORTES SAS 411,910,960.00 823,821,920.00f 1,235,732,880.00
1178-23 NEORENTING SAS 417,070,012.65 834,140,024.76]  1,251,210,037.41
1179-23 JC VECTOR RENTAL CAR SAS 359,968,107.20 719,936,214.40| 1,079,904,321.60
1180-23 NEORENTING SAS 741,753,954.40| 1,483,507,909.38] 2,225,261,863.78
1181-23 CALMORI SAS 52,130,339.15 104,260,678.30 156,391,017.45)

TOTAL VEHICULOS CONVENCIONALES 3,373,491,650.15|  6,746,983,300.24| 10,120,474,950.39|
TOTAL DESEMBOLSO ALA FECHA ..... | 44,743,337,756.91|

Fuente: Subdireccién de Proteccién - Agosto 2023
[ EE R R RN RN R R RS R R RERRRRRRERERRRERRRRRERRERRRRRERERRRRRRRRRRRRRRRRRERREREERNRNNNNNN

De acuerdo con la tabla anterior se evidencia una ejecucion de recursos del 15% correspondiente al abono de
servicios de arrendamiento de vehiculos blindados y convencionales del periodo abril y mayo de 2023 quedando aln
por liquidar la prestacién del servicio de junio, julio, agosto, hasta septiembre 09 de 2023.

Asi las cosas, en el ejercicio de conciliacidn de bases operativas técnicas que se encuentran en proceso de andlisis,
revisién por las partes involucradas (UNP — Rentadoras) que conlleven a la facturacion de los servicios prestados
para junio, julio, agosto hasta septiembre 09 de 2023 incluyendo el saldo de abril y mayo que conlleven al pago, ya
se encuentra comprometido el saldo del total de los contratos en ejecucion por valor de $255.256.662.243.09; se
debe tener en cuenta que en la sustentacion téchica mencionada mas adelante la ejecucion operativa se encuentra
en un 80,23% lo cual ha conllevado a solicitar adicion en tiempo y valor para poder cubrir las necesidades de
proteccion de personas a quienes les han sido asignadas medidas.

A continuacion, se presenta la proyeccion financiera de recursos a partir del 10 de septiembre hasta el 21, 22 y 23
de noviembre de 2023.
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L PROTECCON PRORRDGAY ADIION CONTRATOSBLNDADOS
Gupo| T Tonade Operadén Conirata Rezfin Socl Valor conteato | Fecha nidg .
fialzadén Portegal ; ) Valor Total Adicn
Meses Diss s Prérroga |  Septiembre stubre Noviembee Ao
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Fuente: Subdireccidn de Proteccidn - Agosto 2023
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De acuerdo con el andlisis financiero presentado en la descripcion de los datos registrados en la anterior
ilustracion, se requiere adicionar cada uno de los contratos de manera discriminada como se puede evidenciar
en la tabla del recuadro denominado “Valor total adicién de recursos” para un total de Ciento cincuenta mil
millones de pesos ($150.000.000.000) mcte.

SUSTENTACION TECNICA

Frente a la ejecucion contractual que nos ocupa, es de sefialar que, hasta agosto del afio en curso, la ejecucion fisica
de los Contratos 1160, 1161, 1162, 1163, 1164, 1165, 1166, 1167, 1168, 1169, 1174, 1175, 1176, 1177, 1178,
1179,1180, 1181 de 2023 contemplados en el proceso de Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-026-2023 y PSA-UNP-
027-2023 cormresponde al 80,23% cubriendo las necesidades de proteccion de personas a quienes les han sido
asignadas medidas, siguiendo la normativa vigente en la materia.

Es importante mencionar que, durante el periodo contratado, han estado en servicio 3683 vehiculos de acuerdo con
el objeto contractual y al seguimiento operativo que se desarrolla en cada uno de ellos, informacion que se encuentra
respaldada en los informes técnicos operativos con sus respectivos anexos a través de las bases operativas técnicas
que resultan ser, los soportes para el posterior pago.

Resulta relevante precisar en cuanto a las proyecciones de las cantidades requeridas para la operacion de los
vehiculos blindados y convencionales, que las cifras referidas se van adaptando a lo que la dinmica propia de la
operacion esta impactando puesto que como ya es de conocimiento existen diferentes variables que conllevan ala
variacion de estas.

Es de gran importancia reiterar que a la fecha, la Subdireccién de Proteccion ha remitido al Grupo de Contratos
proyeccion en tiempo y recursos a fin de proceder con la prorroga y adicion de los contratos cuyo objeto es el
“Contratar el servicio de arrendamiento de vehiculos blindados y convencionales para ser utilizados como medidas
de proteccién de la poblacion objeto del Programa de Prevencion y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccién
a nivel nacional, de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas establecidas por este organismo’,
con ello se busca garantizar la continuidad del servicio, para asi propender por la salvaguarda de la vida e integridad
fisica y personal de los beneficiarios.

Adicionalmente es importante recalcar que las proyecciones en cantidades aqui plasmadas estan tomando como
base los modelos de los vehiculos de los contratos hoy vigentes.

Por lo anterior es prudente advertir que las estimaciones financieras a efectuar con base en la presente informacion
factiblemente observarian un margen de error que potencialmente puede ser sustancial, obviando toda
responsabilidad en este sentido por parte de la Supervision Técnica y Operativa.



B. CONTEXTO VIGENCIAS FUTURAS 2.024-2.026

1. SERVICIOS DE SOPORTE
1.1.Personas de Proteccién de la Subdireccién de Proteccion

De acuerdo con el asunto nos permitimos solicitar vigencias futuras de los contratos de personas de
proteccién cuyo objeto corresponde a: Prestacion de servicios para la provisién e implementacién de
escoltas que requiera la Unidad Nacional de Proteccién, en desarrollo del Programa de Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos,
comunidades y convenios a cargo de ia entidad.

Dada la naturaleza del servicio objeto de los contratos en mencién, es absolutamente imperativa su
prestacién continua e ininterrumpida y cuya demanda obedece a las particulares situaciones de
orden publico por las que atraviesa el pais. Conscientes de la anotada realidad, los contratos en
cuestién responden a la demanda de personas de proteccién; en consecuencia, de lo anterior y
desde nuestra condicion de supervisores del contrato, acudimos a solicitar vigencias futuras de los
mentados contratos de personas de proteccidon como se especifica en el cuadro gue plasmamos a
continuacién:

g Valor Total
Rubro Nombhre Vigencias Valor Vigencia Valor Vigencia V:Lun;;ﬁgﬁgéia Vigencias Futuras
Rubro g Futura 2024 Futura 2025 ‘ 2.024 - 2.026
{7 meses)
SERVICIOS
A-02-02-02-008- DE SOPORTE
005 (Personas de 2024-2026 | $793.496.877.552 | $ 818.940.005.731 $437.350.768.975 | $ 2.049.787.652.257
Proteccion)

SUB TOTAL ITEMS 1.1 VIGENCIA FUTURA Personas de Proteccion Subdireccion de Proteccion para las
vigencias 2.024 - 2.026

$ 2.049.787.652.257

Fuente: Subdireccion de Proteccion. Nota: La vigencia 2.026 esté a corte 31 de Julio.

Teniendo en cuenta que el Programa de Prevenciéon y Proteccion debe velar por la salvaguarda de
derechos fundamentales de los protegidos (Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia de
1.991), conllevando esto a que las medidas de proteccién adoptadas en cada caso obedezcan a las
recomendadas y adoptadas sin que se admita sobre estas interrupcién alguna, se hace necesario
garantizar particularmente la prestacion de servicios de personas de proteccién (escoltas), a
fin de dar cumplimiento a las disposiciones acogidas mediante actos administrativos contentivos de
las disposiciones emanadas del CERREM.

En este orden de ideas, ante la insuficiencia del personal de planta con que cuenta [a UNP para
disponer e implementar como medidas protectivas dentro del Programa de Prevencion y Proteccion
a los beneficiarios adscritos y en razén al crecimiento exponencial de la poblacion objeto como de
las medida en si misma, la Entidad se ha visto avocada a adelantar procesos de seleccion objetiva
de contratistas que permitan la adjudicacién de contratos de prestacion de servicios para la
provisién e implementacién de escoltas a través de operadores privados a fin de atender las
necesidades protectivas.

Como consecuencia de lo anterior, en aras de satisfacer las necesidades que emanan del Programa
de Prevencion y Proteccion, se evidencia la necesidad de realizar un proceso de seleccidn con el fin
de contar con personas juridicas que presten el servicio de suministro de personal de escoltas, por
considerarse la mas adecuada para la satisfaccion de la necesidad, ya que le permitira a la entidad
contar con una solucién integral prestada por firmas expertas en la prestacion de este servicio.



£« MINISTERIO DEL INTERIOR

Es importante sefalar que dentro de los célculos para la contratacién que se pretende realizar se
encuentran incluidos todos los costos asociados al servicio.
El método utilizado para realizar las proyecciones de los servicios, asi como las cantidades que se

ejecutaron en la vigencia 2022.

Con respecto a los métodos de proyecciones, la Subdireccion de Proteccién realizé pruebas con los
siguiente tres (3) métodos:

Ejemplo Grafico con las férmulas.

B ASA DE CRECIMIENTO ANUAL COMPUESTO TTASA CRECTMIENTO POBLACIONAL EOMPUESTO |
METODO 2 METODO 3

T = FAHOIMERILH B fi)
ANUAL PROMEDIO 1ASA GG ERATE B LG BEA L T HAT LA LIRS L

Fuente: Subdireccion de Proteccion fecha: 27/09/2022

Teniendo en cuenta la dinamica del programa y las pruebas que se realizaron en los afios anteriores
de los métodos anteriormente relacionados y como mecanismo que ha sido evidenciado por lo entes
de control sin observaciones, la entidad ha adoptado el numero 3 dada la precisién del método
estadistico, ademas de contar con los datos suficientes que han permitido una mayor exactitud en la
planeacién de la gestion durante los Ultimos dos afios, respecto con las proyecciones de la cantidad
de vehiculos, personas de proteccion y dias de servicio; el cual, se explica detalladamente a
continuacion:

Ejemplo: Tasa de crecimiento de la poblacion total utilizando la formula de Crecimiento Poblacional
Compuesto.

Para encontrar la tasa de crecimiento de la poblacion total se puede utilizar Ia formula de Crecimiento
Poblacional Compuesto Pt = PO (1 + r) t. En la solucién anterior del caso se obtuvo la poblacion total
después de 25 aflos (10,659,132), y se conoce ademas la poblacién total inicial (6,370,000).}



Datos:
PO = 6,370,000, P25 = 10,659,132, t = 25 afos, r =7 tasa de crecimiento de la poblacion total.
Solucién:

aplicando la formula para el caso especifico se tiene que,

despejando el factor (1 + r }25 queda la ecuacién,

sustituyendo P25 y PO por sus respectivos valores se tiene,

(1+r)25=10,659,132 /6,370,000

(1+r)25=1.6733 elevando ambos miembros de la ecuacién a la 1/25 se obtiene,

1+r=(16733)1/25

1+r=10208___ | el 1 pasa restando y nos queda la ecuacioén,
r=1.0208 -1
r=0.0208

La tasa de crecimiento de la poblacién total es de 2.08% anual.

Para la labor de proyectar los servicios requeridos en el cumplimiento de la misionalidad de la
Subdireccion de Proteccidn, la cual es gestionar las medidas necesarias para suministrar la
proteccion ordenada en los Actos Administrativos, el equipo laboral de Gestién Técnica de la
Informacién utiliza el método de proyeccién “Crecimiento Poblacional Compuesto”.

Conforme con los resultados que se han reportado en los Dash Boards realizados por esta
Subdireccién, hemos podido concluir que el método utilizado con periodo de n= 3 meses ha sido el
mas funcional y nos ha permitido generar proyecciones que han tenido un porcentaje de precision
bastante elevado.

A continuaciéon, se presentan las cantidades ejecutadas desde el 2020 hasta el 2022 y su
crecimiento, tanto en dias de operacién, como en cantidades de personas de proteccién, asi:

2020 2021 2022

PERSONAS DE DIAS DE | PERSONAS DE DiAS DE PERSONAS DE DIAS DE

PROTECCION | OPERACION PROTECCION @ OPERACION | PROTECCION = OPERACION

ENERO 171600 176340 199401
FEBRERO 5694 170820 | 5883 176490 7105 192178

MARZO | 5721 171630 5848 175440 7207 210847 |
ABRIL 5693 170790 5857 175710 7196 210419

MAYO 5778 ' 173340 5873 176190 7260 212634




JUNIO 5790 173700 5839 175170 7336 213788
JULIO 5802 174060 5865 175950 7405 214669
AGOSTO 5800 174000 5836 175080 7488 217386
SEPTIEMBRE 5764 172920 5910 177300 7617 221611
OCTUBRE 5795 173850 5088 179640 7688 223395
NOVIEMBRE 5829 174870 6029 180870 7758 225343
| DICIEMBRE 5722 171660 6045 181350 7894 228774
CANTIDAD DE PERSONAS DE PROTECCIGN 2020 - 2021 -
2022
|BO00
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7000 : = .
5000 l 1 ]
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o
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De la misma manera, se presentan las cantidades ejecutadas para la vigencia 2022 versus las
proyecciones realizadas para esa vigencia, asi:

EJECUCION PERSONAS DE PROTECCION VERSUS PROYECCION VIGENCIA 2022

PERSONAS DE
PROTECCION
PROYECTA

DO ERECIONS B e DRI [ 912 DE SRERACION

DE PROTECCION

ENERO 199401 6899 210301 7263
FEBRERO 192178 7105 200975 7502
MARZO 210847 7207 202583 7614
ABRIL 210419 7196 204203 7066
MAYO 212634 7260 205837 7122
JUNIO 213788 7336 207485 7178
JULIO 214669 7405 209144 7236
AGOSTO 217386 7488 210817 7294
SEPTIEMBRE 221611 7617 212503 7352
OCTUBRE 223395 7688 214203 7412
NOVIEMBRE 225343 7758 215916 7472
DICIEMBRE 228774 7894 217643 7532
TotallGeneral 2/570,445 2:514:640

Para este servicio se evidencia una ejecuciéon que superd las proyecciones realizadas para la
vigencia 2022. Por io anterior y, ademas, previendo circunstancias derivadas del Proceso de Paz
Total que adelanta el Gobierno Nacional, las proyecciones de las vigencias futuras se incrementaron
en 1.5% previendo que el recurso solicitado sea el necesario para suplir la necesidad en Ia dinamica
de la operacion.

PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS PARA PERSONAS DE PROTECCION

H DAL DE DHA

R ST
6431 192930 34706

FEBRERO 6483 194490 35228

MARZO 6533 195990 35754

ABRIL 6588 197640 36291 —
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PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS PARA PERSONAS DE PROTECCION

MAYO 6640 199200 36835
JUNIO 6693 200780 37387
JULIO 6747 202410 37950
AGOSTO 6801 204030 38518
SEPTIEMBRE 6854 205620 39098 al
OCTUBRE 6912 207360 39684
NOVIEMBRE 6964 208920 40275
DICIEMBRE 7021 210630 40883

WNTIDAD DE PERSONAS DE

CANTIDAD DE DiAS DE
SERVICIO PERSONAS DE
PROTECEION

ENERO 5784 7173520 41494
FEBRERO 5830 174900 42116
MARZO 5877 176310 42749
ABRIL 5924 177720 43392
MAYO 5971 179130 44041
JUNIO 6019 180570 44701
JULIO 6068 182040 45373
AGOSTO 6117 183510 46053
SEPTIEMBRE 6166 184980 - 46742
OCTUBRE 6215 186450 47444
NOVIEMBRE 6265 187950 48157
DICIEMBRE 6315 189450 48878

DE PERSQNAS DE

CANTIDAD'DE DiAS DE
SERVICIC PERSONAS DE

SDTEECIDN PROTECCION
138360
FEBRERO 4648 139440 50357
MARZO 4686 140580 51113
ABRIL 4723 141690 51879
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PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS PARA PERSONAS DE PROTECCION

MAYO 4763 142890 52656
JUNIO 4798 143940 53445
JULIO 4837 145110 54248

Para suplir el plan democracia del afio 2023, se realizaron las siguientes proyecciones, tomando
como base las cantidades ejecutadas en el plan democracia del afio 2019, con un incremento del
63%.

PLAN DEMOCRACIA PERSONAS DE PROTECCION

DIAS DE CANTIDAD
OPER
JUNIO

JULIO 822 24660 1023 30936
AGOSTO 822 24660 1023 30936
SEPTIEMBRE 822 24660 1023 30936
OCTUBRE 822 : 24660 1023 ' 30936
NOVIEMBRE 822 24660 1023 30936
DICIEMBRE 822 24660 1023 30936

Total General 5754 7161

Para suplir el Plan Democracia del afio 2026, se realizaron las siguientes proyecciones, tomando
como base las cantidades ejecutadas en el Plan Democracia del afio 2022, con incremento del 63%,
teniendo en cuenta las variables sefialadas en el numeral 1.1 del presente escrito.

I' PLAN DEMOCRACIA PERSONAS DE PROTECCION

ENERO 464
FEBRERO 464 13920 462 13971
MARZO 464 13920 462 13971

"ABRIL 464 13920 462 ' 13971




MAYO 464 ' 13920
JUNIO a4 | 13920
JULIO 464 | 13920

“l

462 13971
462 13971
462 13971

ety

P

En tal sentido, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP, al rubro presupuestal relacionado en el cuadro
anterior, por valor de $ 2.049.787.652.257 para las vigencias 2.024; 2.025; 2.026 esta Ultima con
corte a 31 de julio, con el fin de cubrir las necesidades del servicio de Personas de Proteccion.

Para el calculo del periodo 2024-2026, se estimaron las cifras partiendo del valor establecido en los
diferentes procesos de Contratacion de Personas de Proteccién en el 2023 y con base en las
cantidades proyectadas por la Subdireccién de Proteccién. Adicionalmente, para la proyeccion de la
vigencia se efectué un incremento de 13,12% sobre el Salario Minimo Mensual Legal Vigente para
determinar el valor del escolta, asi como un ajuste anual de 5,1% en lo correspondiente a adicionales
y valor dia de desplazamientos de acuerdo con el incremento proyectado del IPC, Circular Externa
010 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y ademas de las proyecciones enviadas

en el Anteproyecto de Presupuesto del 2024.

PROYECCION INCREMENTO % SMMLV 13,12%
PROYECCION INCREMENTO % IPC (ADICIONALES) 51%
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE Unidad de 2023 2024 2025 2026
medida $ 1.160.000 $1.312.192 $ 1.484.352 $ 1.679.099
Sueldo basico T 2 "$ 2.320.000 $ 2.624.384 $ 2.968.703 $ 3.358.197
Auxilio de transporte T 1 $ 0 $0 %0 $0
Bono constitutivo de salario 1 $ 244999 = $277.143 " $313.504 ~ $354.636
Horas extras y/o trabajo suplementario Sl $ 1.5695.000 $ 1.804.264 $ 2.040.983 $ 2.308.760
TOTAL SALARIO w Fiw $ 4.159.999 $ 4.705.791 $5.323191 $ 6.021.593
Aportes seguridad social, parafiscales y factor prestacional
ARL 6,96% $ 289.536 $ 327.6523 $ 370.494] $419.103
SALUD 0,00% ~ so| $0| $0
PENSION 12,00% $ 499.200 5 564.695 5 638.783
CAJADE COMPENSACION ] % 166.400| T 5 188.232 $ 212.928
CESANT [AS e - = = 5 391.9 T §a443.422|
PRIMA DE SERVICIOS B 5 3¢ ~ $443.422
VACACIONES . ~ si734v2| $ 221.977 251
INT ERESES SOBRE CESANT IAS % 41.583 5 47.039 % 53,211 % 60.192
TOTAL APORTES SEGURIDAD SOCIAL, PARAFISCALES Y FACTOR
R $ 1.863.248 $ 2.107.706 $ 2.384.237 $ 2.697.049
VALOR SERVICIO PRESTADO POR ESCOLTA $ 6.023.246 $ 6.813.496 $7.707.426 $8,718.641
VALORES UNITARIOS ADICIONALES
CONCEPTO 2023 2024 2025 2026
BONIFICACION NO CONST IT UT WA DE SALARIO $ 165.000 $ 165.000 $ 165.000 $ 165.000
APOYO PARA MOVILIDAD $ 140.606 $147 777 $ 155.314 $ 163.235
APOYO PARA VEST UARIO $ 203.200 $ 213.563 $ 224.455 $ 235.902
SEGURO DE VIDA $ 651.303 553919 % 56.669 $ 69 6559
MEDIO DE COMUNICACION $ 72.258 $ 75.943 579816 $ B3 887
CHALECO BLINDADO ) e T e e e e e $ 50.079 $ 52633 $55317 % 58.138
lARMAMENTO $113.115| $ 118.884 § 124.947 $131.319
TOTAL ADICIONALES $ 795.561 $ 827.720 $ 861.518 $ 897.041
2023 2024 2025 2026
VALOR SERVICIO PRESTADO POR ESCOLTA $ 6.023.246 $ 6.813.496 $7.707.426 $ 8.718.641
ADIONALES $ 795.561 $ 827.720 $ 861.518 $ 897.041
AU 14% $ 954.633 $ 1.069.770 $ 1.199.652 $ 1.346.195
WA 19 % $ 181.380 $ 203,256 $ 227.934 $ 255.777
TOTAL § 7.954.820 $ 8.914.242 $ 9.996.531 $ 11,217.654

Fuente: Equipo apoyo Supervisién Financiera de Contratos (Secretaria General). Nota: La vigencia 2.026 esta a corte 31 de Julio. Anexa

célculos costos Personas de proteccion. Se adjuntan archivo Excel para su

analisis.



1.2.Personas de Proteccion Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién

La Unidad Nacional de Proteccion es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional cuyo
objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacién del servicio de proteccién a las personas que,
en virtud de sus actividades, condiciones y/o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, debido al cargo publico que desempefien, entre otras, se encuentren en situaciéon
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal.

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1066 de 2015, modificado por el Decreto 567 de 2016;
reguld en su capitulo 2, el Programa de Prevencion y Proteccion de los Derechos a la Vida, Libertad,
Integridad y Seguridad de personas, grupos y comunidades a cargo de la Unidad Nacional de
Proteccién, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, con el fin de materializar las acciones del
Estado tendientes a garantizar la salvaguarda de estas prerrogativas constitucionales en lo que
respecta a ciertos grupos poblacionales en especial.

Por su parte, en virtud del articulo 3.4.7.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica; se acordd implementar un programa de proteccién integral que tiene como
objetivo proteger a las y los integrantes del Nuevo Partido o movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los antiguos integrantes
de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo
con el nivel de riesgo.

En ese orden de ideas, una vez inmerso el precitado Acuerdo al ordenamiento juridico de orden
superior en coadyuvancia con las disposiciones emitidas por el érgano legisiativo y judicial, este
altimo amparado por el aval de la Corte Constitucional; el Gobierno Nacional emiti6 el Decreto 299
de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1, de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066
de 2015, en lo que hace referencia a un programa de proteccion”.

El cual, adiciona al Programa de Proteccion a cargo de esta Unidad Administrativa Especial como lo
dispuso en su articulo primero: “ARTICULO 1°. Adicionar el capitulo 4 al titulo 1, de la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, en los siguientes términos: CAPITULO 4 Programa de Proteccion
Especializada de Seguridad y Protecciéon. ARTICULO 2.4.1.4.1 Objeto: Crear el Programa de
Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccién”

Asi las cosas, se adiciona como poblacién objeto de proteccion, a las y los integrantes, del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus
actividades y sedes, a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
civil, asi como a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

La anterior situacién fue abordada por la Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, mediante el Auto Al-008-2020 MC FP-
FARC, al sefalar que la Unidad Nacional de Proteccion presenta una “...critica situacion en el
cumplimiento célere y efectivo de su mision”, lo que motivé a la Jurisdiccién ordenar una serie de
medidas encaminadas a contribuir con la superacién de las dificultades evidenciadas, en tal sentido,
es necesario indicar que estas medidas aun se encuentran en desarrollo.



El historico de solicitudes de proteccién en la subdireccion especializada muestra un incremento
importante en los Ultimos afios como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Histérico de solicitudes de proteccién Subdireccién especializada de seguridad y
proteccién.

VIGENCIA Solicitudes de Proteccién
12017 60
2018 562
2019 438
2020 690
2021 576 ]
2022 1.345

Fuente: Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion del Riesgo y Recomendaciones GRAERR - SESP

En la vigencia 2.022 se evidencia un incremento desbordado de solicitudes de proteccion con 1.345

solicitudes allegadas frente al afio 2.021.

Tabla 2. Evolucién de solicitudes de medidas a corte 31 de marzo 2023.

SOLICITUDES DE PROTECCION

ENERO

FEBRERO

MARZO

2023

56

50

97

Fuente: Grupo de Recepcidn, Andlisis, Evaluacion del Riesgo y Recomendaciones GRAERR SESP

En cuanto al numero de personas de proteccion implementados se observa también un incremento
importante en el nimero de personas basado en la comparacién de la vigencia 2020, 2021 y 2022.

Por otra parte, la necesidad actual de la subdireccién estima que requiere al finalizar el mes de
diciembre un nimero aproximado de 1906 agentes escolta los cuales se requieren para cubrir las
necesidades de esquemas incompletos y las decisiones de mesa técnica con corte 01 de septiembre.

PROYECCION INCREMENTO % SMMLV 10,07%
PROYECCION INCREMENTO % IPC (ADICIONALES) 3,60%
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE Hoigadde i 2483
= meeha ~$1.000.000 $ 1.100.700
| Sueldo basico_ i _ 2 $2.000.000 | $2.201.400
Auxilio de transporte 1 $117.472 $ 128.971
| Bono constitutivo de salario 1 $211.071 $ 232.326
Horas extras y/o trabajo suplementario $1.375.000 $ 1.513.463
TOTAL SALARIO $ 3.703.243 $ 4.076.160
Aportes seguridad social, parafiscales y factor prestacional
ARL 6,96% $ 249.591 $274.724
SALUD o 4 000% E——1 %0
PENSION 12,00% $430.329 $ 473.663
|CAJADE COMPENSACION ] apo% [ s143443]  s157.888




CESANTIAS 8,33% $ 308.480 $ 339.544

PRIMA DE SERVICIOS 8,33% $ 308.480 $ 339.544
VACACIONES 4,17% $ 149.539 $ 164.598
INTERESES SOBRE CESANTIAS 12% $37.018 $40.745
TOTAL APORTES SEGUREI:\é.SilO\gIISIﬁA I:-ARAFISCALES Y FACTOR $ 1.626.880 $ 1.790.707
VALOR SERVICIO PRESTADO POR ESCOLTA $5.330.122 $ 5.866.865

VALORES UNITARIOS ADICIONALES
CONCEPTO 2022 2023

BONO EXTRALEGAL $ 165.000 $165.000

DOTACION $ 143.221 $143.221
EQJRO DE VID-;\ _ - . $ 46.336 . $ 48.004
MEDIO DE COMUNICAéIéN - - $ 70.206 _ $72.733
CHALECO BLINDADO - o N $ 46.336 _ $48.004
ARMAMENTO e $116.678 $120.878
1:O_T AL_I_\_E;CI_ON_A.LES Sy R $ 587.777 = $ 597.84_'; |

2022 2023

- V_ALOR_S_EEIEP_RE_STAD_O POI_? E_SCE)LTI; o " .$_5.330.122 $ 5.866.865
ADIONALES S a $ 587.777 o $-£_-)97E4-'-1 |

| AlU 16% - - $ 946.864 $ 1.034.353
:|_V;\-_1_9_°}o_ N - N $ 179.904 $ 196.527.

TOTAL $ 7.044.667 $ 7.695.586

Dichas proyecciones fueron elaboradas con base en los comportamientos histdricos de la vigencia
2022 respectivamente, al analizar los crecimientos de la vigencia 2021 — 2022 se observa un
incremento de 769 agentes escolta, finalizando con la implementacién de 1345.

Para el célculo de los costos de la contratacién del servicio de personas de proteccién se tuvieron
en cuenta los siguientes parametros establecidos en la circular 010 de 2023 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico.

ANO 2023 ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA §
SMMLV $1.160.000  $1.160.000 $1.160.000 $1.160.000 $1.160.000
Escoltas ]

Sueldo basico $2.320.000 |  $2.320.000 $2.320.000 $2.320.000 $2.320.000
Auxilio de Transporte $124.542 $124.542 $124.542 $124.542 $124.542

Bono constitutivo de salario $224.347 $224.347 $224.347 $224.347 $224.347



Horas Extras

TOTAL SALARIO
ARL

Salud

Pension

Caja de compensacion
Cesantias

Prima de Servicios
Vacaciones

Intereses sobre cesantias

Total, Aportes Seguridad
Social, Parafiscales y factor
prestacional

Valor servicio prestado por
escolta

Adicionales
AlU
IVA

TOTAL

i
i

[
ADICIONALES

lBono extralegal
{ Dotacién

| Seguro de vida
Medios de comunicacion
Chaleco Blindado

Armamento

TOTAL

$1.461.488  $1.461.488
$4.130.377  $4.130.377
$278.806  $278.806
$- $-
$480.700  $480.700
$160.233  $160.233
$344.060 $344.060
$344.060  $344.060
$167.043  $167.043
$41.287 $41.287
$1.816.191  $1.816.191
$5.946.568  $5.946.568
$598.009  $598.009
$1.047.132  $1.047.132
$198.955  $198.955
$7.790.664  $7.790.664
$165.000 $165.000
$143.221 |  $143.221
$48.032~:: $48.032
$72776|  §72.776 |
$48.032|  $48.032]
$120.948  $120.948
$598.009  $598.009
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Actualmente la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién segun lo reportado por el
Grupo Cuerpo y Seguridad y Proteccién (GCSP) cuenta con 1369 personas de proteccion
implementadas, 111 procesos de contratacion represados y 70 con aval pendientes para
implementacion, lo anterior para un total de 1.550 personas de proteccion a corte 30 de julio 2023.

La proyeccion para implementacién de personas de proteccion teniendo en cuenta las evaluaciones
de riesgo activas del periodo 2022 y 2023 corresponde a 160 personas de proteccion a implementar
entre el periodo comprendido agosto a diciembre 2023. Igualmente, la proyeccién de acuerdo con
las solicitudes de proteccion allegadas a la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion
es de 90 personas de proteccidon en el mismo periodo de agosto a diciembre 2023, para un total de
250 personas de protecciédn.

En conclusién, se proyecta 1.800 personas de proteccién a diciembre 2023. En términos
presupuestales representan una proyeccion en facturacion discriminado de la siguiente manera:

Mes Valor Facturacion

dic-23 $14.724.548.793,83
nov-23 $7.362.274.396,92
Total $22.086.823.190,75

e Proyeccién presupuestal detallada personas de proteccion afio 2024:

ITEM ] T0NAL Z0NA2 Z0NA3 Z0NA4 ZONAS
CANTIDAD ESCOLTAS 241 259 178 308 564
VALOR FACTURACION $ 2.053.026330 | $  2.206.364.395 | § 1.516.343.098 | § 2.623.784.687 | § 4.804.592.738
GASTOS REEMBOLSABLES $ 550.015.165 | § 600767.33%5 | § 412,882,570 | § 714.426.020 | § 1.308.234.660
INCIDENCIA SALARIAL 5 -1 8 -8 -5 -8 -
VALOR TOTAL FACTURACION MENSUAL POR ZONA $  2612.041.495|% 2.807.131.731 | $ 1.929.225.668 | $  3.338.210.707 | § 6.112.827.398
VALOR TOTAL FACTURACION ESCOLTAS MES B - $ 16.799.436.998
(TOTAL FACTURACION HOMBRES PROYECCION ANO 2024 $  201.593.243.979 |
FUENTE: SUBDIRECCION ESPECIALIZADA DE SEGURIDAD Y PROTECCION - GRUPO DE PLANEACION Y SEGUMIENTO

e Proyeccién presupuestal detallada personas de proteccion afio 2025.

] ~ITEM _Z0NA1 ZONA2 ZONA3 ~ zonAs ZONA S
CANTIDAD ESCOLTAS 230 _ 245 170 297 516 |
VALOR FACTURACION $ 2.145.424.368 | § 2.294.671.281 | §  1.585.748.446 | § 2.770.395.815 | § 4.813.212.931
GASTOS REEMBOLSABLES $ 5868439455  627.674.289 |5 433.758.655 S 757.801886 | 5 1.316.585.094
INCIDENCIA SALARIAL $ -1$ =15 ] .18 -]
VALOR TOTAL FACTURACION MENSUALPORZONA | § 2732274313 |$  2.922.305570 |$  2.019.507.101 |$  3.528.197.700 | § 6.129.798.025
VALOR TOTAL FACTURACION ESCOLTAS MES ] i $  17.332.122.709
TOTAL FACTURACION HOMBRES PROYECCION ANO 2025 5 207.985.4?2.51ﬂ

FUENTE: SUBDIRECCION ESPECIALIZADA DE SEGURIDAD Y PROTECCION - GRUPO DE PLANEACION Y SEGUMIENTO




e Proyeccion presupuestal detallada personas de proteccion afio 2026:

ITEM 20NA1 ZONA2 ZONA3 Z0NA4 ZONAS
CANTIDAD ESCOLTAS 228 m 168 9 460
VALOR FACTURACION $ 2331954043 | 6 2464.916335]$  1.718.281.926 | § 2.976.309.766 | § 4.704.819.561
GASTOS REEMBOLSABLES $ 608.189.943 | $ 642.867.440 | § 448,130,958 | § 776.242427 | § 1.227.049.885
INCIDENCIA SALARIAL S -5 -1 -6 -8 -
VALOR TOTAL FACTURACION MENSUAL POR ZONA $ 2980143986 § 3.107.783.775|$  2.166.421.884 | §  3.752.552.193 | § 5.931.869.446
VALORTOTAL FACTURACION ESCOLTAS MES | $ 17808771284
|TOTAL FACTURACION HOMBRES PROYECCION ANO 2026 §  125.291.398.986 I
FUENTE: SUBDIRECCION ESPECIALIZADA DE SEGURIDAD Y PROTECCION - GRUPO DE PLANEACION Y SEGUMIENTO

NOTA: Para el aiio 2026 se realiza la proyeccion hasta el mes de julio.

En atencién a las funciones propias de la Subdireccion Especializada de Seguridad Y Proteccion de
conformidad en lo establecido en el Decreto 299 de 2017, en observancia de! Decreto 299 de 2017,
en relacién con la especialidad de la poblacion objeto del presente programa y de las decisiones
adoptadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP ante la insuficiencia del personal de planta
con que cuenta la Unidad Nacional de Protecciéon para adelantar e impiementar el programa de
especializado de proteccion y en razén al crecimiento exponencial de dicho programa, la Unidad se
ha visto avocada a adelantar procesos de seleccion que permitan la suscripcién de contratos de
prestacién de servicios para la provisién e implementacién de escoltas con operadores privados, a
fin de atender las necesidades de proteccion.

Que con ocasion a la necesidad de prestacion del servicio de proteccion fue menester indicar la
cantidad de hombres de proteccidn que, de acuerdo con el crecimiento exponencial del programa y
de las implementaciones de medidas de seguridad decretadas, serian necesarios para garantizar el
derecho a la vida, libertad e integridad de la poblacién objeto.

Sin embargo, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del presente afio, se ha
suscitado diversas situaciones que no han permitido la vinculaciéon a través de operadores privados
de las personas de protecciébn que se habia proyectado y se tenia previsto asignar en
implementacién y/o rotacién en los diferentes esquemas.

De ello, que, al suscribirse diferentes contratos, financiados con los rubros a los que se hace alusion,
se ha debido disponer de periodos de tiempo que permitan el empalme y transicion de la operacion,
tramite que debe llevarse a cabo y que dificulta la vinculacién de nuevo personal al programa
especializado.

No debe dejarse de lado la singularidad y especificidad del personal que hace parte del programa
especializado de proteccion, el cual, de acuerdo con la legislacion vigente, sera de conformacioén
mixta, integrado por personal de confianza del nuevo partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad fegal, razén por la cual debe surtirse un tramite de postulacién



y/o referencia para que se lleve el proceso de seleccion ante los operadores privados y se logre la
vinculacion.

Asi las cosas, una vez superado el periodo de empalme y transicidn, el cual se encuentra definido
contractualmente, la Supervision Técnica Operativa de los contratos adelanta las acciones y
requerimientos necesarios para que lo operadores privados procedan a realizar la contratacion y
vinculacién de todo el personal que ha sido referido, previa verificaciéon de los requisitos minimos
establecidos en los anexos técnicos. En razén a lo anterior, y en consideracion a las cifras reflejadas
en los estudios previos y en las Presentaciones y solicitudes de necesidad del servicio, se
adelantaran los tramites necesarios con el fin de lograr la vinculacidon exitosa de las personas de
proteccién requeridas con lo cual se completaran todas las medidas de proteccion que pudieron
haber sido desmejoradas por falta de personal.

Por otra parte, se remite informacién del personal contratado a 31 de mayo de 2023, con cantidades
reales de acuerdo con la informacién requerida, de igual manera se remite proyeccion respecto a los
contratos vigentes 1142,1143,1144,1145,1146 de 2023, indicando que los mismos iniciaron el 6 de
abril del 2023 y finalizan el 13 de noviembre del afio en curso.
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Tabla 3. Proyeccion real escoltas

PROYECCION CANTIDAD ESCOLTAS POR MES Y ZONA 2023

ZONA ENERO | FEBRERO | MARZO ABRS"' s ';Br‘;:' MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE
ZONA1 191 198 | 213 213 213 | 217 | 241 | 248 256 264 i 280
ZONA 2 194 208 209 208 208 216 250 260 270 280 290 300
ZONA 3 106 115 113 113 113 132 159 | 168 177 186 195 204
ZONA4 | 207 215 | 212 212 223 231 292 304 316 329 342 356

T ZONAS5 | 398 413 423 427 429 450 575 600 625 650 675 700
TOTAL 1096 1149 | 1170 1173 | 1186 | 1246 | 1517 | 1580 1644 1709 I 1773 1840

Fuente: Grupo Cuerpo de Seguridad y Proteccién

Es preciso indicar que en las cantidades de personas de proteccién que se han proyectado para la
implementacién en los esquemas de seguridad, se encuentra incluido el personal que hara parte del
Plan Democracia con relacion al proceso electoral que se llevara a cabo en el mes de octubre, el
cual a la fecha adn no se encuentra implementado y tampoco se ha iniciado el proceso de seleccion
por parte de los operadores privados, pero que efectivamente sera contratado e implementado a
partir de!l mes de agosto, situacién que incrementaria el nimero de personas de proteccion
vinculadas al programa especializado.

La Unidad Nacional de Proteccion se permite informar que las solicitudes de vigencias futuras estan
siendo requeridas para los contratos tercerizados para la prestacion del servicio de escoltas, los
cuales surgen de un proceso de seleccién bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia por el literal H del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

“(...) h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccidén de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil
de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacion desplazada por la viclencia, programas de proteccién de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes
involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econémico
y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad
con reconocido estado de exclusién que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demande (...)".

Articulo 2.2.1.2.1.2.25. Decreto 1082 de 2015:

Contratacién de Entidades Estatales dedicadas a la proteccién de derechos humanos y poblacion
con alto grado de vulnerabilidad. Las Entidades Estatales que tengan a su cargo la ejecucioén de los
programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 deben
aplicar el procedimiento establecido para la seleccién abreviada de menor cuantia.



Asi las cosas, es pertinente indicar que las proyecciones en cuanto a cantidades de escoltas y
proyecciones econémicas no corresponden a contratos de prestacion de servicios directos con el
personal escolta.

Por lo anterior, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP a la Subdireccién Especializada por valor de $
$201.593.243.979 para el afio 2024, $ 207.985.472.512 para el afio 2025 y $ 125.291.398.986 para
el afio 2.026 con corte 31 de julio, con el fin de cubrir las necesidades de los servicios de escoltas
de! programa especializado de seguridad y proteccién de la Subdireccidon Especializada de
Seqguridad y Proteccién durante estas vigencias.

A continuacion, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Nombre Rubro | .. R LY R RO [N AT Y el [T VPP vigencia
Rub i i
ubro Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia futura 2024-2026
A-02-02-02-008- | Servici
o s:r:‘c’;;:s de 2024 2025 2026
TOTAL VIGENCIA FUTURAS 2024-2026 $201.593.243.979 |$ 207.985.472.512 | $ 125.291.398.986 $ 534.870.115.477
SOODBOIIDDDIIDIDDODD>

Para el calculo de las vigencias 2024 a 2026, se estimaron las cifras con base en las proyecciones
de las cantidades de escoltas requeridas para cada zona de seguridad y las personas requeridas
para los compensatorios, con un incremento del 13.12 % correspondiente al incremento del salario
minimo y al 5.1% del IPC proyectado, de acuerdo con la inflacion del afio 2022 y el impacto que ha
generado la reforma tributaria en el indice de precios en Colombia.

Para ambos programas de Proteccién tanto de la Subdireccién de Proteccion como de la
Subdireccion Especializada, es necesario abordar el tema de la contratacién con mayor plazo de
ejecucion, debido a que esta genera ahorros por economia de escala por la agregacion de demanda
y la amortizacién de inversiones que debe realizar los contratistas con mayores plazos, lo cual se ve
reflejado en los costos del servicio, asi mismo, se obtienen ahorros y menor desgaste administrativo
al no tener que realizar multiples contrataciones durante el periodo que permitan las vigencias
futuras, los contratos de largo plazo evitan la alta rotacién de las personas de proteccion a causa de
los multiples procesos de empalme y transicién entre las diferentes empresas contratistas; de esta
manera no se genera traumatismo en el servicio prestado en cada esquema de proteccion.

Respecto a la idoneidad del personal que se contrata a través de las empresas contratistas de
prestacién de servicio de escoltas; es importante mencionar que asi como se cuentan con requisitos
minimos de idoneidad del personal, al contar con un periodo considerable de contrataciéon de
personal de proteccion con vigencias futuras, podra incrementarse la idoneidad de citado servicio,
dado que se pueden exigir programas continuado de capacitacién y reentrenamiento al disminuir los
periodos de rotacién de las personas de proteccion, teniendo como requisitos bésicos del proceso
contractual:

“Experiencia certificada de minimo dos (2) afios como escolta a personas, esta experiencia no
aplicaré para la implementacion de escoltas relacionados con el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 63 del Decreto 4633 de 2011, asi como de aguellos escoltas que sean implementados
atendiendo medidas con enfoque diferencial (indigenas), siempre y cuando esftos se implementen




sin armas para estas comunidades, segun lo determine el acto administrativo de reconocimiento de
medidas protectivas.”

(...) “Poseer la capacidad psicofisica necesaria para el ejercicio de las funciones, sin padecer
enfermedad que impida el ejercicio de estas y reunir los requisitos necesarios para poder portar y
utilizar armas de fuego, conforme a lo dispuesto en el articulo 78 del Decreto 2535 de 1993.”

(...) “Tener licencia de conduccion vigente categoria B1 o C1. Para escoltas que conduzcan
motocicleta categoria A2. (para los grupos indigenas que no tengan medida de proteccion
correspondiente a: vehiculos automotores, motos y embarcaciones con motor, no se les exigira; si
dentro del proceso de reevaluacién del riesgo llegase a ser asignada la medida aqui referida, el
personal debera cumplir con el mencionado requisito)”

“Acreditar curso de manejo defensivo de vehiculos mediante certificacién expedida por escuelas
autorizadas.”

“Acreditar la aprobacion del Curso Béasico de Seguridad Privada (50 horas).”
“Acreditar la aprobacion del Curso Fundamentacién de Escoltas de minimo cien (100) horas.”

(...) “Acreditar la aprobacién del Curso Actualizacién o Reentrenamiento de Escoltas minimo treinta
(30) horas de conformidad con la Resolucién 4973 del 27 de julio del 2011 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

(...) “Contar con la credencial vigente de escoltas expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada o si la misma se encuentra en proceso de renovacion contar con certificacién de
registro que garantice que la credencial se encuentra en tramite, requisito que deberé ser aprobado
porel CONTRATISTA y sujeto de revisién por la Entidad.”

Fuente: Anexo Técnico No.2 Condiciones y/o requisitos minimos para la prestacion del servicio de escoltas.



2, SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O ALQUILER SIN OPERARIO

2.1. Servicio de arrendamiento de vehiculos blindados y convencionales para ser utilizados
como medidas de proteccion de la poblacién objeto del programa de proteccién de la
Unidad Nacional de Proteccion a nivel nacional.

Nos permitimos solicitar vigencias futuras de los contratos de vehiculos convencionales y blindados
cuyo objeto corresponde a: Arrendamiento de vehiculos convencionales y vehiculos blindados para
ser utilizados como medidas de proteccion de la poblacién objeto del programa de proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion a nivel nacional, de conformidad con las condiciones y
especificaciones técnicas establecidas por la entidad.

Para dar cumplimiento a las disposiciones antes sefialadas, es necesario contar con el uso de
vehiculos, a fin de cumplir con los esquemas y medidas de proteccién ordenadas por el CERREM o
la Mesa Técnica (Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién) o los convenios que
suscriba la entidad.

El servicio de seguridad con vehiculos blindados y convencionales es una medida de proteccion
gque se adopta para contrarrestar la condicién de riesgo extraordinario o extremo que aprueban el
CERREM o la Mesa Técnica (Subdirecciéon Especializada de Seguridad y Proteccion) como
instancias competentes para recomendar medidas de proteccion.

Teniendo en cuenta que la UNP, no cuenta con el nimero suficiente de vehiculos blindados
para atender la demanda de servicios para los esquemas de proteccidén a nivel nacional, se hace
necesario adelantar procesos de contratacion para el arrendamiento de vehiculos blindados con
proteccion balistica, de conformidad con blindaje en los niveles IlIA, Ill, IV, segin norma National
Institute Of Justice.

Igual situacion se presenta al no contar la UNP con el numero suficiente de vehiculos
convencionales, y por tanto debe adelantar procesos de contratacién para el arrendamiento de este
tipo automotores.

A continuacion, se presentan las cantidades ejecutadas desde el 2020 hasta el 2022 y su
crecimiento, tanto en dias de operacion, como en cantidades de vehiculos, asi:

2020 2021 2022
CANTIDAD DIAS _ CANTIDAD DIAS . CANTIDAD DIAS '

VEHICULOS | OPERACION = VEHICULOS  OPERACION VEHICULOS || OPERACION
ENERO 115298
FEBRERO 3038 91140 3048 I 91440 4215 110931
MARZO 3033 90990 3053 | 91590 4287 121562
ABRIL 3022 90660 3043 91290 4203 | 119459
- MAYO | 3070 92100 3031 90930 4234 | 120806
JUNIO 3105 93150 3009 90270 4271 121363




‘18

=
wl

122579

1240568

126085

126725

140599

142542

4336

4429

4426

4437

4673

4720

92340

93510

94170

94680

97410

98040

3078

3117

3139

3156

3247

3268

93420

92310

90270

91020

91500

90960

3114

3077

3009

3034

3050

3032

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

CANTIDAD DE VEHICULOS EJECUTADOS 2020 - 2021 - 2022

-

FBENIING !
FHENTIAON
1880100 !
EETT FITPE
0500V
onng
oINGT
GAYI
Biidd
oY |
OEIENTL {
GEING
INOWIII0
FHGATIADN
1¥ENLI0
IEEWTIL4IS
01500
~n:n»

oIRNT

DAYN
m HHRY !

0ZEYR
~ ouIEL4
O¥IN3 W
FERWNII21
I8EAIIAON
| 1wenLI0
IEGWIILEIS
| 01509v

onnt

OINNI
| oY |
Rii 14 m
OZU¥H
EFELTH i
OuING

2022

2621

e

e

DiAS DE OPERACION - VEHICULOS DE PROTECCION - 2020 - 2021 - 2022

T

160000

140000

120000

100000

|

1]

I

1

BOOOD

20000

JEEWIIAON
Y8N10
FHAWIILLIS
0l§ooY
onne
GINn!
OAYH
ey
OZ¥VH
oyyeId
03N
FUEWIIDG
FHIWIIAON
1WENI00
IWINTIL4ES
01809Y
onng
QINng
QAYN
ey
OZ¥VW
oy3ged
O¥3N3

FIWIIAON
3460130
JUGNIIL43S
01509V
aint
QINOl
CAYW
Y8y
OZ¥YI
[¢LFLEES]
OY3N3

EL LT E LG

2022

2021

JHINAING

2020




MINISTERIO DEL INTERIO

De la misma manera, se presentan las cantidades ejecutadas para el 2022 versus las proyecciones
realizadas para esa vigencia discriminando vehiculos blindados y convencionales, asi:

EJECUCION VEHICULOS CONVENCIONALES VERSUS PROYECCION VIGENCIA 2022

CANTIDAD
DIAS DE OPERACION VEHICULOS

Total General ||

536842

570200

ENERO 41541 1531 48317 1678
FEBRERO 41487 1622 53053 1840
MARZO 46078 1667 53494 1852

ABRIL 43967 1580 45804 1586
MAYO 44426 1579 44611 1543
JUNIO 44330 1583 45079 1555
JULIO 45094 1606 45379 1561
AGOSTO 45047 1612 45871 1574 b

SEPTIEMBRE 44598 1579 46371 1587
OCTUBRE 44933 1567 46880 1600

NOVIEMBRE 47401 1613 47401 1613
DICIEMBRE 47940 1627 47940 1627

EJECUCION VEHICULOS BLINDADOS VERSUS PROYECCION VIGENCIA 2022

CANTIDAD
DIAS DE OPERACION

FEBRERO 69444 2593 83319 2820
MARZO 75484 2620 84712 2859
ABRIL 75492 2623 85103 2864
MAYO 76380 2655 86235 2893
JUNIO 77033 2688 87567 2028
JULIO 77485 2730 87849 2928
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EJECUCION VEHICULOS BLINDADOS VERSUS PROYECCION VIGENCIA 2022

. i A LAMEIOAD, )E OPERACION
DIAS DE ORERACION \ EHI!_,'ULL:'P-E ECTADA 2022,
BLINDA
AGOSTO 79011 2817 91249 3031
SEPTIEMBRE 81487 2847 92577 3064
OCTUBRE 81792 2870 93923 | 3007
NOVIEMBRE 93198 3060 93198 3060
DICIEMBRE 94602 3093 94602 3093
Total General 955165 1062190

De lo expuesto anteriormente, se evidencia un crecimiento considerable en la cantidad de dias en
operacién de estos servicios mes a mes, observando que lo ejecutado no supera las proyecciones.

Con base en la anterior informacion, se realizan las proyecciones para las vigencias futuras, teniendo
en cuenta los diferentes tipos de vehiculo utilizados en la operacién, cuyos porcentajes de
incremento oscilan para cada uno de ellos entre el 0.3% al 6.0%, dando como resultado el siguiente
crecimiento anual conforme con la necesidad en la dinamica de la operacion.

PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS PARA VEHICULOS DE PROTECCION

CANTIDAD D |CANTIDADDE Ie}iAs CANTIDAD DE | CANTIDADDE DIAS
VEHICULOS FRR o VEHICULOS e R
BLINDADOS ESee ) I CONVENCIONALES | (RGN BH 08
BLINDADOS INALES | 6 ONVENCIONALES
120870
FEBRERO 4072 122160 2215 66450
MARZO 4117 123510 2246 67380
ABRIL 4163 124890 2281 68430
MAYO 4209 126270 2316 69480
JUNIO 4259 127770 2354 70620
JULIO 4309 129270 2391 71730
AGOSTO 4360 130800 2430 72500
SEPTIEMBRE 4415 132450 2470 74100
OCTUBRE 4471 134130 2508 75240
NOVIEMBRE 4527 135810 2548 76440
DICIEMBRE 137490
- s I e canmioaooe [EANIORDDE0ES
VEHICULOS RESRUICIO VEHICULOS D= oe
BLINDADOS O8] L CONVENCIONALES ooy
BLINDADOS SaNALES REONVENCIONAlES
139230
FEBRERO 4700 141000 2678 80340
MARZO 4761 142830 2725 81750
ABRIL 4824 144720 2776 83280 |
MAYO 4892 146760 2830 84900
JUNIO 4961 148830 2883 86490
JULIO 5031 150930 2938 88140




MINISTERI L INTERIOR

PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS PARA VEHICULOS DE PROTECCION
AGOSTO 5105 153150 3001 ) 90030
SEPTIEMBRE 5180 155400 3066 91980
OCTUBRE . 5256 157680 3129 93870
NOVIEMBRE 5334 160020 3198 95940
5414 162420 3262 97860

CANTIDAD DE DIAS CANTIDAD DE DIAS

CANTIDAD DE CANTIDAD DE

VEHICULOS RESRRMCS VEHICULOS REnEANIoD
BLINDADOS VEHICULOS CONVENCIONALES VERICULOS
BLINDADOS S | CONVENCIONALES

164910 99990
FEBRERO 5583 167490 3407 102210
MARZO 5674 170220 3482 104460
ABRIL 5766 172980 3562 106860
MAYO 5860 175800 3647 109410
JUNIO 5957 178710 3737 112110
JULIO 6059 181770 3833 114990

Para suplir el Plan Democracia del afio 2023, se realizaron las siguientes proyecciones, tomando
como base las cantidades ejecutadas en el Plan Democracia del afio 2019, con un incremento de
70%, teniendo en cuenta la incidencia de las siguientes variables:

e Asignacion y redistribucion de tierras por el proceso de paz.

* Municipios con priorizacién conforme al PNIS -Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
llicitos- y los Programas Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo.

e Municipios con priorizacidon conforme a PDET Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

s Posible priorizacion para municipios de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
- CITREP

e SU020/2022 y Auto 894 Declaracion del estado de cosas inconstitucionales en materia de
desplazamiento forzado

e Municipios con priorizacion conforme a los Puesto de Mando Unificado -PMU- o actualmente
Mesas de Garantias.

CANTIDAD VEHI

CONVE
JULIO B 135 4050 188 5640
AGOSTO 135 4050 188 5640
SEPTIEMBRE 135 4050 188 5640
OCTUBRE 135 4050 188 5640
NOVIEMBRE | 135 4050 188 5640

DICEMBRE | 13 | 4050 | 188 | 5640
Total General || s - T
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IS7T DEL INTERIO

MESES 2019 PR VEHICULOS OPE A SN
Gt RRERRN BLINDADGS | PROYECTADA 2023, " ROYECTAL
JUNIO 125 3750 130 3900
JULIO 125 3750 130 3900
AGOSTO 125 3750 130 3900
SEPTIEMBRE 125 3750 130 3900
OCTUBRE 125 3750 130 3900
NOVIEMBRE 125 3750 130 3900

DICIEMBRE 125 3750 130 3900

d 910

Para suplir el Plan Democracia del afio 2026, se realizaron las siguientes proyecciones, tomando
como base las cantidades ejecutadas en el Plan Democracia del afio 2022, teniendo en cuenta las
mismas variables mencionadas en el parrafo precedente.

PLAN DEMOCRACIA VEHICULOS CONVENCIONALES

MESES 2022 CANTIDAD VEHICUL

CONVENCIONALE

FEBRERO 175 5250 N 339 10170
MARZO 175 5250 339 10170
ABRIL 175 ) 5250 339 10170
MAYO 52 1560 61 1830
JUNIO 4 120 6 180

JULIO 4 120 6 180

PLAN DEMOCRACIA VEHICULOS BLINDADOS

R CANTIDAD DIAS DE
e EJECUCION DIAS e . :
MESES 2022 DE OPERAGION VEHICULOS \
3 g BLINDADOS , 2026.

ENERO 21 630 43 1290
_FEBRERO | 20 | 60 | 583 1590 _
L. MARES | @24 ). 630 IEEN o e R . 1800 00|

ABRIL 21 630 60 1800
. MAYO = | 15 |l 450 33 990 S,
JUNIO 11 330 33 990

JULIO 11 330 33 990

La actual oferta del mercado de vehiculos con las especificaciones necesarias, para la prestacion
del servicio de proteccidén no satisface la demanda de los requerimientos de la UNP y teniendo en
cuenta que mas del 95% de los vehiculos que se requieren para suplir la operacién son rentados a
través de las contrataciones de empresas contratistas del servicio de arrendamiento; las cuales no
actualizan los modelos de vehiculos disponibles para la operacién, toda vez que los periodos de
contratacién son muy cortos y no permiten que los inversionistas mejoren o actualicen su flota,
debido a la incertidumbre en la recuperacion de la inversién, este aspecto puede ser mitigado con la
contratacion de mayor plazo a través del compromiso de vigencias futuras; los indices de



indisponibilidad del servicio por la alta obsolescencia del parque automotor disponible para la
prestacion del servicio en los diferentes contratos debido a la recurrencia de dafos de los mismos,
se pone de manifiesto en las estadisticas que a continuacién de muestran:

-Mantenimientos. El 31% de la flota actual se encuentra constantemente fuera de servicio.

CANTIDAD DE VEHICULOS QUE PERMANECEN EN TALLER A CAUSA DE MANTENIMIENTOS CORRECTIVOS

MODELOS DE VEHICULOS TOTALES POR CANTIDAD
TIPO DE DE VECES QUE HA
VEHICULO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2023] SOLICITADO MANT
CORRECTIVO
BLINDADOS 55 98 36 93 31 | 179 | 278 | 88 5 |3 1018
CONVENCIONALES| 0 0 0 1 26 91 115 | 73 61 |0 377
TO,\T,I%LDEESLF(’)OR 55 98 36 104 | 157 | 270 | 393 | 161 | 118 | 3 1395

Fuente: Subdireccién de Proteccion

Adicional a lo anterior se debe tener en cuenta la insuficiencia que se encuentra en el mercado para
atender las necesidades crecientes para la implementacién de vehiculos de proteccién, debido a las
causas que a continuacion se relacionan:

VEHICULOS :
RESOLUCIONES| VEHicULOS
PE:&E&?&;’%R ALLEGADAS |[PROYECTADOS
PENDIENTES PLAN
MPLEMENTACION
POR DEMOCRACIA
NOTIFICACION
19 67 130
13 133 188
0 0 0
32 200 318

Fuente: Subdireccién de Proteccidn

Por otro lado, se hace necesario mencionar que las contrataciones a largo plazo permiten que los
contratistas realicen negociaciones para la importacién de vehiculos para ir incrementando el nimero
disponible de los mismos de manera escalonada e ir supliendo las necesidades de la demanda.

La contratacion a largo plazo de vehiculos, se obtiene menor desgaste administrativo al no tener que
realizar multiples contrataciones durante el periodo que permitan las vigencias futuras, los contratos
de largo plazo evitan la alta rotacion de los vehiculos de proteccion a causa de jos multiples procesos
de empalme y transicion entre las diferentes empresas contratistas; de esta manera no se genera
traumatismo en el servicio prestado en cada esquema de proteccion; respecto a la idoneidad de los
vehiculos que se contratan a través de las empresas contratistas del servicio de arrendamiento de
vehiculos, la entidad estructura los procesos de contratacion de manera que dentro de los requisitos
minimos exigidos se encuentran todo lo que tiene que ver con las especificaciones del bien
contratado; tales como:

(...) “Asegurar que los vehiculos permanezcan en optimas condiciones de funcionamiento, las
veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias de la semana, asi como su desplazamiento dentro de/
territorio Nacional, sin que implique costo adicional para la UNP. Todas las novedades seran
coordinadas por el Grupo de Vehiculos de Proteccion de la UNP.”



(...) “Contar con un Plan Estratégico de Seguridad Vial, circunstancia que debera ser acreditada
dentro de los 5 dias siguientes a la iniciacién del contrato”.

“Para los casos de reposicion y/o cambio, el contratista debe efectuario a mas tardar dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al momento de ser reporfada la novedad por parte de la
Coordinacién del Grupo de Vehiculo de Proteccién de la UNP la pérdida, accidente/siniestro, dafio,
hurto; el vehiculo debe ser entregado en el lugar de ubicacion actual del esquema, asumiendo todos
los costos que ello implique, independientemente del motivo por el cual se generen.”

“Resolucion de nivel de blindaje y uso; emanado de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, donde se autorizé el acondicionamiento del nivel y para el nivel IV el certificado de blindaje
expedido por INDUMIL - Industria Militar Colombiana.”

“Certificado en el que se conste el perfecto funcionamiento del automotor, acomparfiado del
certificado de tecno[1]Jmecanica (Si debe acreditario)”

“Certificado de los materiales del blindaje emitido por el fabricante de estos (poliparafenileno
tereftalamid- Keviar, poliamida aromatica- Aramida, acristalamiento):

documento mediante el cual la blindadora realiza el vinculo entre los materiales que poseen
cualidades de resistencia balistica conforme a la norma NIJ 0108.01 e individualizacién del vehiculo,
en donde fueron utilizados dichos insumos. La garantia anteriormente relaciona estara conformada
por:

-Certificacién de los Materiales Traslucidos: se destina a garantizar la resistencia balistica de los
vidrios del vehiculo, conforme a la norma NIJ 0108.01, emitida por el fabricante.

-Certificacién de Materiales Opacos: se destina a garantizar que los materiales opacos
(poliparafenileno tereftalamidKevlar, poliamida aromatica- Aramida y acero balistico), ofrezcan
resistencia balistica conforme a la norma NIJ 0108.01, emitida por el fabricante.”

“Original del Certificado de Revisién Técnico -Mecanica y de Emisién de Contaminantes. — obligatorio
cumplimiento”

“Impresién del Seguro Obligatorio para Accidente de Transito (SOAT), Resolucién 4170 de 2016 del
Ministerio de Transporte. — obligatorio cumplimiento.”

“Copia del seguro todo riesgo. — obligatorio cumplimiento”

“Los vehiculos deben estar equipados con los elementos de conformidad con lo estipulado en la Ley
769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, Art. 30 que a la letra dice: "Articulo 30. Equipos de
prevencion y seguridad. Ningtn vehiculo podréa transitar por las vias del territorio nacional sin portar
el siguiente equipo de carretera como minimo. 1. Un gato con capacidad para elevar el vehiculo. 2.
Una cruceta. 3. Dos sefiales de carretera en forma de triangulo en material reflectivo y provistas de
soportes para ser colocadas en forma vertical o lamparas de sefial de luz amarilla intermitentes o de
destello. 4. Un botiquin de primeros auxilios. 5. Un extintor. 6. Dos tacos para bloquear el vehiculo,
7. Caja de herramienta basica que como minimo debera contener: Alicate, destornilladores, llave de
expansion y llaves fijas. 8. Llanta de repuesto. 9. Linterna. Paragrafo. Ningtn vehiculo podra circular



por las vias urbanas, portando defensas rigidas diferentes de las instaladas originalmente por el
fabricante.”.”

“El contratista debera llevar a cabo los mantenimientos necesarios a la flota de vehiculos que
garanticen su normal funcionamiento. Para tales propésitos la responsabilidad de la oportunidad de
los mantenimientos preventivos recae exclusivamente en el CONTRATISTA y por ende los mismos
deberan ser solicitados para su autorizacién a la UNP de manera tal que estos tengan el menor
impacto en la continuidad y efectividad del servicio. En consecuencia, el contratista observara el
siguiente procedimiento para los mantenimientos preventivos”

Fuente: Clausulado contrato de arrendamiento de vehiculos entre la Unidad Nacional de Proteccién — UNP y la
empresa contratista del servicio de arrendamiento de vehiculos.

Por lo anterior, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de $ 1.454.929.463.460 UN BILLON
QUINIENTOS CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS
MCTE, para los 3 anos 2024, 2025 y 2026 éste ultimo con corte a 31 de julio, con el fin de cubrir las
necesidades de arrendamiento de vehiculos convencionales y blindados, y no afectar la continuidad
de estos.

A continuacién, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Nombre Rubro - : ! y Valor vigencia
Rubro Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia futura 2024-2026
Servicios de
A-02-0§622-007- arrendamiento o 2024 2025 2026
| alquiler sin operario $ 1.454.929.463.460

TOTAL VIGENCIA FUTURAS 2024-2026 | $ 555.000.160.500 | $571.501.385.490 | $ 328.418.917.470
DOIIIDBIODOOOIIDO>

Para el calculo del periodo 2024-2026, se estimaron las cifras partiendo del valor establecido en los
diferentes procesos de Contratacién de arrendamiento de Vehiculos en el 2023 y con base en las
cantidades proyectadas por la Subdireccién de Proteccion. Adicionalmente, para la proyeccion de la
vigencia se efectué un ajuste anual incrementado en el 5,1%, de acuerdoc con el incremento
proyectado del IPC, Circular Externa 010 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
ademas de las proyecciones enviadas en el Anteproyecto de Presupuesto del 2024.
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Estudio de riesgo que permite conocer la necesidad de ampliar los vehiculos a usar por
parte del personal que atiende la proteccion de la poblacién objeto del programa, aun
encontrandonos en un contexto de austeridad y eficiencia del gasto.

La Subdireccién de Evaluacion de Riesgo tiene como objetivo Generar los parametros y lineamientos
institucionales para la gestién y tramite de las evaluaciones y reevaluaciones del riesgo tanto
individual como colectivo y la realizacién de los estudios e inspecciones técnicas de seguridad fisica
a instalaciones, de las poblaciones objeto del Programa de Prevencién y Proteccion que lidera la
Unidad Nacional de Proteccién, necesarios para coadyuvar a garantizar la vida, integridad, libertad
y seguridad de personas, grupos y comunidades de acuerdo al nivel de riesgo que se presente
mediante el analisis efectuado de la situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en
razén del ejercicio de su cargo.

Cabe resaltar que la Evaluacién de Riesgo es un proceso mediante el cual se realiza un analisis de
los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel de este, que para los presentes efectos
puede ser ordinario, extraordinario o extremo. Por ende, el contexto de austeridad y eficiencia del
gasto es una actividad variable que no permite establecer con certeza el mantenimiento, disminucion
o aumento en cifras presupuestales debido a que el Estado debe garantizar la proteccién de las
poblaciones objeto de estudio de los programas liderados por la UNP y de sus derechos
fundamentales a la vida, integridad, libertad y Seguridad.

La UNP gestiona todas las solicitudes allegadas, resaltando que realizar una proyeccién de la
cantidad de medidas que se deben implementar (en ese caso vehiculos) es dificil debido a diferentes
factores que en la actualidad se presentan tales como:

¢ Falta de vehiculos en el mercado nacional que cumplan con los requerimientos minimos
para implementacién a los beneficiarios del programa de prevencién y proteccién de la
Unidad Nacional de Proteccién PPP - UNP.

* Deficiencia en el parque automotor que en la actualidad esta siendo suministrado por parte
de las empresas tercerizadas contratadas para tal fin debido a las constantes fallas
mecanicas reportadas.

+ Insuficiencia de blindaje por parte de las empresas fabricantes.

e Situaciones de orden publico en diferentes zonas del pais, donde se ha afectado a
beneficiarios y sus esquemas de proteccion debido al incremento en el hurto de automotores,
armamento, equipos de comunicacién y chalecos de proteccién asignados.

Estadisticas: Como analisis estadistico teniendo presente las recomendaciones realizadas por
el CERREM para la vigencia 2021 se recomendaron un total de 2.996 vehiculos, en la vigencia
2022 se recomendaron un total de 4.470 teniendo un aumento del 49.1 % con diferencia a la
vigencia anterior y para la vigencia 2023 se ha recomendado 811 para un porcentaje del 27 % a
corte mayo 31. Adjunto graficas para fines pertinentes:
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Grafica N°1: Porcentajes de las recomendaciones de vehiculos.
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Gréfica N°2: Estadistica de las recomendaciones teniendo presente los estados.

Noticias: Lideres sociales, defensores de DD. HH y firmantes de acuerdo 72 asesinados en 2023 y
firmantes de acuerdo de acuerdo de paz, excombatientes FARC 14 asesinados en 2023. Para un
total de 44 masacres con 145 victimas con corte al 6 de junio de 2023.

Contexto d reridad v eficiencia del .
En atencién a lo establecido en la directriz presidencial 002 de 2023 y Ley 2155 de 2021 “Por medio
de Ia cual se expide Ia ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es
adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de
gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad fiscal,
orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la reactivacion
econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propésito de proteger
a la poblacién mas vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y
afianzar la credibilidad de las finanzas pubiicas; es necesario abordar el tema de la austeridad y
eficiencia del gasto publico como no aplicable para esta solicitud, por cuanto la implementacion de
medidas de proteccién de resorte Constitucional (Art. 2 de la Constitucion Politica de Colombia CPC
de 1.991), estan por encima de disminuir medidas que estarian atentando contra la vida, la seguridad
y la proteccion de todas las personas cobijadas y nuevas del programa de proteccién que maneja la
entidad; que han sido reiteradas por la Corte Constitucional, Sentencia T-224 de 2014 y por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Segunda, Subseccion B,
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve; del quince (15) de abril de 2015, Radicacién No.
68001-23-33-000-2015-00018-01.



3. SERVICIOS INMOBILIARIOS

De acuerdo con el asunto nos permitimos solicitar vigencias futuras del contrato de arrendamiento
de la sede central de la Unidad Nacional de Proteccion cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR
EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS DEL NIVEL CENTRAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

La Unidad Nacional de Proteccién recogié deberes y responsabilidades provenientes del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) mediante el Decreto 4065 de 2011, el cual
adquirié personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio del Interior, y tendra el caracter de organismo nacional de seguridad, sin embargo no
considero en los 12 afios de operacién la necesidad de adquirir un inmueble propio en la ciudad
de Bogota D.C como sede administrativa que cumpliera con las caracteristicas y requerimientos
para su funcionamiento.

Actualmente la UNP cuenta con la sede Puente Aranda, Américas, Montevideo y Automotores que
se encuentran ubicadas en los barrios Centro Industrial y Salazar Gomez en la Localidad de Puente
Aranda, UPZ Puente Aranda; La UPZ se localiza en el costado norte de Puente Aranda, tiene una
extension de 356,4 hectareas, equivalentes al 20,6% del total del area de las UPZ de la localidad.

Esta UPZ limita, por el norte, con las UPZ Granjas de Techo y Ciudad Salitre Oriental; por el oriente,
con la UPZ Quinta Paredes (Teusaquillo); por el sur, con las UPZ San Rafael y Zona Industrial; y
por el occidente, con la UPZ Bavaria (Kennedy).

El no contar con una sede administrativa que unifique los servicios de la entidad, y que cuente con
el espacio requerido para la operacion de los colaboradores de la entidad, ha generado dificultades
en la prestacién del servicio de programa de proteccion tales como:

Altos costos de mantenimiento de las sedes en Bogota.

Desarticulacién de las actividades de la UNP por la actual ubicacién de las 4 sedes.

Alta densidad de los servidores publicos derivado del aumento de la planta de personal.

Las edificaciones no cumplen con las condiciones 6ptimas de ventilacién, iluminacién,

accesibilidad y servicios complementarios como: parqueaderos, zonas de depdsitos,

baterias de bafos, areas de cafeteria, salas de reuniones, salas de capacitacién, archivos
de gestion y archivo central y areas de atencién a los usuarios.

5. La afectacién permanente a la salud por estar ubicada en una zona netamente industrial
con los inconvenientes propios de los altos niveles de polucién y la consecuente mala
calidad del aire en la zona.

6. Disminucion de productividad de los trabajadores por la necesidad de traslados entre sedes.

PN =

Posteriormente y una vez realizado el diagnéstico de la entidad se identificé como problema central
Deficiencia en las capacidades de la prestacion del servicio al usuario en el cumplimiento total de
las labores misionales de la Unidad Nacional de Proteccion en la ciudad de Bogota D.C. el cual se
originé por:

+Altos costos en mantenimientos y adecuaciones.

« Instalaciones deficientes frente a las necesidades institucionales de Ia entidad.

* Infragstructura fisica obsoleta, deteriorada e insuficiente.

+Insuficiencia de equipos y mobiliarios para el cumplimiento de la misionalidad.

sLimitados puestos de trabajo para el adecuado cumplimiento de la misionalidad de la entidad.
*Baja capacidad para atender la demanda de colaboradores de la UNP y usuarios externos.



Adicionalmente genera para la entidad los siguientes efectos:

* Demora en la ejecucion de los procesos y en la prestacion de los servicios en la UNP.
*Insatisfaccion de los usuarios en la prestacién de los servicios.
+Alta probabilidad de incumplimiento normativo en la gestion de respuestas a los usuarios.

Todo ello se ve reflejado en las dificuitades institucionales de infraestructura fisica para atender la
planta de personal con la que cuenta actualmente la UNP de 1.693 colaboradores y la atencién al
ciudadano que se vincula a ella, contando adicionalmente con el crecimiento anual de los
funcionarios y sus necesidades.

Aunado a ello la Unidad Nacional de Proteccién de acuerdo con el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica obtuvo una baja calificacion en el indice de Desempefio Institucional para el afio
2018 de 66.5 puntos y para la vigencia 2019, 67.8 puntos de una meta establecida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pulblica de 70.5, para la vigencia 2020, 68.5 puntos, lo
cual condujo a una insatisfaccion de los beneficiarios y otras partes interesadas, como la afectacién
de la imagen institucional.

En las recomendaciones del FURAG, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sefiala
que la entidad estd incumpliendo en la politica de Servicio al Ciudadano de acuerdo con lo
establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 referente a la accesibilidad al medio fisico,
espacio de servicio al ciudadano requisitos minimos que por la naturaleza y diversidad de la
poblacién objeto se debe adelantar para mejorar la atencién al ciudadano.

Por tal razén se toma la decisién de presentar una iniciativa de cambio de sede bajo la modalidad
de contrato de arrendamiento de un bien inmueble para la UNP en la ciudad de Bogota D.C, la cual
debe contar con la adecuacion y dotacién del componente mobiliario con el propdésito de aumentar
el indice de desempeiio institucional de la UNP de la politica del servicio ciudadano medido por el
Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestién y dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1499 de 2017 que reglamento el Sistema de Gestidn y actualizo el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestiéon (MIPG).

En virtud de lo anterior, se plantea como alternativa seleccionada, el desarrollo de un modelo
operativo y de gestion que permita atender y controlar la seguridad a nivel nacional, apalancado en
los recursos fisicos, tecnolégicos y humanos necesarios para materializar la estrategia de la entidad.

La alternativa seleccionada requiere desarrollar los elementos base que habiliten a la entidad para
gjecutar la estrategia, dichos elementos se enmarcan en el arrendamiento de:

e Un (1) sede administrativa de 13.638 M2 que cuente con:

e Puestos de trabajo con area de trabajo, silla ergonémica, cajonera, conectividad a
puesto de res y eléctrica.

Mobiliario total 3. equipamiento tecnoldgico en salas de juntas (tv.pc)

Rack abierto con swicthes

Back bone de fibra principai.

Administracion red

Soporte de la red software y licenciamiento de administracion de red

Reposicién de swicthes 8. UPS

Personal téchico de soporte

A continuacion, se detallan los elementos que deben ser considerados como parte del desarrollo
del proyecto:
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PROGRAMA ARQUITECTONICO POR ZONAS

ZONAS CANTIDAD AREAS M2

GARITA DE SEGURIDAD

Garita y acceso vehicular 2 125

Garita de seguridad 2 125

Accceso principal
TOTAL AREA 250 |

QOFICINAS

Oficina directiva 1 20

Oficina Gerencial i 9 24

Oficina coordinaciones 50 500

Puestos operativos 1491 8201

Recepcion interna 9 10

Recepcion acceso R 2 120

| Poligrafia 3 30

Oficinas sindicales 2 30

Oficina de seguridad 1 10

Ventanilla de atencion al ciudadano 12 96

Bateria de banos hombres 99 129

Bateria de barios Mujeres 99 129

Espacios de copiado e impresiones 50 50
TOTALAREA | 924894

SALAS

~Sala de juntas 20-25 - 4 220

Sala de juntas 15-20 15 600

Salas de capacitacion 50 2 300
TOTAL AREA 1120

BODEGAS

Archivo 9 1250

Bodega de Almacen 1 200

Bodega de mantenimiento 1 10

Bodega deposito tecnologia B 1T 30

Cuarto de maquinas 1 20

Data center 1 160

' - | TOTAL AREA 1670




MINISTERIO DEL INTERIOR

SERVICIOS
Auditorio 200 300
Consultorio medico 1 12
Vestier 2 30
Sala de lactancia M T 12 ' N
Gimnasio 15-20 35
Sala de espera N 4 80
Bateria de bafios hombres 15
Bateria de bafios Mujeres 15

- o TOTAL AREA 125
ZONA CAFETERIA
Cocina 1 10
Alacena ' 1 5
Comedor 100 150
Bateria de bafios hombres Bl 5
Bateria de bafios Mujeres 5

TOTAL AREA 175
ESTACIONAMIENTOS i
Estaciones Visitantes Vehicular 10 135
Estaciones Visitantes Motos 5 27,5
Estaciones Administrativos Vehicular 15 82,5
Estaciones Administrativos Motos 5 27,5
Parqueadero vehiculos UNP B 80 1080
Bicicleteros - - 100 50
TOTAL AREA 272,5

SUB TOTAL AREA ) 12861
CIRCULACIONES 2684
TOTAL AREA - 15545 |
TOTAL AREA POR PERSONA ) 10
NOTAS: -
Estacionamientos con &ngulos de parqueo vehicular de 90°
Se calculan circulaciones en un 25%




Se toma para estandarizacién de espacios de oficina el ejercicio de levantamiento de puestos y areas de
oficina de 2021 y el "MANUAL DE ESTANDARIZACION DE ESPACIOS DE TRABAJO PARA
ENTIDADES DEL ESTADQ" por la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

Dada la naturaleza del servicio objeto del contrato en mencién, es absolutamente imperativa su
prestacién continua e ininterrumpida y cuya demanda obedece a las particulares situaciones
administrativas de la entidad al no contar con una sede propia; en consecuencia, de lo anterior,
acudimos a solicitar vigencias futuras del contrato como se especifica en el cuadro que plasmamos
a continuacion:

3 : . Valor Vigencia
ey . Valor Vigencia Valor Vigencia
Rubro Nombre Rubro | Vigencia Futura 2024 Futura 2025 Futura 2026 (7
meses)
A-02-02-02-007- SERVICIOS
002 INMOBILIARIOS 2024-2026 $21.000.000.000 $21.630.000.000 $12.996.025.000
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2024-2026 $55.626.025.000

En tal sentido, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP, al rubro presupuestal relacionado en el cuadro
anterior, por valor de $55.626.025.000 para el periodo del 01/01/2024 al 31/07/2026 con el fin de
cubrir la necesidad de CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DEL NIVEL CENTRAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION

Para el calculo del periodo en mencién, se estimaron los valores del metro cuadrado de
arrendamientos los cuales oscilan en $115.430 IVA incluido, asi como un ajuste anual de 3% en lo
correspondiente a las vigencias 2025 — 2026 de acuerdo con el incremento proyectado del IPC.
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JUSTIFICACION LEGAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

La presente solicitud se encuentra justificada de acuerdo con:

* Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto".

o Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. Decreto 4730 de 2005 “Por
el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.”

o Circular Externa No. 02 del 31 de enero de 2012 de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

e Ley 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico. Derogé los Decretos 1497 de 2002 y 3160 de 2011”.

ARTICULO 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucién de contratos. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra autorizar la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los
contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién requieran ampliar el
plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto de este y ello implique afectacién de
presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacién de vigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se reunan las
condiciones para su otorgamiento.

Es de anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia esta contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccién de las vigencias fiscales 2.024, 2.025 y 2.026.

ANEXOS
Para efectos de |la presente justificacion se anexa la Solicitud de Vigencias Futuras 2.024, 2.025 y
2.026.
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Los arribas firnantes declaramos que hemos revisado el documento y |0 encontramos ajustado alasnormasy y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para fi firma.







