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Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal para la adquisicidn en
el mercado intemacional de dispositivos médicos y elementos de proteccién personal, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios

de inmediatez como consecyencia de las turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de Ia Constitucian Politica, en
concordancia gon fa Ley 137 de 1994, v el Decreto 417 def 17 de marzo de 2020, “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional”, y )

CONSIDERANDG:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de Ia Republica, con
ta firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
€ inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra declarar el Estade de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

Que segUn la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a canjurar |2 crisis y a impedir |a extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacidn directa y efspgciﬂca con el
estado de Emergencia Econtmica, Social y Ecoldgica, v podran, en forma transitoria establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante ef Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia
economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, ¢on el
fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por tausa del nueve Coronavirus
COVID-18.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcidn de dicha medida se
incluyeron ias siguientes:

Que &l 30 de enero de 2020 ia Organizacidén Mundial de la Salud identifictd el nueve Coronavirus
COVID-19 y declars este brote como emergencla de salud publica de importancia internacionat.
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Que el 5 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud v de la Proteccion Social die a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud soiicitd a los paises la adopcidn de
medidas prematuras con el objetivo de detener |a transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declard el actuar brote de
enfermedad por Coronavitus COVID-18 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacién v la escala de trasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises vy que a lo largo de esas Gitimas dos
semanas e nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado
en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por 1o que instd a los
paises a tomar acciones urgentes.

Que segUn la OMS |z pandemia del Coronavirus COVID-10 es una emergencia sanitaria y soclal
mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiemos, las personas y las
empresas.

Que mediante |a Resolucidn 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministeric de Sajud y Protegeidn
Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de ias
personas que, a partir de |2 entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia
desde la Republica Popular China, Francia, italia y Espafa.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Sailud v Proteccion Social,
de zcuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitana por causa dei nueve corenavirus COVID-18 en todo el terftorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-18 hasta configurar una pandemia
representa actualmernte una amenaza global a {a salud poblica, con afectaciones al sistema

econémico, de magnitudes impredecibles e incafculables, de la cual Colombia no podra estar
exenta.

Que ia expansidn en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus -COVID-19y
cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econdmicos negativos que se
han venido evidenciando en la Gltima semana, es un hecho que, ademas de ser una grave
calamidad pliblica, constituye una grave afectacion al orden econdmico y social del pais que justifica
la declaratoria de! Estade de Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones
diferentes a las que se refieren los articulas 212 y 213 de 1a Constitucidn Politica.

Que el Ministeric de Salud y Proteccién Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
confirmados en Colombia,

Que pese a las medidas adoptadas, i Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 30 de
marzo de 2020 13 muertes y 798 casos confifmados en Colombia, distribuidos asf: Bogota D.C.
(350), Cundinamarca (28), Antioguia {S6), Valle det Cauca (104), Bolivar {40), Atlantico 25),
Magdalena (8), Cesar (4), Norte de Santander (16), Santander (8), Cauca (9), Caldas (15?, R:sgralda
(29), Quindio (16), Huila {21), Talima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés y Providencia (1),
Narifio (2}, Boyaca {4), Cordoba {2) y Suere {1).

Que segin la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 30 de marzo de 2020
alas 11:23 GMT-5, - Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran conﬁrma‘_dos 693,224 casos,
313,106 faliecidos v 203 paises, dreas 0 territorios con casos del nUevo coronavirus COViD-18.

fue el Fonda Monetaric Imternacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de
2020, publict la “Declaracidn conjunta del Presidente del Comité Monetario y Financiero
internaciona! y la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional’, ia cual expresa:
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"{...] Estamos en una situacion sin precedenies en fa que una pandemia mundial 5e ha convertido
en una crisis econdmica y financiera. Dada la interrupcién repentina de la actividad economica, el
products mundial se contrzerd en 2020. los palses miembros ya han tomado medidas
extracrdinarias para salvar vidas y saivaguardar Ia actividad economica. Pero es necesario hacer
mas. Se debe dar pricridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vuinerables
2 fin de acelerar y afianzar ia recuperacién en 2021 [..T

Que mediante Decreto Legistative 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptarcn medidas en materia
de contratacién estatal con fa finalidad de prevenir la propagacién del Coronavirus COVID-19 y
facilitar ios instrumentos juridicos para adquirir de forma agil y expedita bienes, obras o servigios
para contener ia expansion de la pandemia y atender la mitigacion de la misma, pudiendo acudir a
la modalidad de contratacién directa.

Que en este Decreto Legisiativo se establecié la posibilidad de que todos los contratos celebrados
por las enfidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestion y mitigacién de la situacion de emergencia, pedrian adicicnarse sin limitacién al valor,
siempre que la necesidad de proceder en tal sentido se acompafe de la justificacion que dé cuenta
de su contribucién a la gestién o mitigacién de la situacion de emergencia.

Que las personas que padecen el coronavirus COVID-19 y las personas cuya salud estd amenazada
por padecimientos ajenos a esta pandemia, requieren atencién en salud en condiciones de
gislamiento que exigen esfuarzos extraordinarios, con el fin de no agravar su condicion médica,

Que en el marco de la situacion de emergencia sanitaria con ocasion de ia pandemia del
Coronavirus, la Organizacién Mundial de fa Salud —OMS— emitié i recomendacién interinz del 3 de
marzo de 2020 titulada *Especificacicnes técnicas de dispositivas médicos para Ja gestion de casos
de COVID-19 en los servicios de salud’'. Este instrumento contiene una lista minima de dispositivos
medicos que proporcionan estandares y descripciones médicas para el tratamiento de! Coronavirus
CoviD-19.

Que esta recomendacion no exciuye la posibilidad de que los Estados deban acudir 2 otro tipo de
insumes ¢ equipos médicos para enfrentar la pandemia. De esta manera, las tecnologias en satud,
tales como medicamentos, dispositivos médicos ¥ reactivos de diagndstico in vitro, asi como
elementos de profeccién personal, son recesarios para enfrentar la pandemia.

Que en razén a que ia situacién de emergencia sanitaria en Colombia es producto de una pandemia,
las condiciones comerciales de acceso a los bienes y servicios son excepcionales, y estan
caracterizadas por la falta de disponibilidad, las entregas a largo plazo, y la existencia de una alta
demanda de los Estados para adquirir dispositivas médicos, elementes de proteccion personal ¥
otros insumas médicos que permitan enfrentar el Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que los bienes que se requiere adquirir corresponden a un tipo de demanda inelastica, en donde
las variaciones en el precio y en las condiciones de adquisicién de los productos no cambian ta
cantidad demandada, puesto que son bieres vitales de atencién ¥ proteccién y de dificil sustitucién
generando condiciones asimétricas entre oferentes estables de bienes y servicios y demandantes
con necesidades crecientes y namero elevado que requieren de bienes de necesaria produccitn y
venta.

Que el Decreto 4725 de 2005 “Por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso
de comercializacién y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano”, define qué
es un dispositivo médico de uso humano.

Que @ su vez el artfeulo 1 dei Decreto Legislativa 438 del 19 de marzo de 2020 "Par ol cual se
adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Eenldgica de conformidad con e! Decreto 417 de 202(", sefiala lo siguiente:

"Exencion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA. Por el tdrmino de duracion de la
emergencia de que trata el Decreto 417 de 2020, estaran exentos del impuesto sobre las ventas -
VA, en la importacion, y en las ventas en &l territorio nacional sin derecho a devoiucién ylo
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compensacion, {os siguientes bienes siempre y cuando se cumplan las especificacicnes t&cnicas
establecidas en ef Anexo que hace parte integral del presente Decreto Ley:

. Nebulizador

. Bascula pesa bebés

. Monitar de signos vitales

. Electrocarditgrafo

. Glugémetro

. Tensiémetro

. Pulsoximetro

. Aspirador de sacreciones

. Desfibrilader

. incubadora

. Lampara de caior radiante
. LAmpara de fototerapia

. Bomba de infusion

. Equipo de érganos de los sentidos
. Bala de Oxlgeno

. Fonendoscopio

. Ventitador

. Equipo de rayes X portatil
. Concentrador de oxigeno
. Moniter de transporte

. Flujdmetro

. Camara cefafica

. Cama hospitalaria

. Cama hospitalaria pediatrica
.7

Que los elementos de proteccién personal —EPP- consisten en las medidas basadas en el uso de
dispositives, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de protegerios contra
posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de ia exposicidn a los peligres en el lugar
de trabajo, de confermidad con la Ley 8 del 24 de enerc de 1979 "Por la cual se dictan Medidas
Sanitanias’ y la Resolucidn 2400 del 22 de mayo de 1879 "Por la cual se establecen aigunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo”, expedida por
et entonces Ministerio de Trabajo y Segundad Social.
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Que es priontaric que las entidades estatales tengan la posibilidad de adelantar y cerrar
negociaciones que garanticen la disponibilidad de dispositivos médices y elementos de proteccion
personal, acudiendo al mercado internacgional.

Que las medidas de contratacién protegen de manera Inmediata, el derecho fundamental a I|a vida
digha v a la salud de todos los habitantes de Colombia, pues jo que pretenden gs garantizar la
disponibitidad, accesibilidad, equidad, continuidad y cportunidad de! servicio de salud.

Que el contexto econdmico, politice v secial para la adquisicion de bienes relacionados directamente
con la pandemia a nivel mundial, requieren la interpretacin del principic de celeridad propio de ia
funcion administrativa, bajo el postulado de inmediatez ante las regtas del mercado y las demandas
intemacionales gue empiezan a presentar los distintos estados.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articuto 1. Régimen de contratacién, Los contratos que tengan por objeto la adqu151csér_1 en el
mercado intemaciona! de dispositives médicos relacionados en ef articulo 1 dei DecI'Etl?‘Legfslfatl\{O
438 del 19 de marzo de 2020 y elementos de proteccion personal requeridos en la gestion sanitaria
para atender cascs sospechosos o confimados de Coronavirus COVID-19, en el marco de Iz
deciaracién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica. no se regiran por el Estatute
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General de Contratacidn de la Admmistracion Publica y en consecuencia le seran aplicables fas
normas de derecho privado’

Parigrafo 1. Lac entidades astatales, an ol contaxto da inmediatez que demanda ia situacidn,
quedan facultadas 2 contratar diregtameanie a las personas extranjeras naturales o juridicas gue
prevean los bienes o servicios de que trata el presants articulo.

Paragrafo 2. Las persanas extranjeras, naturales o-juridicas que contraten con las entidades 3 las
que se refiere el presente articulo, no requieren de demicilio ni sucursal en Colombia, ni constituir
apoderado para los negocies a celebrar,

Articulo 2. Control figcal. El representante legal de la entidad contratante debers remitir toda 1a
informacién de los contratos a los que hace alusidn et articulo 1 del presente Decreto Legislative al
érgane de control fiscal competente, dentro de los 3 diag siguientes a su celebracidn.

Articule 3. Vigencia: Este decrste rige a partir de la fecha de su publicacian

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cado en Bogota D.C., a los

34 WAR 2020

&
LA MINISTRA DEL INTERIO&Q‘A' f

— gé_ﬂ,f,\ci——-/

ALICIA VICTORIA ARANGD OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

LE@NCR CABELLO BLANCO

EL MINISTRC DE DEFENSA NACIONAL,
LOS HOLMES TRUJILLO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRCLLO RURAL,

=

RODOWFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRC DE TRABAJQ,

ANGEL CUSTODIC CASRERABAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, n { I . 3

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIQ, INDUSTRIA YITURISMO,
SE/ MANUEL RESTREPO ARONDANO

|
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

5 4 WIAD 97 _emnT
54 HAR 2020 #MRQMG%

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEN!B:LE {E),

¢ Quucinee ¢

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

-

LQQ:‘V(A % g
JONATHAN MALAGON GO

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION

Y LAS COMUNICACIONES,
PN COnIONL-

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

ANGELA mRIA OROZCYGOMEZ
LA MINISTRA DE CULTURA,

m% SQIEZCAMACHO
LA MINISTRA DE GIENCIA, TECNOLOGIA E iNNOVACION,

abelGuela Torce sTovre)
MABEL GISELA TORRES TORRES

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
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EL MINISTRO DEL DEPORTE,
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