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INTRODUCCIÓN 
 

El procedimiento regulado por el pliego de condiciones y este anexo complementario del 
mismo tiene como finalidad seleccionar un contratista mediante la modalidad de 
Selección abreviada por Subasta Inversa establecida por las Leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007 y por el Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del 
contrato, según lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007. 

 
 

VEEDURÍA DISTRITAL Y OTROS ORGANOS DE CONTROL 
 

Teniendo en cuanta que la Veeduría Distrital y otros órganos de control aún no cuentan 
con usuario para realizar las observaciones a través del Secop II y con el fin de que se 
puedan realizar las mismas, dichos órganos de control podrán enviar sus observaciones 
al correo electrónico contratacion.suba@gobiernobogota.gov.co. 

 
Señor proponente tenga en cuenta que este correo se suministra SOLO PARA LOS 
ORGANOS DE CONTROL, ya que, usted debe hacer las observaciones a través de la 
plataforma del SECOP II, en el ítem observaciones: 

 

En este sentido, se les recuerda a los interesados que las comunicaciones enviadas por 
los Proponentes relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse a través 
del SECOP II. Los interesados en el Proceso de Contratación deben enviar sus 
observaciones y preguntas a los Documentos del Proceso dentro del plazo establecido 
en el cronograma como fecha límite para observaciones en la herramienta de 
observaciones del área de trabajo del proceso en el SECOP II. 
 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse a través de 
la plataforma SECOP II: 
  
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 
 

INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 la 
Entidad Contratante invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o 
etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan 
en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el Portal Único de 
Contratación (SECOP II) en la dirección: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?cu



 

 

rrentLanguage=es- CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 
 
De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurías pueden conformar los diferentes 
comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder ejercer su función. Una 
vez conformada la veeduría con los parámetros de la ley, desarrollarán su actividad en 
comunicación con el Fondo de Desarrollo Local Suba – FDLS. 

 
 

LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 
 

En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se debe 
reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a 
través de los números telefónicos: (571) 5629300, (571) 3822800; vía fax al número 
telefónico: (571) 3375890; la línea gratis de atención desde cualquier lugar del país: 01 
8000 913 040 o al correo electrónico transparencia@presidencia.gov.co. 

 

NOTA IMPORTANTE 
 

Este proyecto de pliego de condiciones se elaboró siguiendo los postulados señalados 
en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 392 de 2018, Ley 1882 de 2018, Ley 2060 de 2020 y 
demás normas que los modifican, complementan o adicionen y con arreglo a los 
principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política, en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la Ley 489 de 1998, 
Código Civil, Código de Comercio y demás normas aplicables. Para tal efecto, se 
realizaron los estudios previos con base en los requerimientos del Fondo de Desarrollo 
Local de Suba - Alcaldía Local de Suba (en adelante ALCALDÍA), los cuales se plasman 
en las condiciones del presente proyecto de pliego. 

 
Teniendo en cuenta el objeto y la cuantía del proceso, la presente convocatoria se 
desarrollará a través de la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa. 

 
En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de las Leyes 80 de 1993 y 
1150 de 2007, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la función 
administrativa serán aplicables en las actuaciones contractuales y a falta de éstas, regirán 
las disposiciones del Código General del Proceso. 

 
El proponente seguirá en la elaboración de su propuesta la metodología señalada en este 
proyecto de pliego, con el objeto de obtener claridad y ofrecimientos de la misma índole 
que permitan una selección objetiva, transparente y responsable y así evitar la 
declaratoria de desierta de esta selección. 

 
De acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata con el Estado adquiere la 
calidad de colaborador del mismo, participa en el logro de sus fines y, por tanto, cumple 
una función social que implica obligaciones, sin perjuicio de los derechos que la misma 



 

 

ley le otorga. 
 

Se recuerda a los proponentes, que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que 
contrata con el Estado adquiere la calidad de colaborador del mismo, en el logro de sus 
fines y, por lo tanto, cumple una función social que implica obligaciones, sin perjuicio de 
los derechos que la misma ley le otorga. 

 
Para efectos de la responsabilidad penal, los contratistas se consideran particulares que 
cumplen actividades de carácter público en todo lo concerniente a la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato, razón por la cual están sujetos a la responsabilidad 
que en esta materia señala la ley para los servidores públicos. 

 
Por lo anteriormente expuesto, es obligatorio que los aspirantes a participar en este 
proceso de selección lean debidamente este proyecto de pliego de condiciones y sigan 
las instrucciones en él consagradas. 

 
RECOMENDACIONES 

 
SEÑOR PROPONENTE TENGA EN CUENTA LAS SIGUIENTES 
RECOMENDACIONES: 

 
• Examine rigurosamente el contenido del proyecto de pliego de condiciones, los 

documentos que hacen parte del mismo, sus formatos y anexos y las normas que 
regulan la Contratación Administrativa con entidades del Estado, así como la 
asignación de riesgos propuestos sobre los cuales tiene la oportunidad de 
pronunciarse en la etapa correspondiente. 

 
• Verifique no estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades, 

prohibiciones o conflicto de interés, para participar en el presente proceso de 
selección, ni para celebrar contratos con las entidades estatales según lo dispuesto 
en la normatividad legal vigente. 

 
• Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 

 
• Adelante oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos 

que se deben allegar con las propuestas y verifique que contienen la información 
completa y vigente que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley, 
en el estudio previo y el pliego de condiciones electrónico. 

 
• Tenga en cuenta el presupuesto oficial establecido para este proceso de selección. 

 
• Cumpla las instrucciones que en el pliego electrónico se indiquen, así como en el 

anexo complementario del pliego de condiciones las cuales se imparten para la 
elaboración de su propuesta. 



 

 

 
• Identifique su propuesta, en la forma indicada en este documento. 

 
• Revise los anexos y diligencie totalmente los formatos contenidos en el pliego de 

condiciones electrónico. 
 

• Tenga presente la fecha y hora límite para la presentación de las propuestas, en 
ningún caso se recibirán propuestas físicas, ni radicadas fuera del término previsto, 
ni presentadas fuera de la plataforma del SECOP II. 

 
• No se atenderán consultas personales ni telefónicas. No podrá haber contacto 

de ningún tipo con el personal del FDLS antes o durante el desarrollo de la etapa 
precontractual. Toda consulta deberá formularse por los medios establecidos en el 
pliego. 

 
• Revise la garantía de seriedad de la propuesta, en especial el nombre del tomador, 

objeto asegurado, la vigencia, amparos y el valor asegurado, de acuerdo a lo exigido. 
 

• Los proponentes por la sola presentación de la propuesta, autorizan a la entidad para 
verificar toda la información que en ella se suministre. 

 
• La presentación de la propuesta por parte del oferente evidencia que se estudiaron 

completamente las condiciones especificaciones, formatos y demás documentos del 
presente proceso; que recibió las aclaraciones necesarias a las inquietudes o dudas 
previas consultadas, que ha conocido y aceptado que estos pliegos de condiciones 
y sus adendas y que tales documentos están completos, claros y adecuados para 
identificar el alcance del servicio requerido por el FDLS y que ha tenido en cuenta 
todo lo anterior para definir las obligaciones que se adquieran en virtud del contrato 
que se celebre. 

 
• El Pliego de Condiciones deberá ser interpretado como un todo y sus disposiciones 

no deben ser entendidas de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se entienden integrados a ellos los formatos que los acompañan, 
anexos, apéndices y adendas que posteriormente se expidan si a ello hubiere lugar. 

 
• Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en el 

Pliego de Condiciones electrónico, estudio previo y anexo complementario al mismo, 
serán de su exclusiva responsabilidad. En consecuencia, el FDLS no será 
responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, mala 
interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el proponente y que 
puedan incidir en la elaboración de su oferta. 

 
• Será responsabilidad del proponente realizar todas las evaluaciones que sean 



 

 

necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de 
las características del negocio. 

 
• La propuesta, correspondencia y todos los documentos que la integran deberán estar 

redactados en idioma castellano. 
 

• Los documentos que no estén en idioma castellano deberán presentarse por los 
proponentes acompañados de una traducción simple a dicho idioma y con traducción 
oficial hasta el momento del vencimiento del plazo del traslado del informe de 
evaluación. 

 
• El proponente es el único responsable de la elaboración de su oferta y de la 

consecución de toda la información necesaria para ello, motivo por el cual no podrá 
efectuar reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o 
reconocimientos adicionales por parte del contratante, que se deriven de su falta de 
diligencia. 

 
• Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, debe 

tener en cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, 
se deben basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias 
estimaciones. 

 
• Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los 

impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás costos tributarios y de 
cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato. 

 
• Podrá consultar permanentemente los documentos del presente proceso de 

selección en la página web del SECOP - SECOP II en la dirección: 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 

 
• Al momento de diligenciar y presentar la oferta económica en la sección “4 propuesta 

económica” en el SECOP II se deben atender las siguientes recomendaciones, para 
evitar que se genere el rechazo de la propuesta o la afectación en la calificación de 
este factor de escogencia: 

 
- No oculte, suprima o elimine actividades y/o componentes, dado que todos los 

ítems solicitados son esenciales para la comparación de las ofertas e 
indispensables para la correcta ejecución del objeto contractual. 

 
- No adicione actividades y/o componentes que no son requeridos por la Entidad 

para la comparación de las ofertas. 
 

- Ajuste al peso los valores solicitados. 
 



 

 

GUÍAS PRÁCTICAS, MANUALES DE USO Y FORMATOS DEL SECOP II 
 

La agencia para la contratación pública Colombia Compra Eficiente creada mediante 
Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 ha dispuesto en su portal web 
(www.colombiacompra.gov.co), guías, manuales, formatos, videos y material de apoyo 
para las entidades compradoras y proveedores, con el fin de facilitar el uso y participación 
en los procesos de contratación a través de la plataforma SECOP II. 

 
De allí que se recomienda a los interesados y eventuales proponentes consultar dicha 
información en el siguiente link:  
 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias- de-
uso-delsecop-ii, en donde encontrarán, entre otros: 1. Guía para realizar el registro en el 
SECOP II; 2. Pasos para registrarse en el SECOP II; 3. Guía rápida para configurar la 
cuenta del proveedor en el SECOP II; 4. Guía de creación de proponente plural en el 
SECOP II; 5. Guía para presentar observaciones en el SECOP II; 6. Guía para manifestar 
interés a través del SECOP II. (Procesos de Selección abreviada de menor cuantía); 7. 
Guía para presentar ofertas en el SECOP II. 

 
Por lo anterior, es responsabilidad de los proponentes tener en cuenta esta información 
para efectos de estructurar y presentar sus propuestas. 

 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II 

 
En caso de presentarse indisponibilidad del SECOP II durante el desarrollo del proceso 
de selección contractual, la entidad procederá de acuerdo a lo dispuesto en la Guía para 
actuar ante una indisponibilidad del SECOP II, emitida por Colombia Compra Eficiente, 
que deberá ser consultada por los proveedores: 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_d
e_indis ponibilidad_secop_ii.pdf 

 
Para los casos de indisponibilidad de la plataforma al momento de cierre y presentación de 
la oferta, previa verificación y cumplimiento de los requisitos y condiciones señalados en la 
guía respecto a los proveedores, la entidad pone a disposición de los proponentes el siguiente 
correo para la remisión de la oferta: contratacion.suba@gobiernobogota.gov.co. 

 
RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 

 
El marco legal del proceso de selección y del contrato adjudicado, está conformado por 
la Constitución Política, las Leyes de la República de Colombia y específicamente por la 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, las normas orgánicas del presupuesto, las 
disposiciones cambiarias, el Estatuto Tributario, la Ley 789 de 2002, la Ley 816 de 2003, 
Ley 1111 de 2006, Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013, Ley 1819 de 2016, Decreto 



 

 

440 de 2020 y las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir 
los aspectos del presente proceso de selección. Las normas actualmente vigentes que 
resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas por todos 
los proponentes. 
 
Así las cosas, la Ley 1150 de 2007 literal a) artículo 2, que establece (…) “la adquisición 
o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las 
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 
el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos” 
(Negrillas por fuera del texto original) 

 
Para el presente proceso, la mencionada norma en su artículo 5.2.3.2.1.1 
correspondiente a “Subasta inversa” establece: 
 
(…) “SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA: Es la presentación de ofertas de manera 
dinámica: Es la presentación de ofertas de manera dinámica mediante subasta inversa, 
que consiste en la puja dinámica efectuada electrónicamente mediante la cual los 
oferentes, durante un tiempo determinado, compiten para ofrecer un bien o servicio con 
un precio de compra a la baja, con el propósito de proponer el mejor ofrecimiento (menor 
precio) para la entidad, de conformidad con lo señalado en el pliego. 
 
En el pliego se señalará si en el proceso de selección abreviada de que se trate procede 
la presentación total o parcial de la oferta de manera dinámica mediante subasta inversa. 
El pliego determinará márgenes mínimos de mejora de ofertas por debajo de los cuales 
los lances no serán aceptables. 
 
En las subastas inversas electrónicas se garantizará y otorgará plena seguridad sobre el 
origen e identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su integridad y contenido. 
(Ley 527 de 1999)” 
 
Seguidamente el Artículo 2.2.1.2.1.2.2. “Procedimiento para la subasta inversa”, 
modificado por el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1860 de 2021, señala: 
 
(…) “Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las 
siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
 
PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) 



 

 

la periodicidad de los Lances; y 
c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual 
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha 
técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor 
del Lance más bajo. 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación 
del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto”. 
 
GENERALIDADES DEL EVENTO SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
 

a) El evento de la subasta inversa se iniciará el día y la hora señalada en el 
cronograma del presente proceso de selección, el cual se desarrollará de manera 
virtual a través de la plataforma transaccional SECOP II, entendido este, como el 
medio a través del cual los oferentes habilitados para la subasta inversa 
electrónica desarrollarán la puja dinámica, con el fin de mejorar su oferta inicial. 
Los interesados en participar en el proceso de selección serán responsables de 
actualizar periódicamente la página para visualizar el avance la subasta y prevenir 
fallas frente a pérdidas de conexión de internet. 

b) El módulo de Subasta Inversa Electrónica del SECOP II es de uso gratuito, y 
controla las condiciones mínimas para el correcto funcionamiento del evento, 
como lo son: el control del margen mínimo de mejora de los lances de cada 
proponente (bien sea, respecto al precio de arranque de la subasta, o frente al 
mejor lance en el desarrollo de la subasta); muestra en tiempo real del valor del 
mejor lance actual; genera la trazabilidad en fecha y tiempo de las acciones que 
realizan los proponentes y la entidad en el evento de la subasta electrónica; genera 
un informe con el detalle del desarrollo de la subasta; contiene un canal de chat 
en línea para facilitar la comunicación entre la Entidad Estatal y los proponentes; 



 

 

permite la suspensión o cancelación del evento, de considerarse necesario, entre 
otros. 

c) Instalada la fecha para abrir el sobre económico únicamente será de aquellos 
proponentes que resultaron habilitados en el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes jurídicos, técnicos y financieros según el informe publicado. La entidad 
verificará el contenido del ofrecimiento económico, en cuanto a los bienes 
ofrecidos, los cuales deberán coincidir con los señalados en la Ficha Técnica, así 
como su valor, el cual no podrá superar el presupuesto del proceso de 
contratación, o el presupuesto unitario de cada ítem. 

d) Verificado lo anterior, se harán las correcciones aritméticas a que haya lugar y lo 
anunciará en la audiencia iniciando el evento de la subasta inversa electrónica con 
el precio más bajo indicado por los proponentes. 

e) El proponente habilitado que no esté presente al momento de iniciar los lances de 
mejora no podrá efectuar los mismos y se entenderá como su ofrecimiento final, 
el contenido en su propuesta económica. 

f) El evento de la subasta inversa electrónica tendrá una duración de acuerdo con el 
número de proveedores participantes sin exceder el término de TREINTA (30) 
MINUTOS, tiempo en el cual los participantes podrán realizar los lances de 
conformidad con lo establecido en las guías publicadas por la Agencia Nacional 
de la Contratación Publica Colombia Compra Eficiente. 

g) Los lances se harán con la periodicidad permitida en las guías de subasta inversa 
en el módulo electrónico establecidas por la Agencia Nacional de Contratación 
Publica Colombia Compra Eficiente, el cual se verá reflejado dentro del módulo de 
la subasta en el ambiente de cada proveedor. 

h) Durante el evento de subasta, al terminar la presentación de cada lance, se 
informará por medio del chat del módulo electrónico de subasta inversa de la 
plataforma transaccional SECOP II el valor de cada lance válido sin especificar 
quien lo presentó. 

i) Finalizado el evento de la subasta inversa electrónica, el informará quien realizo 
el menor lance y anunciará que al proponente que lo efectuó, se le adjudicará el 
contrato. La Entidad se reserva la facultad de adjudicarlo hasta por la totalidad del 
presupuesto del proceso de contratación, tomando como base el precio del menor 
lance. 

j) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta inversa, se adjudicará el 
contrato al que haya presentado el precio más bajo. 

k) En caso de empate, se dará aplicación a los criterios contenidos en el Artículo 35 
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación que contiene el 
Artículo 2.2.1.2.4.2.17 de la norma Ibídem. 

l) A efectos de la celebración del evento de la subasta inversa electrónica, los 
interesados deberán tener en cuenta las siguientes definiciones que deberán 
interpretadas de manera íntegra con el contenido del presente pliego de 
condiciones, así: 

 
 
 



 

 

 
LANCES  Propuesta de precio presentada durante el 

desarrollo del evento de la subasta inversa 
electrónica.  

LANCES VÁLIDOS  Propuestas de precio presentada durante el 
evento de la subasta inversa.  

LANCES NO VÁLIDOS  Propuestas de precio que se encuentran por 
debajo del margen mínimo de diferencia.  

MARGEN MÍNIMO DE 
DIFERENCIA ENTRE LANCES  

Decremento mínimo que un lance debe generar 
respeto de un lance anterior que determinará al 
admisión de este dentro del evento de subasta 
inversa electrónica.  

MENOR PRECIO 
CONSOLIDADO  

En subasta de ítems, el resultado de multiplicar el 
número de unidades por el precio menor lanzado.  

RONDA  Período de tiempo que serán de 15 minutos dentro 
de los cuales lo oferentes deberán presentar 
lances válidos, so pena de la exclusión del 
certamen.  

 
NOTA: En caso de presentarse precios artificialmente bajos, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4., del Decreto 1082 de 2015, la entidad procederá 
de la siguiente manera: 
 
Oferta con valor artificialmente bajo: Si de acuerdo con la información obtenida por la 
Entidad estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del presente 
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir 
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las 
explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de esta en la evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor 
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo 
el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe 
continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de 
esta en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 mencionado en precedencia. 
MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE LOS LANCES SE DEBE DE MANERA 
OBLIGATORIA PARA INICIAR LA SUBASTA REALIZAR UNA MEJORA de MÍNIMO UN 
2% sobre el valor total del presupuesto EN LA OFERTA ECONOMICA. 
 
Los lances u ofrecimientos que los oferentes realicen en cada una de las pujas de la 
subasta DEBEN OBSERVAR OBLIGATORIAMENTE UN MARGEN DE MEJORA DE 
MÍNIMO UN 2 % (este porcentaje ofrecido en el desarrollo de la subasta se aplicara sobre 
el presupuesto total). 
 



 

 

En consecuencia, UN LANCE ES VÁLIDO SI MEJORA LA OFERTA EN POR LO MENOS 
EN EL MARGEN MÍNIMO ESTABLECIDO, En el evento que el observe que un 
proponente no respeta el margen mínimo en alguno de los Lances, deberá catalogar este 
Lance como no válido de conformidad con la recomendación realizada por Colombia 
Compra Eficiente y en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
SUSPENSIÓN O CANCELACIÓN DE LA SUBASTA REALIZADA A TRAVÉS DEL 
SECOP II 
 
Durante el desarrollo de la subasta inversa electrónica se pueden presentar 
inconvenientes que impliquen su suspensión o cancelación. Si fuese necesario 
suspender o cancelar el evento, se deberá notificar a los Proveedores participantes la 
cual contendrá la decisión asumida por la Entidad en conjunto con su justificación. 
 
Respecto a la suspensión del evento de subasta inversa electrónica, el Artículo 
2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 “Fallas técnicas durante la subasta inversa 
electrónica” establece que, si en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan 
fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser 
suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad Estatal debe reiniciar 
la subasta. 
 
En concordancia con lo anterior, en caso de que se presente la suspensión del evento de 
subasta inversa electrónica, la misma se reanudará automáticamente en la fecha de 
reinicio establecida. 
 
Por último y no menos importante si por causas imputables al oferente o a su proveedor 
de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones durante la subasta 
inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y 
entenderá que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la 
misma. 
 
LA TERMINACIÓN DE LA SUBASTA Y ADJUDICACIÓN 
 
La terminación de la subasta se dará de conformidad con el Artículo 2.2.1.2.1.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 que indica “Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta 
termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para la 
presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que 
haya presentado el Lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad Estatal 
indicará el nombre de los oferentes y el precio del último Lance presentado por cada uno 
de ellos.” 
 

 
CONTEXTO BÁSICO DE ENTENDIMIENTO 

 
Se describen las bases económicas, técnicas, legales y financieras que el 



 

 

PROPONENTE debe tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta. La 
presentación de la oferta por parte del PROPONENTE constituye evidencia de que 
estudió completamente las especificaciones que se le entregaron; que recibió del FONDO 
DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA – ALCALDÍA LOCAL DE SUBA las aclaraciones 
necesarias a sus inquietudes y dudas; que está enterado a satisfacción en cuanto al 
alcance del objeto a contratar, y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para fijar precios, 
plazos y demás aspectos de su propuesta. Ninguna información contenida en este pliego 
constituye una promesa de celebración de contrato alguno. Todas las interpretaciones, 
conclusiones o análisis que efectúe el proponente son de su exclusivo cargo y no 
comprometen ni vinculan en modo alguno a la ALCALDÍA LOCAL DE SUBA. 
 
La información contenida en este documento o proporcionada con el mismo, comunicada 
verbalmente o en forma escrita por la ALCALDÍA, no constituye asesoría a los 
proponentes para la presentación de la propuesta. 

 
Será obligación de los interesados en participar en el presente proceso, obtener su propia 
asesoría independiente para todos los efectos que guarden relación con la presentación 
de la propuesta y con la ejecución del contrato resultante del presente proceso de 
selección. 

 
La ALCALDÍA, de conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, presume que 
toda la información que el proponente allegue al presente proceso de selección es veraz y 
corresponde a la realidad la ALCALDÍA podrá verificar o corroborar la información 
allegada, lo cual acepta y autoriza expresamente el proponente con la presentación de 
su propuesta. Igualmente, el proponente conviene y autoriza que la ALCALDÍA designe, 
si éste lo estima conducente, funcionarios para que realicen visitas a las instalaciones o 
sedes del proponente con el fin de verificar la información consignada en su propuesta y 
para obtener por cualquier medio idóneo la información necesaria para verificar la 
incorporada a la misma. 

 
La numeración de este pliego de condiciones no indica un grado de prelación en los 
asuntos. Los títulos de los capítulos y disposiciones utilizadas sirven como referencia y 
no afectan la interpretación del texto de las respectivas disposiciones. 

 
Para efectos del desarrollo del presente proceso de selección, se entiende por día(s) 
hábil(es) cualquier día de lunes a viernes, excluyendo los días festivos en la República 
de Colombia. En caso de que el último día de un período cualquiera establecido en este 
Pliego de Condiciones fuese un día considerado no hábil, aquel se correrá al día hábil 
siguiente al referido en el calendario. Cuando se pretenda hacer referencia a día (s) 
calendario, así se consignará expresamente. 

 
CAPÍTULO 1 

1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

1.1. RÉGIMEN LEGAL 



 

 

 
La modalidad de selección pertinente para contratar esta contratación corresponde a la 
selección abreviada por subasta inversa para la adquisición o suministro de bienes de 
características técnicas uniformes y de común utilización, de conformidad con literal a del 
numeral 2 del artículo 2 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 

 
Los temas que no se encuentran particularmente regulados en el Estatuto General de 
Contratación, se regirán por las normas comerciales y civiles vigentes de conformidad 
con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993. 

 

1.2. OBJETO 
 

“CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO 
AGOTABLE EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LAS OBRAS QUE SE 
EJECUTAN DENTRO DEL PROGRAMA DE GESTIÓN COMPARTIDA Y GESTION 
DIRECTA DE LA LOCALIDAD DE SUBA PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA 
VIAL LOCAL Y ESPACIO PUBLICO”. 
 
 ALCANCE AL OBJETO 
 
El presente proceso se adelantará por grupos así: 
 
Se realizará la contratación separada por grupos, de tal manera que los proponentes 
deberán especificar si realizan su respectiva oferta a uno o ambos grupos. Dado que cada 
uno contiene características técnicas y un presupuesto estimado diferente. 
 
• Grupo 1 “REALIZAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES GRANULARES Y 

PREFABRICADOS POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO 
AGOTABLE SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA 
MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD DE SUBA”.  
 

• Grupo 2 “REALIZAR EL SUMINISTRO DE EMULSION ASFALTICA POR EL 
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE SIN FORMULA 
DE REAJUSTE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA 
LOCALIDAD DE SUBA”. 

 
1.2.1. Clasificación UNSPSC 

 
El objeto del contrato que resulte de este proceso está codificado en el clasificador de 
bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuación: 
 

GRUPO 1 
 



 

 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase 

30111800 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras    civiles 

[11] Hormigón, cemento y 
yeso [18] Agregados 

30111500 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

[11]Hormigón, cemento y yeso [15] Concreto y 
Morteros 

11111600 [11] Material Mineral, Textil y 
vegetal y animal no comestibles [11] Tierra y Piedra [16] Piedra 

11111700 [11] Material Mineral, Textil y 
vegetal y animal no comestibles [11] Tierra y Piedra [11] Arena 

 
30121700 

[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes 
[17] Materiales de 
Construcción 
de caminos y carrileras 

30121600 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes [16] Asfaltos 

30121900 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes. 
[19] Materiales para 
estabilización y 
refuerzo de suelos. 

78101800 [78] Servicio de transporte 
almacenaje y correo 

[10]Transporte de correo y 
carga 

[18] Transporte de carga 
por carretera 

80141700 
[80] Servicio de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

[14]Comercialización y 
distribución [17]Distribución 

 
GRUPO 2 
 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase 

30121600 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

[12] Carreteras y paisaje [16] Asfaltos 

78101800 [78] Servicio de transporte, 
almacenaje y correo 

[10] Transporte de correo y 
carga 

[18] Transporte de 
carga por carretera 

12161800 [12] Material químico incluyendo 
bioquímicos y Materiales de gas [16] Aditivos [18] Coloides – 

12161804 Emulsiones 

24111800 

[24] Maquinaria, Accesorios y 
Suministro para Manejo, 
Acondicionamiento y 
Almacenamiento de Materiales 

[11] Recipientes y 
Almacenamiento 

[18] Tanques y cilindros 
y sus accesorios -
24111803 -Tanques de 
Almacenamiento 

 
 

1 Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 
 
 

1.3. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO – POE 
 



 

 

El valor del presupuesto oficial destinado para este proceso de selección se estima hasta 
por la suma de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 900.000.000) M/CTE IVA 
incluido, así como todos los impuestos, tasas y contribuciones, así como todos los costos 
directos o indirectos derivados de la ejecución del objeto contractual.  
 

Número de 
grupo Objeto del proyecto, lote o grupo Valor Presupuesto Oficial 

(pesos incluido IVA) 

1 

“REALIZAR EL SUMINISTRO DE 
MATERIALES GRANULARES Y 
PREFABRICADOS POR EL SISTEMA DE 
PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO 
AGOTABLE SIN FORMULA DE REAJUSTE 
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA 
VIAL DE LA LOCALIDAD DE SUBA” 

$400.000.000 

2 

“REALIZAR EL SUMINISTRO DE EMULSION 
ASFALTICA POR EL SISTEMA DE PRECIOS 
UNITARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE SIN 
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA 
LOCALIDAD DE SUBA” 

$500.000.000 

 
 

 
ERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación 
corresponde a ($900.000.000) de la vigencia fiscal 2023, con cargo al rubro 3- 3-1-
16-04-49-1999-0000 MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD EN SUBA. 
 
 
 
 
 
 

 
No. 
CDP 

No. de 
Proyecto 

Código 
Presupuestal Concepto Valor CDP 

      Mejor 
infraestructura   



 

 

1715 1999 O23011604490000001999 
para la movilidad 

en Suba $900.000.000 

NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. LEGAL 
COLOMBIANA $900.000.000 

 
 

1.4. PLAZO DEL CONTRATO 
 

El plazo de ejecución del contrato para los grupos 1 y 2 será de OCHO (8) MESES 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio por parte del contratista y el 
supervisor del contrato, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del mismo, o hasta el agotamiento de los recursos, lo primero que ocurra. 

 
1.5. ACUERDOS COMERCIALES 

 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
CUBIERTO POR 

ACUERDO 
COMERCIAL 

 
     

ALIANZA  
PACÍFICO 

CHILE SI NO NO NO  

MEXICO NO NO NO NO  

PERU SI NO NO NO  

CANADA NO NO NO NO  

CHILE SI NO NO NO  

COREA NO NO NO NO  

COSTA RICA SI NO NO NO  

ESTADOS AELC SI NO NO NO  

ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO  

MEXICO NO NO NO NO  

  EL SALVADOR NO NO NO NO  

TRIANGUL 
O NORTE GUATEMALA SI SI NO SI  

  HONDURAS NO NO NO NO  



 

 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO  

ISRAEL SI NO NO NO  

COMUNIDAD ANDINA SI SI NO SI  

 
 

La presente contratación SI esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de 
libre comercio vigente para Colombia. 
 
Sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local de Suba concederá trato nacional a: (a) los 
oferentes, bienes y servicios provenientes de los demás Estados con los cuales Colombia 
tiene Acuerdos Comerciales vigentes y aplicables; (b) a los bienes y servicios 
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto 
de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de bienes y 
servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de 
la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los 
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones. 
 

1.6. NORMAS DE INTERPRETACIÓN DEL PLIEGO 
 

a) El orden de los capítulos y numerales del Pliego electrónico y su anexo 
complementario no debe ser interpretado como un grado de prelación entre los 
mismos. 

b) Los títulos de los capítulos y numerales utilizados en el Pliego electrónico y su 
anexo complementario, sirven sólo como referencia y no afectarán la 
interpretación de su texto. 

c) Los plazos establecidos en el Pliego electrónico y su anexo complementario se 
entenderán como Días Hábiles y mes calendario, salvo indicación expresa en 
contrario. A estos efectos los días sábado no se considerarán Días Hábiles. 

d) Cuando el día de vencimiento de un plazo fuese un no hábil para el FDLS, o 
cuando ésta no ofrezca atención al público durante ese día, por cualquier razón, 
dicho vencimiento se entenderá trasladado al primer Día Hábil siguiente. 

e) Los términos no definidos en el numeral siguiente, que correspondan a las 
definiciones establecidas en la minuta del Contrato, se entenderán de conformidad 
con dichas definiciones y en tal caso también aparecerán en mayúscula inicial y 
negrillas. 

f) A las palabras que no estén definidas en el numeral siguiente ni en las definiciones 
de la minuta del Contrato, se les dará el sentido natural y obvio, según su uso 
común o el lenguaje técnico respectivo. 

g) Los términos definidos en singular incluyen su acepción en plural cuando a ella 
hubiere lugar, y aquellos definidos en género masculino incluyen su acepción en 
género femenino cuando a ello hubiere lugar. 

 

1.7. CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
 



 

 

El pliego de condiciones y demás documentos deberán ser consultados y descargados 
de Internet en las siguientes direcciones: 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE a partir de la 
fecha de apertura del Proceso de Selección. Las versiones que allí aparezcan de los 
documentos del proceso de selección tienen el carácter de oficiales. El FDLS no 
entregará documentos en medio físico. 

 
El sitio https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE 
constituye el mecanismo de comunicación electrónica entre el FDL DE SUBA y los 
interesados, y los mensajes de datos por él transmitidos para este proceso tienen 
carácter oficial para el mismo. Eventualmente se podrán publicar documentos 
escaneados o los archivos magnéticos idénticos sin firma, teniendo en cuenta la 
disponibilidad del servicio de escáner y la urgencia de publicación del documento. 

 
Las observaciones y comunicaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones 
o al pliego de condiciones podrán ser enviadas por los interesados a través de 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 
 

 
1.8. COMUNICACIÓN, OBSERVACIONES Y PREGUNTAS DE LOS INTERESADOS 

 
Las comunicaciones enviadas por los Proponentes relacionadas con el Proceso de 
Contratación deben hacerse a través del SECOP II. Los interesados en el Proceso de 
Contratación deben enviar sus observaciones y preguntas a los Documentos del Proceso 
dentro del plazo establecido en el cronograma como fecha límite para observaciones en 
la herramienta de observaciones del área de trabajo del proceso en el SECOP II. 

 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse a través de 
la plataforma SECOP II: 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 
 
Las respuestas a las solicitudes de aclaraciones u observaciones oportunamente 
presentadas por los interesados serán comunicadas por el Fondo de Desarrollo Local de 
Suba en el Sistema Electrónico de Contratación Pública-SECOP II, antes de la fecha de 
cierre de este proceso de selección, con excepción a las que se radiquen fuera del 
término límite establecido por la entidad en el cronograma para dar respuesta a las 
mismas, las cuales se contestarán con posterioridad a este plazo. 
 
Las consultas y respuestas no producirán efecto suspensivo sobre el plazo para la 
presentación de las propuestas. 
 
Las modificaciones al Pliego, serán realizadas por el FDLS siguiendo el procedimiento 
de Adendas. 

 
1.9. DEBIDA DILIGENCIA E INFORMACIÓN SOBRE EL PROYECTO 



 

 

 
Será responsabilidad de los Interesados realizar todos los estudios, evaluaciones y 
verificaciones que consideren necesarios para formular la Propuesta con base en su 
propia información. Será responsabilidad de los Interesados obtener toda la información 
que requieran para realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias 
para presentar su Propuesta. 
 
Este examen deberá incluir, entre otras cosas, la revisión de todos los asuntos, 
información, insumos y soportes relacionados con el Proyecto, las implicaciones legales, 
económicas, técnicas, tributarias, fiscales, administrativas, operativas y financieras que 
representan los términos y condiciones del Pliego y la distribución de riesgos planteada 
en el Pliego de Condiciones, para la celebración y ejecución del Contrato 
correspondiente, y en general todos los aspectos que puedan incidir en la determinación 
de las condiciones económicas, legales, financieras y de cualquier otra índole con las 
cuales presentará su Propuesta. 
 
Si algún Interesado considera que no ha podido obtener toda la información para evaluar 
la totalidad de obligaciones y riesgos que el Contrato prevé, o si considera que sus 
propias estimaciones le hacen imposible la asunción de esas obligaciones y riesgos, debe 
abstenerse de presentar Propuesta. La presentación de la Propuesta implica la 
aceptación de que esas obligaciones y riesgos serán enteramente asumidos por el 
Adjudicatario del Contrato, como contraprestación por el pago previsto en el Contrato y 
con base en el componente económico de su Propuesta Económica. 

 
Por la sola presentación de la Propuesta se considera que los Proponentes conocen y 
aceptan las condiciones de pago establecidas, y asumen y aceptan que el cumplimiento 
de las condiciones de pago estipuladas, permiten durante toda la vigencia del Contrato 
el mantenimiento de su equilibrio económico. 

 
La circunstancia de que el Proponente que resulte Adjudicatario de este Proceso de 
Selección no haya obtenido toda la información, haya evaluado incorrectamente, o no 
haya considerado toda la información que pueda influir en la determinación de los costos, 
gastos, ingresos o riesgos, no lo exime de responsabilidad por la ejecución completa de 
las obligaciones contenidas en el Contrato, ni le dará derecho al reembolso de costos, ni 
reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza por parte del FDL 
DE SUBA. 
 
El FDL de SUBA no garantiza que las proyecciones y estimaciones efectuadas por el 
Adjudicatario se cumplan durante la ejecución del Contrato, puesto que este último 
asume los riesgos dispuestos en el Contrato de acuerdo con la distribución contenida en 
el mismo y soporta sus efectos sin que la consecuencia derivada del acaecimiento de 
tales riesgos constituya un eventual desequilibrio económico del Contrato, o den lugar a 
reclamación alguna. Lo anterior, puesto que la asunción de riesgos establecida debe ser 
tenida en cuenta por los Interesados y/o Proponentes en la valoración de la Propuesta 
Económica y será remunerada, como se mencionó, de conformidad con dicha propuesta 



 

 

y con lo establecido en el Contrato. 
 

En todo caso, si un Proponente encontrare una contradicción o error en el Pliego de 
Condiciones durante la preparación de su Propuesta, deberá informarlo por escrito al FDL 
de SUBA, para aclarar o corregir, de ser necesario, tal imprecisión. En cualquier caso, se 
entenderá que, con la presentación de la Propuesta, el Proponente acepta y reconoce 
que toda contradicción o error ha sido resuelto. 

 
1.10. DOCUMENTOS DEL PROCESO 

 
a. El aviso de convocatoria. 
b. Los estudios y documentos previos. 
c. El pliego de condiciones electrónico, el anexo complementario al pliego 

electrónico y sus anexos, el Anexo Técnico, la Minuta del Contrato y las 
Adendas. 

d. Acto administrativo que ordena la apertura del proceso. 
e. Los documentos de respuestas a las aclaraciones solicitadas durante el proceso. 
f. Los informes de evaluación, las observaciones a los mismos y las réplicas a las 

observaciones.  
g. Los actos administrativos que se expidan en el curso del proceso. 
h. Las Actas de las Audiencias Públicas y las respuestas a las aclaraciones 

adicionales.  
i. Las Especificaciones Técnicas FDL DE SUBA 
j. Resolución de Adjudicación o de Declaratoria de Desierta. 

 
1.11. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

 
Dando aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1860 de 2021, 
se deberán limitar las convocatorias de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos: 

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces. 

 
Nota: En el caso de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

 



 

 

 
 

Por lo anterior, LA ALCALDÍA NO CONTEMPLARÁ LA LIMITACIÓN DE LA 
CONVOCATORIA A MIPYMES para el presente proceso de selección. 

 
CAPITULO 2 
 

2. DEL PROCESO 
 

2.1. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 

El cronograma de actividades del proceso de selección será el que se establezca a través 
de la plataforma SECOP II. Para lo cual se debe consultar en el link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, en el proceso de selección POR 
SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No. FDLS-SASI-006-
2024(118493) 
 

2.2. RIESGOS ASOCIADOS A LA CONTRATACIÓN 
 

La entidad evaluó el riesgo que el proceso de contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el 
efecto expidió Colombia Compra Eficiente, el CONPES 3714 de 2011, el Manual para la 
identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente y la Guía de Riesgos Previsibles Contractuales de la Veeduría Distrital, 
así las cosas el resultado de este ejercicio se encuentra publicado en documento anexo 
que hace parte del Pliego de Condiciones. Ver matriz de riesgos anexo. 

 
2.3. RETIRO DE PROPUESTAS 

 
Los Proponentes que opten por presentar su Oferta antes de la fecha de cierre del 
proceso de selección, podrán retirarlas, conforme al mecanismo establecido por la 
plataforma SECOP II, antes de la fecha y hora de cierre del presente proceso, siempre y 
cuando la plataforma lo permita. Para lo cual puede consultar: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161223_
manualproveedores_v7.pdf. 
 

 

2.4. CIERRE DEL PROCESO 
 

El Proponente debe presentar su oferta en el término indicado en el cronograma del 
proceso, una vez vencido el plazo antes indicado, el SECOP II arroja un informe con la 
lista de los Proponentes que presentaron Oferta indicando la hora y fecha de 
presentación de las mismas, el cual publica la Entidad. 

Nota 2: Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias 
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 



 

 

 
2.5. MODIFICACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES 

 
Solo mediante ADENDA expedida con anterioridad a la fecha de cierre del proceso, se 
podrán modificar los Pliegos de Condiciones. El FDLS expedirá adendas entre las 7:00 
a.m. a las 7:00 p.m. teniendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 89 de la Ley 1474 de 2011, en todo caso no podrán expedirse adendas dentro 
un (1) día hábil en que se tiene previsto el cierre del proceso de selección, ni siquiera 
para extender el término del mismo. 
 
No obstante lo anterior, la Entidad podrá expedir adendas para modificar el cronograma 
una vez vencido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación 
del contrato. 
 
Todas las Adendas serán publicadas en la página web del SECOP II en el Proceso de 
Contratación FDLS-SASI-006-2024(118493) 

 
Las Adendas formarán parte del pliego de condiciones desde la fecha en que sean 
expedidas, y deberán ser tenidas en cuenta por los Proponentes para la formulación de 
su Propuesta. 
 

 
2.6. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 

 

Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización alguna salvo 
los documentos públicos o en los que intervengan un servidor público otorgados en el 
exterior y los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario 
Público. Los proponentes deben poder entregar con su oferta los documentos otorgados 
en el exterior de acuerdo con lo dispuesto en la Circular única externa, emitida por 
Colombia Compra Eficiente. 

 
 

2.7. CONVERSIÓN A SALARIOS 
 

El proponente deberá relacionar en el FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
el valor ejecutado (incluido IVA) de cada contrato, expresado en SMMLV de acuerdo con 
la fecha de terminación, según lo solicitado en el mencionado Anexo. Cuando el valor de 
la experiencia válida, expresada en SMMLV, no se pueda establecer de la información 
del RUP, el FDLS verificará aritméticamente el cálculo de este valor y corregirá los errores 
aritméticos que presente dicho cálculo y el valor corregido será el que se utilizará para la 
evaluación de este requisito. 
 
Cuando se relacionen contratos en moneda extranjera, el proponente deberá realizar las 
conversiones respectivas a pesos colombianos e indicar el valor obtenido y su 



 

 

equivalente a SMMLV a la fecha de terminación del contrato, de acuerdo con los 
siguientes parámetros: 
 
-Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América (USD$) se 
convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión la tabla Serie de datos 
promedio anual de la Serie empalmada de la tasa de cambio del peso colombiano frente 
al dólar (TRM y Certificado de cambio) correspondiente al año de terminación, para lo 
cual el proponente debe tomar la información publicada por el Banco de la República 
para el año correspondiente en el siguiente “link”: http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_trm.htm#cotización 

 
-Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos 
de América (USD$), se realizará su conversión a dólares estadounidenses tomando 
como referencia el año de terminación del proyecto, de acuerdo con la tasa de cambio 
estadística publicada por el Banco de la República u organismo oficial del país de origen 
correspondiente al último día de ese año, luego se realizará su conversión a pesos 
colombianos, de conformidad con lo indicado en la viñeta anterior. 

 
Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los valores en 
SMMLV de acuerdo con el año de terminación. 

 
En todo caso, la Entidad revisará las conversiones realizadas por el proponente y en caso 
de encontrarse diferencias, errores aritméticos o inconsistencias con respecto a lo 
indicado, se realizarán las correcciones respectivas de acuerdo con el procedimiento 
indicado en este literal y el valor que se obtenga primará para todos los efectos. 

 
2.8. REGLA DE INTERPRETACIÓN PARA EL CÓMPUTO DE DÍAS HÁBILES 

 
Cuando en el Pliego de Condiciones se haga referencia a días y no exista la 
manifestación expresa que se trata de días calendario, se entenderá para todos los 
efectos que se está haciendo referencia a días hábiles. EXCEPTO PARA EL PLAZO DE 
VALIDEZ DE LA OFERTA INDICADO EN EL PLIEGO ELECTRÓNICO, DE LA 
PLATAFORMA DE SECOP II, EL CUAL SE ENTIENDE EN DÍAS CALENDARIO. 

 
2.9. VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

 
Durante el término de evaluación de las Propuestas, el FDLS podrá efectuar las 
verificaciones de la información entregada por los Proponentes que estime conveniente 
y/o necesaria. Esta verificación se hará de oficio por parte del FDLS. Si la información 
suministrada por los Proponentes al verificarla no resulta apropiada o la(s) persona(s) de 
contacto ya no laboran en el lugar o por cualquier motivo el FDLS no puede contactar a 
las personas de contacto para verificar la información, el FDLS podrá, si no ha podido 
verificar la información por otros medios a su entera satisfacción, no tener en cuenta la 
información que el Proponente pretende acreditar. 

 



 

 

2.10. TÉRMINO PARA FORMULAR LAS OBSERVACIONES A LOS INFORMES DE 
EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
Los informes de evaluación de las propuestas se publicarán en el SECOP II en la 
dirección https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 
donde estarán en traslado por el término indicados en el CRONOGRAMA, con el fin de 
que los proponentes los conozcan y para que puedan presentar las observaciones que 
estimen pertinentes. Las comunicaciones enviadas por los Proponentes relacionadas con 
el Proceso de Contratación deben hacerse a través del SECOP II. 

 
Los proponentes no podrán, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. Las 
observaciones presentadas en el tiempo establecido, serán resueltas por el FDLS en el 
Acto Administrativo de Adjudicación. 

 
En caso de tener indicios de falta de veracidad o adulteración en alguno de los 
documentos presentados por los oferentes, el observante debe aportar documentos 
idóneos para soportar las afirmaciones realizadas, con el fin de que el FDLS proceda de 
conformidad. 

 
2.11. CAUSALES DE RECHAZO 

 
Sólo serán causales de rechazo las previstas en el estudio previo y/o invitación pública y 
las expresamente señaladas en la ley. Por lo tanto, de conformidad con lo señalado en 
el numeral 6°, artículo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 de 2015, la Alcaldía rechazará las 
propuestas en los siguientes eventos: 

 
1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitución o en la ley, en especial, 
las contempladas en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993. 

2. Cuando el oferente; persona jurídica, persona natural, Consorcio o Unión Temporal 
presente más de una propuesta para este mismo proceso. 

3. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente. 
4. Cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente o su representante legal, 

sean socios o representante legal de otra persona jurídica oferente en este mismo 
proceso. 

5. Cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente o su representante legal, 
se presenten como personas naturales en este mismo proceso. 

6. Cuando la propuesta esté incompleta en cuanto omita la inclusión de información 
considerada en el pliego de condiciones como necesaria para la comparación objetiva 
o cuando solicitada su aclaración, no se presente o se presente en forma incompleta, 
extemporánea o insuficiente 

7. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que no se ajusten a la 
realidad por contener datos tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error. 

8. Cuando el objeto social del oferente, o de cada uno de los miembros de la Unión 
Temporal o Consorcio o la actividad mercantil del comerciante no tenga una relación 



 

 

directa con el objeto del proceso contractual, según el tipo de sociedad comercial que 
se acredite. 

9. Cuando la entidad compruebe hechos constitutivos de corrupción por parte de un 
proponente durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que 
hubiere lugar. 

10. Cuando se establezca que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida 
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluación o de respuesta a 
observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes. 

11. Cuando se establezca que ha habido confabulación entre los proponentes que altere la 
aplicación del principio de selección objetiva. 

12. Cuando los valores de la oferta no sean expresados en pesos colombianos. 
13. Las propuestas que excedan el cien por ciento (100%) del valor de la sumatoria unitaria 

de la totalidad de los ítems. 
14. Cuando no se diligencie ni adjunte el formulario “OFERTA ECONÓMICA”, o cuando se 

modifique su contenido, condiciones el ofrecimiento, no se diligencie en su totalidad, o 
no se allegue la información necesaria para llevar a cabo la evaluación de la propuesta. 

15. La omisión en el diligenciamiento de alguno de los ítems en la propuesta económica del 
cuestionario (sobre No. 2) de la plataforma del SECOP II y diligenciamiento del formato 
de oferta económica, o cuando la misma sea diligencia con valores negativos, la entidad 
considerará que el oferente no diligenció la oferta económica completamente, caso en 
el cual su propuesta será rechazada. 

16. El sobre No II de la plataforma SECOP II contendrá el ofrecimiento económico, que 
realizará el proponente, en el cual deberá ofertar por cada LOTE, so pena de rechazo. 

17. El valor inicial ofertado por cada LOTE, no podrá ser inferior al DOS (2) %, so pena de 
generar el rechazo de la oferta. 

18. Superar el presupuesto oficial del proceso y/o presupuesto techo de alguno de los ítems, 
generará rechazo de la propuesta. 

19. Cuando, en general, el proponente no cumpla con los requisitos habilitantes 
establecidos y/o no proceda a subsanar los requisitos o documentos solicitados por la 
entidad, conforme a lo establecido en el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 y en el Pliego de Condiciones. 

20. Cuando el proponente esté incurso en las causales de disolución o liquidación, en 
concurso de acreedores. 

21. Cuando se encuentre incluido en el Boletín de responsables fiscales (Art. 60 de la Ley 
610 de 2000). 

22. Cuando no se presente la propuesta económica de conformidad con lo establecido para 
el efecto en el pliego de condiciones. 

23. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo 
con establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 

24. Cuando el proponente se encuentre en mora por el no pago de aportes al Sistema 
General de Riesgos Laborales y se encuentre debidamente reportado de conformidad 
con el registro de avisos de la Administradora de Riesgos Laborales correspondiente 
(artículo 7º de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012). 

25. La no presentación de la Garantía de Seriedad de la Oferta, de acuerdo al art. 5, 
parágrafo 3 de la Ley 1882 del 2018 

26. La no presentación del Documento de disponibilidad de laboratorio. 
27. La no presentación de los cinco (5) documentos, establecidos en el numeral 4 del anexo 

técnico. 



 

 

28. Las demás que la ley señale 
 

2.12. MULTAS 
 

Las partes acuerdan que en caso de retardo o incumplimiento de cualquiera de las 
obligaciones estipuladas en el contrato, o las relacionadas en la ficha técnica, anexos, 
estudios previos y pliego de condiciones; la Entidad contratante impondrá una multa 
equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor del contrato para cada día de 
atraso en el cumplimiento de sus obligaciones hasta que el contratista cumpla a 
satisfacción con la obligación, sin que el valor total de ellas exceda el diez por ciento 
(10%) del valor total del mismo. 

 
Si el CONTRATISTA no renovare, prorrogare su vigencia o corrigiere las inconsistencias 
oportunamente de la Garantía Única de Cumplimiento o.; y (ii) Cuando se presente 
incumplimiento en el Pago de los Salarios, Prestaciones Sociales y Parafiscales y 
Riesgos Profesionales, la entidad contratante equivalente al cero punto cinco por ciento 
(0.5%) del valor del contrato, por cada Día transcurrido desde la fecha prevista para el 
cumplimiento de esta obligación y la fecha en que efectivamente se cumpla. 

 
Para todos los efectos de este contrato se entenderá que las multas pactadas entre las 
partes son mecanismo de apremio al CONTRATISTA y no pretende indemnizar de 
manera anticipada los perjuicios que se lleguen a causar a LA ALCALDÍA como 
consecuencia de los eventuales incumplimientos por parte del CONTRATISTA. Lo 
anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015 y demás normativa que la aclare, modifique o sustituya. 
 
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS: El procedimiento para declarar 
el incumplimiento parcial la consecuente imposición de las multas, será el vigente al 
momento en el que se inicie el proceso administrativo a través del cual se pretenda hacer 
uso de esa facultad. 
 
APLICACIÓN DE LA MULTA: El valor de las multas se hará efectiva directamente por 
la Entidad contratante, descontando el valor de los pagos que ésta deba efectuar al 
Contratista, si ello fuere posible, o haciendo efectiva la garantía con cargo al amparo de 
cumplimiento, o acudiendo al cobro coactivo o ejecutivo. 

 
 
 

2.13. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA 
 

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las 
obligaciones contraídas con el contrato, previo agotamiento del procedimiento 
establecido en el artículo 86 establecido en la Ley 1474 de 2011, el CONTRATISTA 
conviene en pagar a LA ALCALDÍA, a título de tasación anticipada de perjuicios, una 
suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, lo cual no lo exime 



 

 

del pago de los perjuicios causados en exceso de dicha tasación, suma que LA 
ALCALDÍA hará efectiva de los saldos que adeude al CONTRATISTA, si los hubiere, para 
lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripción del contrato; así mismo, 
se podrán hacer efectivas las garantías contractuales de conformidad con el Artículo 
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015. Si lo anterior no fuere posible, se cobrará por 
vía judicial. No obstante, una vez notificada la resolución por medio de la cual se haga 
efectiva la cláusula penal, el CONTRATISTA dispondrá de quince (15) días calendario 
para proceder de manera voluntaria para su pago. La cláusula penal no será reintegrable 
aún en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior ejecución a la obligación 
incumplida. En caso de no pago voluntario y una vez en firme la resolución que la declare, 
podrá ejecutarse la garantía contractual, o tomarse del saldo a favor del CONTRATISTA 
si los hubiere. Si esto último no fuere posible, se cobrará por vía ejecutiva. El valor será 
descontado de los pagos que se efectúen al CONTRATISTA en desarrollo del objeto del 
contrato, o de la garantía única o por vía judicial. EL CONTRATISTA, renuncia, 
expresamente a todo requerimiento judicial, para efectos de constitución en mora. 

 
2.14. CLÁUSULA DE INDEMNIDAD 

 
Será obligación del contratista mantener indemne a LA ALCALDÍA, contra todo reclamo, 
demanda, acción legal, y costos que puedan causarse o surgir por daños o lesiones, al 
personal de LA ALCALDÍA, del Contratista y de las propiedades de dicho personal, 
adicionalmente a personas o propiedades de terceros, ocasionados por éste durante la 
ejecución del objeto de este Contrato. En caso de que se instaure demanda o acción 
legal alguna, o se formule reclamo contra LA ALCALDÍA, por asuntos que según el 
Contrato sean de responsabilidad del Contratista, ésta se lo comunicará dentro de los 
cinco (5) días hábiles siguientes, para que por su cuenta adopte oportunamente las 
medidas pertinentes previstas por la ley para mantenerla indemne, y se adelanten las 
negociaciones para llegar a un arreglo del conflicto. 

 
2.15. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

 
La liquidación del contrato que se suscriba se sujetará a los términos y oportunidades 
establecidas en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, y en las disposiciones 
concordantes de la Ley 446 de 1998. 

 
La liquidación se hará de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
expiración del término previsto para la ejecución de la totalidad de las actividades y 
obligaciones del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 

 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación 
o convocatoria que le haga la ALCALDÍA, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, la Alcaldía tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos 
(2) meses siguientes, conforme el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 



 

 

Contencioso Administrativo. 
 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma 
se podrá efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento 
de los términos mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin 
perjuicio de lo previsto en el Código Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo 
acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los 
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 
2.16. PUBLICACIÓN DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES Y 

CONSOLIDADO DE LA EVALUACIÓN 
 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba en el término establecido en el cronograma 
procederá a publicar el documento en el cual dará respuesta a los proponentes sobre las 
observaciones y réplicas a las observaciones presentadas en el periodo respectivo junto 
con el informe de evaluación final de las ofertas. 

 
2.17. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
La Entidad declarará desierto el presente proceso de selección dentro del plazo previsto 
para adjudicar, cuando por cualquier causa se impida la selección objetiva de la 
propuesta más favorable. 
 
La declaratoria de desierto del proceso se hará mediante acto motivado, el cual se 
notificará y comunicará a todos los proponentes, siendo procedente contra el mismo, el 
recurso de reposición. 

 
Entre otras y a título enunciativo, se tienen como causales de no selección objetiva las 
siguientes: 
 

• Cuando ninguna de las propuestas sea declarada hábil por no ajustarse a los 
requerimientos mínimos exigidos, estipulados en los Pliegos de Condiciones. 

• Cuando no se presenten propuestas. 
• Cuando habiéndose presentado solamente una propuesta, esta incurra en causal 

de rechazo. 
• Existan motivos o causas que impidan la selección objetiva de la propuesta 

respectiva. 
• En caso de declaratoria de desierta ésta se hará mediante acto administrativo 

motivado en el cual se expresarán detalladamente las razones que condujeron a 
esta decisión de conformidad con lo establecido en el numeral 18 del artículo 25 
de la Ley 80 de 1993. 

 



 

 

 
CAPÍTULO 3 

 
3. QUIÉNES PUEDEN PARTICIPAR 

 
Podrán participar en el presente proceso de selección y presentar Propuesta: (i) 
personas jurídicas civiles o comerciales, nacionales o extranjeras, de naturaleza privada, 
pública o mixta y (ii) personas naturales, nacionales o extranjeras, en ambos casos, ya 
sea de manera individual o bajo Estructuras Plurales, en este último caso, deben informar 
en su respectiva propuesta bajo qué tipo de modalidad de Estructura Plural se presenta 
dicha Propuesta. 
 
Las disposiciones del Pliego o de su anexo complementario que se predican de un 
individual (persona natural o jurídica nacional o extranjera) son aplicables tanto para 
quien pretenda participar como Proponente Individual, tanto como para quien lo haga 
como parte de un Proponente Plural. 

 
 

3.1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 

Quienes participen en este proceso de selección, no podrán encontrarse incursos dentro 
de alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se 
refieren la Constitución Política, el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, el artículo 113 de la 
Ley 489 de 1998, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 4 del artículo 38 de la 
Ley 734 de 2002, la Ley 842 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y demás normas 
concordantes. El Proponente declarará en la Carta de Presentación de la Propuesta que 
no se encuentra incurso dentro de ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidad. 

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, ninguno de sus integrantes podrá estar 
incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar 
con el Estado, establecidas en la Constitución Política y en la Ley. 

 
En ningún caso una misma persona (natural o jurídica, nacional o extranjera) podrá 
presentar más de una Propuesta y/o hacer parte de más de un Proponente. Se entenderá 
que una misma persona ha presentado más de una Propuesta cuando diferentes 
Propuestas sean presentadas por: i) varias sociedades controladas por una misma matriz 
–directa o indirectamente-, ii) una sociedad y su matriz –directa o indirectamente. 

 
 

3.2. CONFLICTO DE INTERESES 
 

Los conflictos de intereses se regirán por lo dispuesto en la normativa vigente, en 
consecuencia, no podrán participar en este proceso de selección quienes se encuentren 
en cualquier situación que implique la existencia de un conflicto de intereses que afecte 



 

 

los principios que rigen la contratación estatal en Colombia, en especial los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad. 

 
 

CAPÍTULO 4 
 

4. REQUISITOS HABILITANTES 
 

De conformidad con el objeto y la naturaleza del contrato a suscribir, los factores de 
escogencia del presente proceso de selección, se justifica en la escogencia del 
ofrecimiento más favorable para la entidad, en concordancia con lo señalado en el 
numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, “Es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, 
sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase 
de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que 
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes (…)” y de 
conformidad con los artículos 2.2.1.1.2.2.2 y 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 108 2 de 2015 en 
esta norma, se establece que la subasta puede ser electrónica. 

 
Es decir, el oferente que en el marco de la AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA 
INVERSA ELECTRÓNICA Y DE ADJUDICACIÓN, haya presentado el lance más bajo, 
será el adjudicatario del contrato. 
 
La selección objetiva para la escogencia de la oferta más favorable para la entidad 
conforme las normas aplicables para el presente proceso de selección, se fundamenta 
en la selección de la oferta final con el menor precio que resulte de la AUDIENCIA 
PÚBLICA ELECTRÓNICA DE SUBASTA INVERSA Y DE ADJUDICACIÓN, previo 
cumplimento de los requisitos habilitantes establecidos en la ley y al documento de 
estudios previos. De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a 
suscribir, los factores de escogencia del presente proceso de selección se justifican en 
su capacidad jurídica, financiera y técnica. Estos requisitos serán verificables por los 
integrantes del respectivo Comité, analizando si los proponentes cumplen o no con los 
requisitos y especificaciones exigidas por la entidad. De acuerdo con lo expresado en el 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.2.2.2.del Decreto 1082 de 2015, 
la selección objetiva del contratista para la escogencia de la oferta más favorable a la 
entidad, de acuerdo con los criterios señalados en el mencionado decreto, en el pliego 
de condiciones y en todos los documentos que hacen parte integral de este proceso, y 
luego a la verificación de los requisitos habilitantes establecidos en la Ley. 

 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores 
de escogencia del presente proceso de selección, se justifica en que la oferta más 
favorable a la entidad será aquella que presente la mejor relación, calidad y precio, de 
acuerdo con los criterios señalados en las mencionadas normas y en el pliego de 
condiciones, para lo cual considerará los siguientes criterios de verificación: 

 



 

 

FACTORES CONSECUENCIA 
CAPACIDAD JURÍDICA. HABIL / NO HABIL 
CAPACIDAD FINANCIERA HABIL / NO HABIL 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABIL / NO HABIL 
CAPACIDAD TECNICA HABIL / NO HABIL 

 
El Fondo de Desarrollo Local de Suba podrá solicitar (hasta antes del inicio de la subasta) 
las aclaraciones y explicaciones a que hubiese lugar, y si es del caso, solicitar que se 
alleguen los documentos necesarios para tal fin, sin que por ello puedan completar, 
adicionar, modificar o mejorar las propuestas. 
 
Nota: En ningún caso podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad, 
ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la entrega de propuestas del 
presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 del decreto 1882 de 
2018. El término de verificación de las propuestas se podrá prorrogar antes de su 
vencimiento según las necesidades de la Administración. 
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del 
ofrecimiento más favorable para la Entidad: 

 
4.1. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

 
4.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 

La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una 
Entidad Estatal, es decir obligarse a cumplir el objeto del contrato y no estar incurso en 
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato. 
 
Los proponentes que se presenten como persona natural, jurídica o plural, deben tener 
en su objeto social las actividades del proceso de contratación, bien como parte de su 
objeto social principal o como actividad conexa. 

 
En caso de que la propuesta sea presentada por persona jurídica o natural, deberá 
anexar en el cuestionario requisitos habilitantes de la plataforma SECOP II. 

 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de 
Condiciones: 

 
a. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o 

extranjeras, (b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
b. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las 

formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 

Los Proponentes deben: 



 

 

 
a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
c. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, 

incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición previstas en la legislación 
colombiana para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

d. No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente 
publicado por la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para 
el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. 
Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, 
deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en 
Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que 
implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las 
bases de datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas 
Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y 
Convivencia. 

 
REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 

 
De acuerdo con lo señalado en el Numeral 1 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, 
los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un 
Proceso de Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, 
financiera, organizacional y su experiencia. 
 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas 
para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas 
de aquellos que están en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de 
Contratación. 
 
El proponente debe presentar los documentos requeridos en este capítulo para 
acreditar los criterios habilitantes exigidos para este proceso de Contratación. 
 
El Fondo verificará si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes y los 
mismos no otorgarán puntaje alguno. 

 
4.1.2. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada por el proponente 
en forma completa y siguiendo el modelo que se presente en el pliego de 
condiciones (FORMATO ANEXO - CARTA DE PRESENTACIÓN), la cual debe 



 

 

venir firmada por el proponente o su representante legal o por el apoderado 
debidamente facultado y con las formalidades del caso. 
 
El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en el 
pliego de condiciones y en el modelo de carta suministrado por la Alcaldía. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se 
deberá adjuntar el poder que así lo faculte. El poder deberá contar con las 
formalidades exigidas para el mismo en el Decreto 019 de 2012. 
 
En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta 
de presentación debe estar firmada por el representante del Consorcio o de la 
Unión Temporal, designado conforme a lo establecido en el artículo 7, numeral 6 y 
7 de la Ley 80 de 1993, modificado por la ley 2160 de 2021, Art. 3 
 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  
 
•En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o 
apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación del mismo. En caso de ser presentada por un suplente del 
representante legal de la persona jurídica, deberá encontrarse registrado en el 
certificado de existencia y representación legal con las mismas facultades del titular, 
y aportar o declarar en la carta de presentación de la propuesta que actúa en la 
condición o en virtud de la ausencia temporal o definitiva del titular, según sea el 
caso. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se 
deberá adjuntar el poder que así lo faculte. En este caso, la facultad de 
representación comprenderá las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en 
caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta 
implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la 
Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta, 
además, allegar autorización de la Junta de Socios o Asamblea General de 
Accionistas, según corresponda. 
 

• En caso de ser Consorcio o Unión Temporal: En caso de presentación de la 
propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta de presentación debe 
estar firmada por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, 
designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
Tal facultad de representación debe comprender la de presentar la 
propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios), 
ejecutarlo y liquidarlo.  

 



 

 

• En caso de tener la calidad de persona natural: Deberá presentar certificado 
de cámara de comercio- registro mercantil donde realice actividades 
comerciales relacionadas con el objeto del proceso. Las propuestas 
presentadas por personas naturales de origen extranjero, que se encuentren 
dentro del país, deberán estar acompañadas de la autorización 
correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control 
migratorio vigente. 

 
• El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas 

en el pliego de condiciones. 
 
Apoderados 
 
Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar con la propuesta el poder otorgado 
en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y 
cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción 
del contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá 
tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 
Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al proponente 
y a todos los integrantes del proponente plural. 
 
Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, sin importar el título a través del cual participen, 
deberán acreditar que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con 
domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias 
del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran así como el contrato, suministrar la información que le sea solicitada, 
representarlo judicial y extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
miembros de la propuesta conjunta con los requisitos exigidos de autenticación, 
consularización y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El 
poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución 
de la Estructura Plural. 
 



 

 

Así mismo, será aplicable lo dispuesto en la Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente, en lo referente a que los poderes especiales para actuar en los 
procesos de contratación requieren nota de presentación personal. 
 
4.1.3. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL OFERENTE O 
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO, SEGÚN CORRESPONDA. 
 
El proponente debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía de la persona 
natural o del representante legal de la persona jurídica, o documento equivalente 
para las personas extranjeras que funjan como representante legal o apoderados. 
El nombre que aparece en la misma debe coincidir con el consignado en el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar fotocopia de 
la cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales de las empresas 
que conforman el consorcio o la unión temporal o promesa de sociedad o de las 
personas naturales que la integran. 
 
4.1.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O 
CERTIFICADO DE REGISTRO MERCANTIL (SEGÚN APLIQUE). 
 
Tratándose de personas jurídicas, deberán encontrarse inscritas en la cámara de 
comercio y tener vigente y renovado el certificado de existencia y representación 
legal y para personas naturales acreditar que este renovado el registro mercantil, 
para lo cual deberá allegar expedido por la Cámara de Comercio , con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días, anterior a la fecha del cierre del proceso, 
en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se certifique su existencia y 
representación legal, donde conste que el objeto social permita celebrar y ejecutar 
el objeto contractual, y que la duración de la sociedad sea superior al plazo de 
ejecución del contrato y un (1) año más, de conformidad con el inciso 2 del Artículo 
6 de la Ley 80 de 1993 
 
Además, cuando el representante legal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá adjuntar la autorización expresa del órgano social competente 
(Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que se faculta para celebrar 
actos y/o contratos hasta por el valor del presupuesto oficial fijado, debidamente 
suscrito y expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta, 
debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta 
 
En el evento en que en el certificado mencionado se indique restricciones de las 
facultades del representante legal o la duración de la sociedad, el proponente 
deberá presentar el documento correspondiente de la autorización expresa. En el 
caso de Consorcio o Uniones Temporales deberán presentar el certificado de 



 

 

existencia y representación legal vigente, de cada uno de los miembros integrantes 
de los mismos, en las mismas condiciones indicadas en el párrafo anterior. 
 
Cuando el proponente sea persona jurídica sin ánimo de lucro, deberá presentar 
junto con su propuesta los Estatutos de constitución con sus correspondientes 
reformas vigentes. Lo anterior, en caso de ser necesario para verificar información 
que no se pueda constatar con el certificado de existencia y representación legal. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero con sucursal en 
Colombia se someterán en todo caso a la legislación colombiana. 
 
Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar el 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio y que 
cuenta con un apoderado debidamente constituido con domicilio en Colombia y 
ampliamente facultado para presentarlas extrajudicialmente hasta la constitución 
de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de 
conformidad con lo señalado en el título VII del libro II del Código de Comercio 
Colombiano.  
 
Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán 
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a un (30) días calendario 
anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que conste su 
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o 
de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y 
comprometer a la entidad a través de su oferta o aportando la autorización o 
documento correspondiente del órgano social directo que lo faculta. 
 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará 
adicionalmente copia del acta o documento en donde conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para presentar la 
Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás actos requeridos 
para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
 
NOTA 1: En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del 
país de su domicilio no contenga toda la información requerida en este numeral, el 
proponente deberá acompañar a aquel, los documentos públicos o privados 
mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo aquí exigido. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se 
deberá adjuntar el poder que así lo faculte, en este caso, el poder deberá estar 
otorgado con las condiciones establecidas por la ley para los poderes especiales. 



 

 

 
ACTA DE AUTORIZACIÓN DE LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS  
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un 
Consorcio o Unión Temporal requiere de autorización de sus órganos de dirección 
para presentar oferta y/o para suscribir el contrato en caso de ser adjudicado, 
deberá anexar los documentos que acrediten la existencia de dicha autorización, 
de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos de la sociedad.  
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo en el 
cual cuente con amplias facultades para presentar oferta y suscribir el contrato.  
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, los representantes legales con 
limitaciones deben presentar el documento que conforme a la Ley de su país de 
origen sea idóneo para presentar la propuesta y el cual debe ser allegado de 
acuerdo con lo establecido en la Ley colombiana.  
 
En caso de representación conjunta, cada uno de los miembros del Consorcio o 
Unión Temporal deberá estar autorizado para conformar dicha asociación.  
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN EL PAÍS. 
 
REGLAS COMUNES A LA ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS 
JURÍDICAS EXTRANJERAS: 
 
a. Quien firme la carta de presentación de la propuesta debe acreditar que es el 
representante legal o apoderado del Proponente y en el documento deben estar 
especificadas las facultades que le fueron otorgadas. 
 
b. Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deben acreditar que 
cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y 
ampliamente facultado para representarlas judicial y extrajudicialmente. Deben 
mantener dicho apoderado, como mínimo, por el término de vigencia del contrato 
resultado del Proceso de Selección y un (1) año más. No tienen la obligación de 
acreditar apoderado si de conformidad con las normas legales vigentes, tienen 
obligación de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecución del 
contrato. 
 
c. Los poderes especiales para actuar en los procesos de contratación requieren 
nota de presentación personal, de acuerdo con la Circular Externa Única de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
d. Las personas jurídicas extranjeras deben  acreditar su existencia y 
representación legal con el documento idóneo expedido por la autoridad 



 

 

competente en el país de su domicilio expedido a más tardar dentro del mes anterior 
a la fecha de cierre del presente proceso, en el cual conste su existencia, fecha de 
constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona 
que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente y sus facultades, 
señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directivo que lo faculta. 
 
e. Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el 
certificado que acredita la existencia y representación o si este tipo de certificados 
no existen de acuerdo con las Leyes que rijan estos aspectos en el país de origen 
de la persona jurídica, debe manifestarlo mediante declaración que según la 
legislación del país de origen, las certificaciones o información no pueden aportarse 
en los términos exigidos en este Proyecto de Pliego, tal como lo dispone el artículo 
177 del Código General del Proceso y la información tiene que presentarse en 
documento independiente expedido por una autoridad competente de tal país o en 
su defecto, en documento expedido por el máximo órgano directivo de la persona 
jurídica. 
 
f. La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia debe acreditar su 
existencia mediante la presentación de la copia de su pasaporte o del documento 
que fije su residencia temporal o permanente en Colombia. 
 
En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida 
por Colombia Compra Eficiente. 
 
4.1.5. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL 
 
Se deberá dar aplicación a la Ley 2160 de 2021 Art 1 y 3 los cuales modificaron en 
la Ley 80 el artículo 6 “Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar 
que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más” y el Artículo 7 
que establece: 
(…) 
 
“Consorcio: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en 
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo conforman. 
 
Unión Temporal: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las 



 

 

sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los 
miembros de la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 1o. Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o 
Unión Temporal y, en este último caso, señalarán los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin 
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 
 
Los miembros del Consorcio y de la Unión Temporal deberán designar la persona que, 
para todos los efectos, representará al Consorcio o Unión Temporal y señalarán las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
 
PARÁGRAFO 2o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las 
modalidades previstas en la ley con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y 
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirá por las disposiciones 
previstas en esta ley para los consorcios. 
 
PARÁGRAFO 3o. Los miembros que hagan parte de los Consorcios o Uniones 
Temporales no podrán contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando hayan 
sido sancionados disciplinaria, fiscal o penalmente. 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión 
Temporal o promesa de sociedad futura; en tal caso se tendrá como proponente, para 
todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las personas 
que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Teniendo en cuenta lo dictado por La Agencia Nacional de Compras Públicas, Colombia 
Compra Eficiente en su “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP 
II” “Para participar en Procesos de Contratación como proponente plural (ya sea para 
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar 
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada desde 
la cuenta de cualquiera de los integrantes no es válida para el proponente plural y quedará 
a nombre del proponente singular.” 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman 
individualmente consideradas, Podrán participar consorcios, uniones temporales o 
promesa de sociedad futura para lo cual se deberán cumplir los siguientes 
requisitos: 
 



 

 

Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas 
consorciadas, asociadas en unión temporal, y la capacidad de sus representantes 
para  la constitución del consorcio, la unión temporal y la sociedad futura, así como 
de la propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato, Esto 
para significar que todos los miembros que conforman el Consorcio, la Unión 
Temporal y la Promesa de sociedad futura deben desarrollar una actividad industrial 
o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso, 
 
Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio, de la 
Unión Temporal, tienen un término mínimo de duración del Consorcio, de la Unión 
Temporal y de la promesa de sociedad según lo estipulado en la Ley 2160 de 2021 
Art 1 y 3 que modificaron los Artículos 6 y 7 de la ley 80 de 1993.  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993, en ningún 
caso podrá haber cesión de la participación entre quienes conforman el Consorcio 
o la Unión Temporal. 
 
En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades 
previstas en la ley con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y 
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirá por las 
disposiciones previstas en la ley para los Consorcios y Uniones Temporales, por lo 
tanto, para el caso de conformación de proponentes plurales, es obligatorio 
señalar los términos y porcentaje de participación de cada integrante en la 
propuesta y en la ejecución del contrato. 
 
En todo caso, el proponente que se presente en cualquiera de estas formas deberá 
presentar el documento de constitución según el formato pliego de condiciones 
FORMATO ANEXO - COMPROMISO CONSORCIAL y/o FORMATO 
COMPROMISO UNIÓN TEMPORAL. Según corresponda, en el cual deberá indicar 
como mínimo lo siguiente: 
 
1) Si los proponentes desean participar como Consorcio o Unión Temporal. 
2) Las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus integrantes (para el caso 

de Uniones Temporales). 
3) Deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y porcentaje) 

de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, lo cual no podrá 
ser modificado sin el consentimiento previo de la Alcaldía. 

4) Que el término de su duración no sea inferior al plazo del contrato y un (1) año 



 

 

más. Así mismo el presente requisito debe ser cumplido por cada uno de sus 
integrantes. 

5) Que se haya designado un representante principal y suplente, que deberá estar 
facultado para actuar en nombre y representación del Consorcio o Unión 
Temporal. El representante legal deberá contar con facultades amplias y 
suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del Consorcio, 
o Unión Temporal. El representante no podrá ser remplazado sin la autorización 
expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La 
aceptación del representante deberá constar con su firma en el documento de 
constitución del Consorcio o de la Unión Temporal. 

6) El representante del Consorcio y/o Unión Temporal tendrá todas las facultades 
necesarias para actuar en nombre del Consorcio y/o Unión Temporal y en el de 
cada uno de sus miembros, en los asuntos relacionados directa e indirectamente 
con la elaboración y presentación de la propuesta y la celebración y ejecución 
del contrato, en el caso que la Alcaldía le adjudique el proceso.  

 
De conformidad con la CAPACIDAD JURÍDICA, en especial deberá tener las 
facultades suficientes para: 
 

1. Presentar la Propuesta. 
2. Suscribir la carta de presentación de la propuesta. 
3. Atender todos los posibles requerimientos que formule LA ALCALDÍA 

relacionados con la propuesta. 
4. Suscribir cualquier otro documento y ejecutar cualquier otro acto que se 

requiera para la elaboración y presentación de la propuesta, dentro de los 
términos y condiciones de la selección. 

5. Suscribir el contrato. 
6. Ejecutar todos los actos y suscribir todos los documentos necesarios para la 

ejecución del Contrato, dentro de los términos y condiciones del pliego de 
condiciones de la selección. 

 
Cuando el representante legal de cualquiera y/o todos los miembros del Consorcio 
y/o la Unión Temporal, tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la persona jurídica a la que representan en la figura asociativa, deberá adjuntar 
la autorización expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, 
etc.), en la que conste que está plenamente facultado para celebrar actos y/o 
contratos por mínimo el valor del presupuesto oficial fijado, so pena del rechazo de 
la oferta presentada por la figura asociativa. 



 

 

 
Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unión Temporal deberán 
tener en cuenta que: 
 

1. Cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal deberá 
presentar los documentos requeridos en el presente Capítulo, sin perjuicio 
de la exigencia de los documentos técnicos que sean requeridos en este 
Proyecto de Pliego de Condiciones, según se trate de persona natural o de 
persona jurídica. 

2. Que los objetos sociales de cada uno de sus integrantes incluyan las 
actividades solicitadas en los presentes pliegos so pena del rechazo de su 
propuesta. 

3. Deberán registrar en el documento de constitución el porcentaje de 
participación y las actividades a cargo de cada uno de sus miembros en la 
propuesta y en la ejecución del contrato1.  

4. La Alcaldía no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de 
conformación de Consorcios o Uniones Temporales. 

5. En caso de resultar favorecidos con la adjudicación de la contratación, para 
la suscripción del contrato y dentro del término que establezca la entidad, se 
debe presentar el RUT del Consorcio o Unión Temporal constituida. 

6. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las 
actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no 
podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de la Alcaldía. 

7. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevivientes en uno de los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal, éste cederá su participación a 
un tercero previa autorización escrita de la entidad. En ningún caso podrá 
haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o la unión 
temporal, de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993. 

8. En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo 
proponente ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un 
Consorcio o Unión Temporal, so pena del rechazo de su propuesta. 

 
En ningún caso podrá haber cesión de la participación entre quienes conforman el 
Consorcio o la Unión Temporal, de conformidad con lo establecido por el artículo 9 
de la Ley 80 de 1993. 
 

 
1 Si en el documento de conformación de la Unión Temporal, no se expresa el porcentaje de participación o la extensión de la 
responsabilidad de cada uno de los integrantes de la Unión, se le dará el tratamiento de un Consorcio y en el evento de aplicación de 
sanciones por parte de la Alcaldía, estas se aplicarán por igual a cada uno de los integrantes. 



 

 

Nota 1: Recuerde que cuando se presente la oferta como proponente plural 
(Consorcio o Unión Temporal), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta 
en la plataforma del SECOP II, como tal. Esto es, no podrá inscribirse como 
proponente singular y presentar documentos como proponente plural, so pena que 
su propuesta sea rechazada. 
 
Nota 2: En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo 
proponente ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un Consorcio 
o Unión Temporal, so pena del rechazo de su propuesta. 
 
4.1.6. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL INCLUYENDO LOS RIESGOS LABORALES Y 
PARAFISCALES  

El proponente persona natural o jurídica  que participe deberá haber pagado los 
aportes a seguridad social (salud, pensión, ARL) y aportes parafiscales (SENA, 
ICBF y cajas de compensación), e impuesto sobre la renta y equidad CREE cuando 
aplique para lo cual allegará certificación expedida por el revisor fiscal cuando 
cuente con esta figura según el tipo societario, o por el representante legal, en el 
cual se señale que la sociedad ha cumplido en los últimos seis (6) meses de 
conformidad con lo señalado en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con lo 
señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes. En caso de que sea el 
revisor fiscal quien firme esta certificación, deberá aportar una fotocopia de 
la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios expedido 
por la Junta Central de Contadores con una vigencia no superior a noventa 
(90) días anteriores a la fecha de entrega de la documentación. 
 
En todo caso deberá aportar el FORMATO ANEXO - DECLARACIÓN 
JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES (PERSONAS JURÍDICAS Y/O NATURALES). 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 
cuando los mismos sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán 
presentar en forma independiente dicha certificación expedida por el Representante 
Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda.  
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de existencia de 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio.  

 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende 
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 



 

 

NOTA 1: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma 
modificada por los Decretos 3048 de 27-12-2013 y 014 de 09-01-2014, la Alcaldía 
a través de los documentos señalados por la norma, verificará el cumplimiento del 
contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas 
de Compensación. En caso de no estar obligado al pago de parafiscales deberá 
manifestarlo bajo la gravedad de juramento. 
 
NOTA 2: En caso de que, el oferente se encuentre exento de realizar el pago de 
aportes parafiscales (Sena e ICBF), deberá también realizar una manifestación 
suscrita por el revisor fiscal y/o representante legal, que acredite su condición de 
beneficiario de dicha exoneración al cumplir con los presupuestos normativos del 
artículo 25 de la Ley 1607 de 2012 y Decreto 862 de 2013. 
 
4.1.7. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, 
PERSONERÍA DISTRITAL DE BOGOTÁ, JUDICIALES, REGISTRO NACIONAL 
DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC Y REGISTRO DE INHABILIDADES POR 
DELITOS SEXUALES. 
 
El proponente deberá aportar los certificados tanto de la persona natural como de 
la persona jurídica expedidos por la Contraloría General de la república, la 
Procuraduría General de la Nación en el mes de cierre del proceso con el fin de 
verificarse los antecedentes fiscales y disciplinarios respectivamente. Además, 
deberá presentarse el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la 
Personería de Bogotá y de antecedentes judiciales y registro nacional de medidas 
correctivas expedido por la Policía Nacional del representante legal. Igualmente 
deberá adjuntar consulta registro de inhabilidades por delitos sexuales, de acuerdo 
con lo establecido en la Ley 1918 de 2018. 
 
En caso de no aportarlos con la propuesta, el FDLS consultará en las páginas WEB 
de dichas entidades la información. 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, se realizarán las mismas 
verificaciones para cada uno de sus integrantes y sus representantes. 
 
4.1.8. ACREDITACIÓN DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE 
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de 
control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca 
garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan 
suscrito títulos alimentarios. 
 
El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos generara las siguientes consecuencias: 1. El 
deudor alimentario moroso solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a 



 

 

paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica 
del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona 
jurídica que aspira a contratar con el Estado.” 
 
En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que 
indique que no se encuentra inscrito en el REDAM, lo que equivale a que no posee 
deudas alimentarias en Colombia. El certificado deberá ser expedido para el 
proponente persona natural, o para el representante legal del proponente persona 
Jurídica. Dicho certificado se puede expedir a través de la carpeta ciudadana Digital 
en el link: https://redam.gov.co/. 
 
En caso de Consorcios, Uniones Temporales o promesa de sociedad futura 
se deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de los integrantes de 
este. 
 
4.1.9. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

Cada proponente deberá incluir en su propuesta una garantía de seriedad de la 
propuesta, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015, la cual debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento 
de la oferta, en los siguientes eventos: 
 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, 
cuando el plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato es 
prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

 
• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación 

de las ofertas. 
 

• La vigencia será de tres (3) meses contados a partir de la presentación de 
la oferta hasta la aprobación de la garantía de CUMPLIMIENTO del 
contrato oferta 

 
• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

 
• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la 

garantía de cumplimiento del contrato. 
 
Para la constitución de la misma, se deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 
BENEFICIARIO: Bogotá DC - Fondo de Desarrollo Local de Suba. (Calle 146C Bis 
90-57). 
 
AFIANZADO: El oferente Persona Natural o Jurídica, en el caso de los Consorcios 
o Uniones Temporales deben aparecer los miembros que lo conforman como 



 

 

afianzados. 
 
VIGENCIA: Noventa (90) días calendario a partir de la fecha de cierre del proceso. 
En caso de prórroga del cierre, esta garantía deberá constituirse o prorrogarse a 
partir de la nueva fecha de cierre. 
 
CUANTÍA: DIEZ (10%) por ciento del valor total del presupuesto oficial. 
 
QUIEN DEBE OTORGARLA: Debe ser otorgado por el representante legal cuando 
el proponente sea persona jurídica o persona natural, de conformidad con el 
nombre registrado en el certificado de existencia y representante legal. 
 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de 
Unión Temporal, Consorcio o Contrato sociedad futura, la garantía debe ser 
otorgada por todos los integrantes del proponente plural. 
 
TEXTO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de proceso, 
año y objeto exacto al cual presente propuesta. 
 
FIRMAS: La garantía deberá encontrarse suscrita por lo menos por quien la 
expide2. 
 
En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato, no constituya o no 
presenta las garantías contractuales correspondientes dentro del término señalado 
por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, salvo fuerza mayor o caso fortuito 
debidamente demostrado, se ordenará hacer efectiva la garantía de seriedad de la 
propuesta.  
 
La garantía de seriedad debe presentarse a través de la Plataforma del Sistema 
Electrónico de Contratación Pública - SECOP II. 
 
NOTA 1: La no presentación en la plataforma SECOP II de la garantía de seriedad 
junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma 
(Parágrafo 3 del artículo 5 de la ley 1882 de 2018). 
 
NOTA 2: En caso de que se llegue a suspender el proceso de contratación con 
posterioridad a la fecha límite de presentación de las propuestas, el proponente 
deberá ampliar el plazo de la póliza, por un término igual al número de días que el 
proceso fue suspendido. 
 

 
2 Al respecto, indicó la Corte Suprema de Justicia, en radicación SC2803-2016 - Radicación n° 05001-31-03-003-2008-
00034-01 del 04 de marzo de 2016 que: “El documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la firma 
del tomador, sin que la falta de la misma conlleve a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de éste con su contenido, 
ya que por lo general corresponden a formularios preimpresos con un propósito netamente demostrativo de los puntos que 
fueron conocidos desde un comienzo por los involucrados”. 



 

 

4.1.10 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT Y REGISTRO DE 
IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA - R.I.T. 

El proponente debe presentar dentro de su propuesta fotocopia legible del Registro 
Único Tributario – RUT y del Registro de Información Tributaria- RIT vigentes. Lo 
anterior, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 19 de la Ley 863 de 2003, 
en consonancia con el Decreto Reglamentario 2788 de 2004, Decreto 3426 de 
2004, Resolución 8502 de 2004 y Resolución 8346 de 2004. 
 
En el caso del RIT dicho requisito será exigido para los proponentes que realicen 
sus actividades comerciales dentro de la ciudad de Bogotá D.C. Si el proponente 
no realiza actividades en las condiciones señaladas anteriormente, deberá 
manifestarlo dentro de su propuesta bajo juramento a fin de que la Entidad conozca 
de dicha situación. Una vez adjudicado el proceso, el proponente adjudicatario 
deberá contar con dicho requisito en las condiciones descritas en las leyes 
establecidas anteriormente. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe allegar el de cada uno 
de sus integrantes. En caso de quedar favorecido con el contrato, una Unión 
Temporal o Consorcio dentro del plazo para suscribir el contrato deberá allegar al 
Fondo de Desarrollo Local de Suba el respectivo RUT del Consorcio, Unión 
Temporal o Promesa de Sociedad Futura. 
 
4.1.11 CERTIFICACIÓN DE CUENTA BANCARIA 

Se deberá presentar certificación bancaria del proponente, con fecha de expedición no 
mayor a 3 meses. Dicho documento deberá indicar el nombre del titular, el número y tipo 
de cuenta y el nombre de la entidad financiera. 
 
4.1.12 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

Este contiene entre otros los siguientes aspectos: 
 

• Que es interés del PROPONENTE y LA ENTIDAD apoyar la acción del estado 
colombiano, para fortalecer la transparencia en los procesos de contratación, y la 
responsabilidad de rendir cuentas. 

 
• Que siendo del interés de EL PROPONENTE participar en el proceso de 

contratación aludido en el considerando primero precedente, se encuentra 
dispuesto a suministrar la información propia que resulte necesaria para aportar 
transparencia al proceso y, en tal sentido, suscribe el presente compromiso 
unilateral anticorrupción, que se regirá por las siguientes cláusulas:  

COMPROMISOS ASUMIDOS. EL PROPONENTE, mediante la suscripción de la 
carta de presentación de la propuesta, asume los siguientes compromisos: 1.1. EL 
PROPONENTE no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a 



 

 

ningún funcionario público en relación con su propuesta, con el proceso de 
contratación, ni con la ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado 
de su propuesta; 1.2. EL PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, 
bien sea empleado de la compañía o un agente comisionista independiente, o un 
asesor o consultor lo haga en su nombre; 1.3. EL PROPONENTE se compromete 
formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes, asesores y 
a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo 
momento de las leyes de la República de Colombia, especialmente de aquellas que 
rigen el presente proceso de selección mediante el presente proceso y la relación 
contractual que podría derivarse de ella, y les impondrá las obligaciones de: a) No 
ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios de la Alcaldía, ni a 
cualquier otro servidor público o privado que pueda influir en la adjudicación de la 
propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su 
influencia sobre funcionarios públicos, puedan influir sobre la aceptación de la 
propuesta; b) No ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la Alcaldía, durante 
el desarrollo del contrato que se suscriba si llegase a ser aceptada su propuesta. 
1.4. EL PROPONENTE se compromete formalmente a no efectuar acuerdos, o 
realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la colusión en el 
presente proceso de selección o la distribución de contratos entre los cuales se 
encuentre el contrato que es materia del presente proceso de selección.  
 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de 
la oferta el compromiso anticorrupción, las consecuencias previstas en el proceso, 
en caso de comprobarse el incumplimiento de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE CONOCE Y ACEPTA LAS 
OBLIGACIONES DEL COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  Y, POR LO TANTO, NO 
SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE ESTE DOCUMENTO AL MOMENTO DE 
PRESENTAR LA OFERTA. 
 
4.1.13. COMPROMISO ANTICOLUSIÓN 

Declaro bajo la gravedad de juramento que: 
 

1. Ni la entidad que representó, ni la propuesta que se presenta en el proceso 
de la referencia se encuentra incursas en prácticas de colusión o restrictivas 
de la competencia con otras empresas o con el mercado.  

2. Los precios y condiciones técnicas de esta oferta han sido determinados de 
manera independiente, sin que, con el fin de restringir la competencia, haya 



 

 

existido cualquier consulta, comunicación, o acuerdo con cualquier otro 
proponente o competidor en relación con: (i) los precios, (ii) la intención 
presentar una oferta, o (iii) los métodos o factores utilizados para calcular los 
precios ofrecidos (iv) las exigencias técnicas o cualquier otro.  

3. No hemos tenido comunicación con otro competidor sobre aspectos del 
proceso de contratación adelantado por FDLS tendiente a realizar prácticas 
colusivas.  

4. No hemos revelado los términos de nuestra oferta ni nuestro interés en 
participar en el presente proceso a algún competidor.  

5. No hemos invitado a otra empresa para hacer una oferta, o dejar de hacer 
una oferta, con el fin restringir la competencia dentro del proceso de 
contratación adelantado por el FDLS. 

6. Que en el evento de conocer que en relación con el proceso de selección 
adelantado por FDLS en el mercado se presentan prácticas restrictivas de la 
competencia me comprometo a poner en conocimiento de la entidad y la 
Superintendencia de Industria y Comercio y demás autoridades 
competentes dichos hechos.  

7. La propuesta que presentamos es acorde a la libre competencia efectiva en 
los procesos de selección, con precios acordes al mercado, en concordancia 
a lo dispuesto en las Leyes 155 de 1959 y 1340 de 2009, y los Decretos 2153 
de 1992 y 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010 y el artículo 
27 de la Ley 1474 de 2011; guardando armonía con lo establecido en los 
principios de la contratación pública y postulados de la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya.  

8. Que conozco que la Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupción- en su 
ARTÍCULO 27 estableció que “ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA 
COMPETENCIA. La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 410A, el cual 
quedará así: El que en un proceso de licitación pública, subasta pública, 
selección abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de alterar 
ilícitamente el procedimiento contractual, incurrirá en prisión de seis (6) a 
doce (12) años y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades 
estatales por ocho (8) años. PARÁGRAFO. El que en su condición de delator 
o clemente mediante resolución en firme obtenga exoneración total de la 
multa a imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio 
en una investigación por acuerdo anticompetitivos en un proceso de 
contratación pública obtendrá los siguientes beneficios: reducción de la pena 
en una tercera parte, un 40% de la multa a imponer y una inhabilidad para 
contratar con entidades estatales por cinco (5) años.”  

9. Manifiesto, que no me encuentro ni personal ni corporativamente, ni la 
sociedad que represento incurso en ninguna de las causales de inhabilidad 
o incompatibilidad previstas en las normas legales, ni en conflicto de interés.  

10. Que ninguna otra persona o entidad, diferentes de las nombradas aquí, tiene 
participación en esta oferta o en el contrato que será el resultado de este 



 

 

proceso y que, por lo tanto, solamente los firmantes están vinculados a dicha 
oferta.  

11. Garantizo que no tengo participación en varias propuestas presentadas para 
el presente proceso de selección ya sea en forma individual o en calidad de 
integrante de un Consorcio o Unión Temporal, o en sus órganos directivos 
y/o accionistas, filiales o subordinadas de alguna matriz o de algún holding 
empresarial.  

12. Finalmente, manifiesto que la propuesta que presento en el presente 
proceso de selección no ha sido participe de prácticas restrictivas de la 
competentica ni de prácticas colusorias, por lo que participa en condiciones 
de transparencia y competitividad en el mercado de compras públicas. 

 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de 
la oferta el compromiso anticolisión, las consecuencias previstas en el proceso, en 
caso de comprobarse el incumplimiento de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE CONOCE Y ACEPTA LAS 
OBLIGACIONES DEL COMPROMISO ANTICOLUSIÓN Y, POR LO TANTO, NO SERÁ 
NECESARIA LA ENTREGA DE ESTE DOCUMENTO AL MOMENTO DE PRESENTAR 
LA OFERTA. 
  
4.1.14. PACTO DE TRANSPARENCIA 

Con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta el proponente se 
compromete a:  
 
1. Cumplir estrictamente la Ley aplicable. 
2. Interpretar de buena fe las normas aplicables a los procesos de contratación de 

manera que siempre produzcan los efectos buscados por las mismas. 
3. No incurrir en faltas a la verdad o adulteración en los documentos o requisitos 

exigidos en el proceso de contratación. 
 

4. Igualmente se acepta que, durante la evaluación de las propuestas del proceso 
de contratación, primen los aspectos de fondo por encima de la forma, buscando 
siempre favorecer la libre competencia. 

 
5. Hacer un estudio completo del proyecto y de los documentos del proceso de 

contratación, así como realizar estudios y análisis propios, bajo mi 
responsabilidad y con la debida diligencia, a fin de contar con los elementos de 
juicio e información económica, comercial, jurídica y técnica relevante y 
necesaria para tomar una decisión sustentada para presentar la propuesta. Lo 
anterior, con el propósito de que la misma sea seria y honesta, de tal manera 
que me permita participar en el Proceso de Contratación y en caso de resultar 



 

 

adjudicatario me permita ejecutar todas las obligaciones contenidas en el 
Contrato, así como asumir los riesgos a mi cargo asociados a la ejecución de 
este.  

 
6. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de 

contratación, con los encargados de planear el Proceso para tratar de conocer, 
influenciar o manipular la información del proyecto y presentar la respectiva 
propuesta.  

 
7. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de 

contratación, con otros Proponentes para tratar de influenciar o manipular los 
resultados de la adjudicación.  

8. Enviar por escrito a la entidad todas las preguntas o inquietudes que surjan 
durante el proceso de contratación y no hacerlo de manera oral por ningún 
medio, salvo que se realicen dentro de las audiencias públicas.  

 
9. Actuar con lealtad hacia los demás proponentes, así como frente a la entidad y 

abstenernos de utilizar herramientas para dilatar o sabotear el proceso de 
contratación. Igualmente, las observaciones al proceso de contratación o a las 
propuestas de los otros interesados, serán presentadas oportunamente, en los 
plazos y términos fijados estrictamente en las reglas de la selección. 

 
10. Abstenernos de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demás 

proponentes y sus propuestas sin contar con evidencia, material probatorio o 
indicios sólidos, que razonablemente permitan considerar que existe un acto 
irregular, de competencia desleal o de corrupción por parte de ellos. En caso de 
tener las pruebas, material probatorio o indicios, estos se dejarán a inmediata 
disposición de la Entidad para corroborar tales afirmaciones. 

 
11. No utilizar en la etapa de verificación y evaluación de las propuestas, 

argumentos carentes de sustento probatorio para efectos de buscar la 
descalificación de competidores o la dilación del Proceso de selección. 

 
12. En las audiencias guardar compostura, no levantar la voz y hacer uso de la 

palabra únicamente cuando sea concedida y por el tiempo que sea concedida; 
y acatar las decisiones de la entidad. En caso de desacuerdo interponer los 
recursos o acciones que se consideren pertinentes en los términos de la Ley 
Aplicable. 

 
13. En las audiencias, abstenernos de proferir juicios de valor contra personas 

naturales o jurídicas, ni referirnos a asuntos personales de otros proponentes. 
Por lo tanto, en las audiencias solamente debatiremos asuntos relacionados con 
el proceso de contratación 

 



 

 

14. Solicitar o remitir a la Entidad, o a sus funcionarios y contratistas, cualquier 
información utilizando solamente los procesos y canales previstos en el Proceso 
de Contratación. 

 
15. No ofrecer trabajo, contratos o algún tipo de beneficio económico o de cualquier 

otra naturaleza a ningún funcionario público, contratista o estructurador, 
vinculado a la entidad ni a sus familiares en primer grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad o primero civil, a partir de la adjudicación o con ocasión de 
la misma, y hasta dos (2) años siguientes a la suscripción del Contrato, sin 
perjuicio del régimen de conflictos de intereses y de inhabilidades e 
incompatibilidades previsto en la Constitución y en la Ley. 

16. Exigir a nuestros empleados, proveedores y subcontratistas relacionados con el 
proyecto, suscribir un pacto ético de conducta que garantice la probidad y 
transparencia de las actuaciones de todos los involucrados en la preparación de 
la propuesta y en la ejecución del contrato. 
 

17. No ofrecer gratificaciones o atenciones en dinero o en especie, ni financiar, 
patrocinar, auspiciar o promover directa o indirectamente fiestas, recepciones, 
homenajes o cualquier tipo de atenciones sociales a funcionarios públicos o 
contratistas del Estado, durante el Proceso de Contratación ni durante la 
ejecución o liquidación del contrato. 
 

18. No contratar, ni ofrecer dádivas, regalos o gratificaciones a personas con alta 
capacidad de influencia política o mediática, con el objeto de obtener citas o 
influir o presionar las decisiones que la Entidad tome respecto de Procesos de 
contratación estatal, bien sea en su adjudicación, supervisión o terminación. 
 

19. La Entidad siempre se manifestará sobre las inquietudes relacionadas con el 
Proceso de selección por los canales definidos en los documentos del Proceso.  
 

20. No contratar ni ofrecer dádivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier 
tipo de beneficio económico o de cualquier naturaleza, a servidores de la 
Entidad o sus asesores, o del equipo estructurador, con el fin de tener 
asesoramiento o acceso a información privilegiada, relacionada con el Proceso 
de selección. 
 

21. Dar conocimiento a la entidad, a la Secretaría de Transparencia del 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República y a las 
autoridades competentes en caso de presentarse alguna queja o denuncia 
sobre la ocurrencia de un acto de corrupción durante el Proceso de Contratación 
o con cargo al Contrato, y del conocimiento que tenga sobre posibles pagos o 
beneficios ofrecidos u otorgados. 
 



 

 

22. Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes, con copia a 
la Secretaría de Transparencia del Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República, cualquier solicitud, ofrecimiento, favor, dádiva, 
prerrogativa, recompensa, gratificación o atención social, efectuada por 
Proponentes o cualquiera de sus empleados, administradores, consultores o 
contratistas, a funcionarios públicos o a sus asesores que estén directa o 
indirectamente involucrados en la estructuración, manejo y decisiones del 
Proceso de selección, de manera previa, concomitante o posterior al mismo, 
que tengan la intención de inducir o direccionar alguna decisión relacionada con 
la adjudicación. 
 

23. EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación 
de la oferta el pacto de transparencia, las consecuencias previstas en el 
proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento de los mismos.  

 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE CONOCE Y ACEPTA LAS 
OBLIGACIONES DEL COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y, POR LO TANTO, NO 
SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE ESTE DOCUMENTO AL MOMENTO DE 
PRESENTAR LA OFERTA. 
 
4.1.15. MANIFESTACIÓN NO ESTAR INCURSO INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES. 

El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio 
o la unión temporal, cuando el proponente sea plural, debe manifestar en la carta 
de presentación de la propuesta bajo la gravedad de juramento, no estar incurso 
en causal de inhabilidad e incompatibilidad ni conflicto de interés alguno, que le 
impida ser contratista del Estado y ejecutar el contrato que surja del presente 
proceso de selección, de conformidad con las previsiones de la Ley 80 de 1993, el 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás normas concordantes. 
 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de 
la manifestación no estar incurso inhabilidades e incompatibilidades, las 
consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento 
de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE MANIFIESTA NO ESTAR 
INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD NI CONFLICTO DE 
INTERÉS ALGUNO Y, POR LO TANTO, NO SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE 
DOCUMENTO ADICIONAL ALGUNO AL MOMENTO DE PRESENTAR LA OFERTA. 
 
4.1.16. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCURSO EN LAS LISTAS 
NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS   



 

 

El proponente con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta 
declara que no se encuentran relacionados en ninguna lista restrictiva de lavado de 
activos de ningún país, como las denominadas Listas OFAC, Lista Clinton o en 
listas nacionales o internacionales de organismos policiales, judiciales o de 
inteligencia por posibles vínculos con organizaciones delictivas (NO ESTAR 
INCURSO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS 
DE ACTIVOS), por medio del cual declara expresamente que la Empresa, ni el 
proponente están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de 
activos. 
 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de 
la oferta la declaración no estar incurso en las listas nacionales e internacionales 
de lavados de activos, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de 
comprobarse el incumplimiento de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE MANIFIESTA NO ESTAR 
INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD NI CONFLICTO DE 
INTERÉS ALGUNO Y, POR LO TANTO, NO SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE 
DOCUMENTO ADICIONAL ALGUNO AL MOMENTO DE PRESENTAR LA OFERTA. 
 
4.1.17. DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR 

Respecto a los documentos expedidos en el exterior la entidad para su valoración 
aplicará las siguientes reglas de acuerdo con la fase en la que se encuentre el 
proceso de selección: 
 
Proponentes 
 
Todos los documentos públicos o en los que intervenga funcionario público 
expedidos en el exterior (original o copia) deberán ser aportados de conformidad 
con el trámite de apostillado. Entiéndase por apostillaje el trámite mediante el cual 
la autoridad competente del Estado de donde emana el documento certifica la 
autenticidad de la firma, a qué título ha actuado la persona que firma el documento 
y, cuando proceda, la indicación del sello o estampilla que llevare. 
 
Los documentos privados pueden ser aportados en original o en copia simple, estos 
no requieren ser apostillado. 
 
Los documentos con los cuales el proponente acredite los requisitos habilitantes 
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben 
ser traducidos a este y ser presentados en su lengua original junto con la traducción 
al castellano. El proponente puede presentar una traducción simple debiendo 
allegar la traducción oficial hasta el momento previo a la realización de la subasta, 
salvo lo referente a certificaciones o fichas técnicas que podrán presentarse en 



 

 

traducción simple. 
 
Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la 
Convención de la Apostilla o la legalización de documentos públicos otorgados en 
el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente para los documentos 
privados. 
 
Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento 
público legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal 
no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de 
ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es 
suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad. 
 
Los extranjeros que soliciten la aplicación del tratamiento establecido en el 
parágrafo segundo del artículo 20 de la ley 80 de 1993, deberán acreditar con su 
propuesta la existencia de la reciprocidad, de acuerdo con lo señalado en las 
disposiciones legales para ello. 
 
En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
4.1.18. Registro Único De Proponentes (RUP) 

Teniendo en cuenta que el Artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 221 del Decreto 19 de 2012 establece que: “Todas las personas naturales 
o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que 
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el 
Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de 
Comercio con jurisdicción en su domicilio principal”, los proponentes deberán 
allegar el Registro único de Proponentes vigente, cuya fecha de expedición no 
podrá ser superior a sesenta (60) días calendario anteriores a la fecha de cierre y 
entrega de propuestas del presente proceso. 
 
La certificación de inscripción en el Registro Único de Proponentes de la Cámara 
de Comercio debe presentarse acorde con lo dispuesto en la normatividad vigente.  
 
De acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 Inscripción, 
renovación, actualización y cancelación del RUP, las personas naturales y jurídicas, 
o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de 
Contratación convocados por las Entidades deben estar inscritas en el RUP, salvo 
excepciones previstas de forma taxativa en ley. Así pues, los interesados en 
participar en el presente proceso de contratación deberán tener en cuenta lo 
siguiente:  
 



 

 

1. La inscripción: Antes del vencimiento del plazo para subsanar requisitos, el 
proponente deberá acreditar la firmeza en la inscripción del RUP. Si no 
ocurre así, se tiene que no cumple con los requisitos exigidos por la norma 
para contratar. 

2. La renovación: Si llegado el momento del vencimiento del plazo para 
subsanar requisitos habilitantes sin que la renovación esté en firme – pero 
se ha solicitado dentro del término establecido por la norma – se mantienen 
los efectos jurídicos de la inscripción anterior y la evaluación se realizará con 
base en esta última y no cesarán sus efectos jurídicos, es decir, no requiere 
estar en firme el acto de renovación. 

3. La actualización: Si llegado el momento del vencimiento del plazo para 
subsanar requisitos habilitantes sin que la actualización esté en firme, se 
mantienen los efectos jurídicos de la inscripción anterior y la evaluación se 
realizará con base en la información que repose en firme en el RUP. 

 
Dado lo anterior, los proponentes deberán allegar el Registro Único de Proponentes 
vigente expedido por la Cámara de Comercio cuya fecha de expedición no podrá 
ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso. 
 
La verificación de los indicadores financieros se realizará de acuerdo a la 
información que aparezca reportada en el Registro Único de Proponentes vigente, 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el citado registro, de 
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 
del decreto 1082 de 2015, sustituido por el decreto 1041 de 2022. 
 
La entidad verificara en el RUP LA IMPOSICIÓN DE MULTAS, SANCIONES POR 
INCUMPLIMIENTO como contratista dentro de los últimos cinco (05) años, 
derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato 
respectivo, las cuales pueden haber sido impuestas. 
 
Lo anterior, de acuerdo a la ley 1474 de 2011, ARTÍCULO 90. INHABILIDAD POR 
INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedará inhabilitado el contratista que incurra 
en alguna de las siguientes conductas: 
 
a. Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución 

de uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los 
últimos tres (3) años. 

 
b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo 

menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los 
últimos tres (3) años. 

 
c. Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento 



 

 

durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 
 

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir 
de la publicación del acto administrativo que impone la inscripción de la última 
multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con 
la información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se 
hará explícita en el Registro Único de Proponentes cuando a ello haya lugar. 

 
d. Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposición de dos (2) o 

más multas, con una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo 
objeto esté relacionado con el Programa de Alimentación Escolar. Esta 
inhabilidad se extenderá por un término de diez (10) años, contados a partir de 
la publicación del acto administrativo que impone la inscripción de la última 
multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con 
la información remitida por las entidades públicas. 

 
La inhabilidad pertinente se hará explícita en el Registro Único de Proponentes 
cuando a ello haya lugar. 
(Literal adicionado por el Art. 51 de la Ley 2195 de 2022). 
 
4.1.19 LIBRETA MILITAR 

Si el proponente personal natural o el representante legal de la persona jurídica es 
hombre menor de 50 años se deberá allegar fotocopia de la Libreta Militar o 
certificado que manifieste que ha definido su situación militar. Para el caso de 
Consorcio o Uniones Temporales cada integrante de los mismos deberá anexar 
esta copia cumpliendo de manera independiente este requisito. 
 

 

4.2. CAPACIDAD TÉCNICA 
 
 4.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información 
consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo y (ii) la presentación 
el Formato anexo – Experiencia para todos los Proponentes. 

 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 
particulares o Entidades Estatales. 

 
Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y 
no la experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. 
Cuando de acuerdo con el estudio de sector es necesario que el proponente acredite la 
experiencia de su matriz como en los casos de contratos de franquicia, la Entidad Estatal 
debe justificar dicha circunstancia en los estudios y documentos previos e indicar en el 



 

 

pliego de condiciones la forma de acreditar la experiencia que no aparece en el RUP. 
 
El proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de 
su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. 
 

4.2.1.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS 
PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA 

 
Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno 
de los bienes, obras, y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con 
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedad en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y 
servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV” (Artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015).  
 
De conformidad con lo anterior, y en virtud del análisis del sector efectuado por la entidad, 
el FONDO requiere que los proponentes acrediten experiencia en los siguientes términos: 

 
EXPERIENCIA GRUPO 1 
 
(1). Las personas jurídicas, naturales, Consorcios o Uniones Temporales interesadas en 
participar en el presente proceso de selección, deberán acreditar la ejecución de máximo 
(03) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados mediante:  
 

• Certificación de cumplimiento y/o acta de liquidación 
 
(2) Los soportes de experiencia deben incluir en el objeto, su alcance o las actividades, 
los siguientes: 
 

 
 

SUMINISTRO DE MATERIALES GRANULARES Y/O PREFABRICADOS Y/O 
MATERIALES AGREGADOS 

 
 
Nota 1: En cualquiera de los casos se deberá presentar copia del contrato referenciado 
para la acreditación de experiencia.  
 
Nota 2: Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente 
deberá aportar, además, la certificación de facturación expedida con posterioridad a la 
fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del 
Proponente que demuestre la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta 
profesional y el certificado de antecedente disciplinarios vigente, emitido por la Junta 



 

 

Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país 
donde se originó el documento del profesional.  
 
(3). Los contratos deberán cumplir los siguientes requisitos:  
 
3.1. Encontrarse registrados en el consecutivo de experiencia del Registro Único de 
Proponentes, en por lo menos en UNO de los siguientes códigos, hasta el tercer nivel, 
así: 

 
Clasificación 

UNSPSC Segmento Familia Clase 

30111800 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

[11] Hormigón, cemento y 
yeso [18] Agregados 

30111500 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

[11]Hormigón, cemento y yeso [15] Concreto y 
Morteros 

11111600 [11] Material Mineral, Textil y 
vegetal y animal no comestibles [11] Tierra y Piedra [16] Piedra 

11111700 [11] Material Mineral, Textil y 
vegetal y animal no comestibles [11] Tierra y Piedra [11] Arena 

30121700 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes 
[17] Materiales de 
Construcción de 
caminos y carrileras 

30121600 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes [16] Asfaltos 

30121900 
[30] Componentes y suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles. 

[12] Carreteras y paisajes. 
[19] Materiales para 
estabilización y 
refuerzo de suelos. 

78101800 [78] Servicio de transporte 
almacenaje y correo 

[10]Transporte de correo y 
carga 

[18] Transporte de carga 
por carretera 

80141700 
[80] Servicio de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

[14]Comercialización y 
distribución [17]Distribución 

 
3.2. La sumatoria del valor de los contratos a través de los cuales se acredite la 
experiencia habilitante señalados en el ítem anterior, sean de cuantía igual o superior al 
100% del presupuesto, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. Este 
requisito se acreditará con la información consignada en correspondiente consecutivo del 
Registro único de Proponentes (RUP) de la Cámara de comercio.  
 
 
EXPERIENCIA GRUPO 2 
 
(1) Las personas jurídicas, naturales, Consorcios o Uniones Temporales interesadas en 
participar en el presente proceso de selección, deberán acreditar la ejecución de máximo 
(03) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados mediante:  



 

 

 
Certificación de cumplimiento y/o acta de liquidación 

 
(2) Los soportes de experiencia deben incluir en el objeto, su alcance o las actividades, 
los siguientes: 
 

SUMINISTRO DE EMULSION ASFALTICA Y/O MATERIALES DE FERRETERÍA 
Y/O MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN 

 
 
Nota 1: En cualquiera de los casos se deberá presentar copia del contrato referenciado 
para la acreditación de experiencia.  
 
Nota 2: Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente 
deberá aportar, además, la certificación de facturación expedida con posterioridad a la 
fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del 
Proponente que demuestre la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta 
profesional y el certificado de antecedente disciplinarios vigente, emitido por la Junta 
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país 
donde se originó el documento del profesional.  
 

3. Los contratos deberán cumplir los siguientes requisitos:  
 

3.1. Encontrarse registrados en el consecutivo de experiencia del Registro Único de 
Proponentes, en por lo menos en UNO de los siguientes códigos, hasta el tercer nivel, 
así: 

 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase 

30121600 

Componentes y suministros 
para estructuras, 

edificación, construcción y 
obras civiles 

Carreteras y paisaje Asfaltos 

78101800 Servicio de transporte, 
almacenaje y correo 

Transporte de correo y 
carga 

Transporte de carga 
por carretera 

12161800 
Material químico incluyendo 
bioquímicos y Materiales de 

gas 
Aditivos Coloides – 12161804 

Emulsiones 

24111800 

Maquinaria, Accesorios y 
Suministro para Manejo, 

Acondicionamiento y 
Almacenamiento de 

Materiales 

Recipientes y 
Almacenamiento 

Tanques y cilindros y 
sus accesorios -

24111803 -Tanques de 
Almacenamiento 

 



 

 

3.2. La sumatoria del valor de los contratos a través de los cuales se acredite la 
experiencia habilitante señalados en el ítem anterior, sean de cuantía igual o superior 
al 100% del presupuesto, expresado en salarios mínimo-mensuales legales vigentes. 
Este requisito se acreditará con la información consignada en correspondiente 
consecutivo del Registro único de Proponentes (RUP) de la Cámara de comercio.  

 
 

4.2.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA 
REQUERIDA 

 
a) Teniendo en cuenta que la Cámara de Comercio no certifica el código del 

clasificador de bienes y servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los 
contratos registrados en el RUP se verificaran los códigos solo hasta el 
tercer nivel de clasificación. El proponente deberá aportar las 
certificaciones de cumplimiento o las actas de liquidación del contrato que 
pretenda acreditar (Numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007). 
 

b) Se debe anexar el FORMATO DE EXPERIENCIA HABILITANTE 
identificando el número de consecutivo del reporte del contrato ejecutado, 
que se encuentra en el RUP del proponente. Si el contrato aportado para 
acreditar experiencia habilitante involucra la ejecución de diferentes 
servicios, el proponente en el “FORMATO DE EXPERIENCIA 
HABILITANTE” deberá discriminar los mismos con su valor 
correspondiente en SMLMV, para efectos de establecer el valor de los 
servicios relacionados con el objeto del presente proceso, a partir de estos 
se determinará el cumplimiento del requisito de valor de la experiencia.  
 

c) Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los 
contratos presentados para acreditar experiencia del proponente se 
realizará con el valor del salario mínimo vigente en la fecha de suscripción 
del contrato, para calcular el valor en SMLMV de las adiciones celebradas 
en la ejecución del contrato, se tomará el SMLMV del momento de la 
suscripción de la misma. Para efectos de estos cálculos, se aplicará la tabla 
de equivalencias que se muestra a continuación:  
 

VIGENCIA VALOR 
(…) (…) 

Enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010  $     515.000  
Enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011  $     535.600  
Enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012  $     566.700  
Enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013  $     589.500  
Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014  $     616.000  
Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015  $     644.350  
Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016  $     689.454  
Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017  $     737.717  



 

 

VIGENCIA VALOR 
Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018  $     781.242  
Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019  $     828.116  
Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020  $     877.802  
Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021  $   908.526,00  
Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022  $ 1.000.000,00  
Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023  $ 1.160.000,00  
Enero 1 de 2024 a la fecha  $ 1.300.000,00  

 
d) Cuando la experiencia acreditada haya sido obtenida en un contrato 

ejecutado por estructuras plurales tales como, Consorcio o Unión 
Temporal, la entidad solamente tendrá en cuenta el porcentaje de 
participación que tuvo el proponente o el integrante de la estructura plural 
participante en este proceso. En el evento en que la certificación y/o el RUP 
no contengan el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes, 
el proponente deberá presentar el documento de constitución del mismo.  
 

e) Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, en caso de la 
presentación de la propuesta, se tendrá en cuenta la sumatoria de la 
experiencia aportada por cualquiera de los integrantes.  
 

f) En certificaciones de acreditación de experiencia proveniente de cesión de 
contratos, se deberá aportar documentos de cesión donde se indique 
claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para determinar el valor 
luego de efectuarse la cesión e inscritos en el RUP.  
 

g) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la 
evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere 
necesarios por falta de claridad en la información aportada. 
 

h) Cada una de las certificaciones de cumplimiento y/o actas de liquidación de 
los contratos que presente el proponente, deberá ser expedida por el 
contratante y contener e indicar como mínimo la siguiente información: 
 

• Nombre o razón social del contratante. 
• Nombre o razón social del contratista.  
• Número del contrato  
• Objeto del contrato  
• Fecha de suscripción del contrato  
• Fecha de iniciación  
• Fecha de terminación  
• Valor del contrato  

 
Si en las certificaciones de cumplimiento o actas de liquidación presentadas por los 



 

 

proponentes NO se encuentra explícitamente lo requerido en los numerales anteriores, 
se solicitará en el periodo establecido para subsanación se allegue la documentación 
correspondiente, en la cual se pueda revisar lo requerido por la entidad. 

 
NOTAS: 
 

• Para los contratos ejecutados en asociación se debe especificar el porcentaje de 
participación.  

• Las certificaciones deben venir debidamente suscritas por la persona facultada 
para expedirla.  

• En la certificación de cada contrato, deberá indicarse el valor inicial y el valor de 
las adiciones en el caso de que se hayan presentado, caso en el cual se tomará 
como único valor el correspondiente a la sumatoria del valor inicial y sus adiciones.  

• No serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo oferente (Auto 
certificaciones).  

• Las certificaciones de experiencia deberán ser expedidas por el contratante, su 
representante o delegado.  

• El valor del (los) contrato(s) en dólares americanos (USD) se convertirá a pesos, 
utilizando para esta conversión la Tasa Representativa del Mercado -TRM vigente 
publicada por el Banco de la  

• Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera 
diferente al dólar americano, se realizará su conversión a dólares americanos de 
acuerdo con las tasas de cambio estadísticas publicadas por el Banco de la 
República en el sitio Web http://www.banrep.gov.co teniendo en cuenta la fecha 
de suscripción del contrato, y luego se procederá a su conversión a dólares 
americanos y seguidamente a pesos colombianos. 

 
LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones 
de cumplimiento o actas de liquidación, aportadas o de solicitar los respectivos 
contratos o documentos que la soporten.  
 
Para los proponentes extranjeros: El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la 
experiencia exigida en este proceso. En el evento en que dicha experiencia se haya 
obtenido en país distinto a Colombia, para efectos de certificarla deberá adjuntar la 
certificación respectiva que deberá cumplir con los requisitos establecidos en este 
documento. La experiencia en estos casos deberá relacionarse según Formato. 
Adicionalmente, si la certificación se encuentra en idioma distinto al de la República de 
Colombia, deberá adjuntarse además del documento en idioma extranjero, la traducción 
simple al castellano del documento. Todos los documentos públicos expedidos en el 
exterior (original o copia) deberán ser aportados de conformidad con el trámite de 
apostillado. Entiéndase por apostillaje el trámite mediante el cual la autoridad competente 
del Estado de donde emana el documento certifica la autenticidad de la firma, a qué título 
ha actuado la persona que firma el documento y, cuando proceda, la indicación del sello 
o estampilla que llevare. Los documentos privados pueden ser aportados en original o en 



 

 

copia simple, estos no requieren ser apostillado.  
 
No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos sin firma. 

 
 

4.2.1.3. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA 

 
El Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación con el fin de complementar la información solicitada. Los mismos deberán 
estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir 
discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 
continuación: 

 
• Acta de Liquidación 
• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del contrato en la que conste el recibo a satisfacción, debidamente suscrita por 
quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 

• Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa 
cesionaria, para el caso de oferentes no obligados a inscribirse en el RUP, según 
aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá 
experiencia alguna al cedente 

 
 

4.2.2. LABORATORIO GRUPOS 1 y 2 
 

Con el ánimo de garantizar y dar cumplimiento a lo estipulado en términos de materiales, 
el oferente deberá presentar, bajo la gravedad del juramento, el Formato adjunto - 
COMPROMISO DE DISPONIBILIDAD DE LABORATORIO. Por lo anterior, mediante 
documento escrito deberá indicar la “disponibilidad para adelantar los ensayos de 
laboratorio a los diferentes materiales objeto de suministro del proceso en mención 
durante el tiempo del contrato”, dicho laboratorio debe contar con la acreditación de la 
ONAC Organismo Nacional de Acreditación de Colombia, la cual deberá mantenerse 
vigente por lo menos durante el término de ejecución del contrato. 

 

Nota 1: El documento de acreditación del laboratorio expedido por la ONAC, deberá ser 
presentado al supervisor designado durante la ejecución del contrato, previo a los ensayos 
de laboratorio que se requieran efectuar. La acreditación, debe ser garantizada hasta que 
finalice el plazo de ejecución contractual. 



 

 

 
 

Una vez iniciada la ejecución del contrato, el Contratista deberá enviar periódicamente o 
cada vez que lo solicite el interventor y/o Supervisor del contrato los ensayos de 
laboratorio, de tal manera que se cumpla con las especificaciones técnicas exigidas en el 
presente pliego. Para el presente proceso se hace la solicitud de forma mensual. 
 
Para el caso de prefabricados en concreto se deben realizar los ensayos correspondientes 
a calidad del concreto, de acuerdo con lo establecido en la NC-MN-OC07-01 Concretos. 
Además, se deben realizar los ensayos correspondientes a prefabricados de concreto, 
bordillos y tope llantas de acuerdo con la Norma NTC 4109. 
 
Los parámetros fundamentales para las emulsiones asfálticas son: 

  



 

 

 
 

 
4.2.3. FUENTES DE SUMINISTRO SOLO GRUPO 1 

 
Los materiales deben ser adquiridos de fuentes que posean los permisos o licencias 
ambientales vigentes, de acuerdo con la normatividad. Por lo tanto, el CONTRATISTA 
ANTES DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO debe presentar: 
 

1. El debido registro minero vigente de la cantera. 
2. La licencia ambiental de la cantera de suministro vigente. 
3. El certificado de origen expedida por el beneficiario del título minero o constancia 

expedida por la respectiva alcaldía para labores de barequeo. 
4. La certificación de disponibilidad de material debidamente firmada por el 



 

 

representante legal y/o personal legalmente autorizado para tal fin, de las fuentes 
de suministro (cantera), con la cual se garantice el suministro del mismo. 

 
Los materiales deben ser adquiridos de fuentes que posean los permisos o licencias 
Ambientales vigentes, de acuerdo con la normatividad. El CONTRATISTA el certificado 
de procedencia lícita del material expedido por la autoridad respectiva3 y la certificación 
debidamente firmada por el representante legal de la fuente de suministro de 
disponibilidad del material y de la cantera de disponibilidad del material a suministrar, de 
igual forma deberá contar con el Registro Único de comercializadores de minerales –
RUCOM del productor que explota la materia prima (cantera).  

 
El Registro Único de Comercializadores de Minerales – RUCOM, es una medida de 
control, soportada por una herramienta tecnológica, que permite certificar a las personas 
naturales y jurídicas que comercializan de los minerales en el territorio nacional con el 
propósito de darle mayor transparencia a la actividad comercializadora de minerales en 
Colombia. 
 
El RUCOM es administrado por la Agencia Nacional de Minería y a través plataforma 
tecnológica mencionada permite a los interesados solicitar la inscripción al RUCOM en 
línea, obtener el certificado de acreditación, una vez evaluada la solicitud presentada, así 
como consultar cada uno de los listados4. 
 

 
 4.2.4. ESPECIFICACIÓN DEL EQUIPO DE TRANSPORTE 
 

GRUPO 1 
 
Para efectos de aseguramiento de la entrega en los tiempos y volúmenes requeridos, el 
CONTRATISTA deberá allegar certificación de disponibilidad de los equipos destinados 
para el transporte del material contratado como mínimo en las siguientes condiciones: 
 

• Materiales granulares: Volumen de 90 m3 para una sola jornada laboral. 
• Prefabricados en concreto: cantidad de 150 unidades para una sola jornada 

laboral. 
 
El adjudicatario del proceso en mención, como requisito para poder iniciar el contrato 
producto del mismo, deberá presentar en fotocopia todos los certificados de revisión 
Técnico-Mecánica vigentes, SOAT pólizas y demás requisitos que regulen la circulación 
de los vehículos pesados y los demás mencionados en la propuesta. 
 
Para todos los casos se exigirá la relación del personal que vaya a operar los equipos de 
transporte anexando Fotocopia de la Cédula y licencia de conducción. 
 

 
3 Certificado de origen, expedido por la ANLA, o quien haga sus veces 
4 Agencia Nacional de Minería (2018/23/10). Que es el RUCOM. Recuperado de https://www.anm.gov.co/?q=que- es- Rucom 



 

 

El personal relacionado a la operación de los equipos y que labore para el proponente, 
encargado para el transporte y entrega del material, deberá contar con un programa de 
salud ocupacional y seguridad industrial y garantizar que se encuentren debidamente 
afiliados a una EPS y una ARL, de acuerdo con el nivel de riesgo asociado a la actividad. 
 
Los vehículos reportados como destinados para el cumplimiento del objeto contractual 
deberán ser aquellos que se relacionen en el (Plan de Manejo Ambiental) PMA, dando 
cumplimiento con todos y cada uno de los requisitos fijados en dicho Plan de Manejo 
Ambiental. No se autorizará cambio de los vehículos sin previa justificación técnica o 
mecánica y sin conocimiento previo del FONDO. 
 
Los vehículos deberán estar provistos de los elementos necesarios para evitar 
contaminación o cualquier alteración perjudicial del material transportado y su caída 
sobre las vías empleadas para el transporte. Todos los vehículos para el transporte del 
material contratado deberán cumplir con la legislación ambiental vigente en especial las 
disposiciones contenidas en la Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente 
y la legislación de la SDM en relación con el transporte de material pesado. Se debe dar 
cumplimiento al Manual sobre dispositivos para la regulación del tránsito en calles y 
carreteras de INVIAS, Resolución 5866 de 1998. 

 
Ninguno de los vehículos utilizados por el Contratista podrá exceder las dimensiones y 
las cargas admisibles por eje y totales fijadas por las disposiciones legales vigentes sobre 
la materia. El Contratista deberá cumplir con la norma NTC 4786-2 para transporte de 
materiales o sustancias peligrosas. 
 
El Contratista deberá dar cumplimiento en todo momento y en lo de su competencia a lo 
establecido en el Manual de Tránsito por Obras Civiles en Zonas Urbanas de la SDM, al 
Código Nacional de Tránsito y al Manual de Señalización Vial del Ministerio de 
Transporte. 
 
Cuando el Contratista entregue el material objeto del suministro, no podrá impactar o 
afectar ningún recurso natural. La disposición final de los materiales a suministrar será 
programada por el supervisor o apoyo a la supervisión en las vías que sean objeto de 
intervención. 

 
 

GRUPO 2 
 
Para efectos de aseguramiento de la entrega en los tiempos y volúmenes requeridos, el 
CONTRATISTA deberá allegar certificación de disponibilidad de los equipos destinados 
para el transporte del material contratado como mínimo en las siguientes condiciones: 
 

• Emulsión asfáltica Volumen de 5.000 lts. para una sola jornada laboral. 
 
El CONTRATISTA deberá presentar carta de disponibilidad con empresa transportadora 



 

 

que certifique la capacidad del traslado de material mínimo requerido por jornada laboral 
con mínimo dos (2) vehículos con carrocería tipo camión tanque, o contar como mínimo 
con disponibilidad de los vehículos necesarios para la entrega de emulsión y a fin de dar 
cumplimiento al objeto del contrato cuya capacidad total sea la exigida, en caso de ser 
propietario deberá anexar tarjeta de propiedad de los mismos y oficio de intención de 
poner a disposición los vehículos para el cumplimiento del contrato.  
 
El transporte de la emulsión asfáltica desde la planta de fabricación hasta el sitio de 
mezcla o de colocación, se realizará a granel, en carrotanques que no requieren 
aislamientos térmicos ni calefacción. Estarán dotados de los medios mecánicos que 
permitan el rápido traslado de su contenido a los depósitos de almacenamiento. Así 
mismo, dispondrán de un elemento adecuado para la toma de muestras. 
 
Para la emulsión, se requiere garantizar el dispositivo de almacenamiento idóneo y 
apropiado, en el cual se mantengan las características y propiedades del material, sin 
que se contamine, (con una capacidad de hasta 5.000 Lt) en los sitios que determine la 
alcaldía local de Suba, para que en los casos que se requiera almacenar por alguna 
contingencia de último momento, se pueda contar con el suministro inmediato. 
 
El adjudicatario del proceso en mención, como requisito para poder iniciar el contrato 
producto del mismo, deberá presentar en fotocopia todos los certificados de revisión 
Técnico-Mecánica vigentes, SOAT pólizas y demás requisitos que regulen la circulación 
de los vehículos mencionados en la propuesta. 
 
Para todos los casos se exigirá la relación del personal que vaya a operar los equipos de 
transporte anexando Fotocopia de la Cédula y licencia de conducción. 
 
El personal relacionado a la operación de los equipos, encargado para el transporte y 
entrega del material, deberá contar con un programa de salud ocupacional y seguridad 
industrial y garantizar que se encuentren debidamente afiliados a una EPS y una ARL, 
de acuerdo con el nivel de riesgo asociado a la actividad. 
 
Los vehículos deberán estar provistos de los elementos necesarios para evitar 
contaminación o cualquier alteración perjudicial del material transportado y su caída 
sobre las vías empleadas para el transporte. Todos los vehículos para el transporte 
contratado deberán cumplir con la legislación ambiental vigente en especial las 
disposiciones contenidas en la Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente 
y la legislación de la SDM en relación con el transporte de material pesado. Se debe dar 
cumplimiento al Manual sobre dispositivos para la regulación del tránsito en calles y 
carreteras de INVIAS, Resolución 5866 de 1998. 
 
Ninguno de los vehículos utilizados por el Contratista podrá exceder las dimensiones y 
las cargas admisibles por eje y totales fijadas por las disposiciones legales vigentes sobre 
la materia. El Contratista deberá cumplir con la norma NTC 4786-2 para transporte de 
materiales o sustancias peligrosas. 



 

 

 
El Contratista deberá dar cumplimiento en todo momento y en lo de su competencia a lo 
establecido en el Manual de Tránsito por Obras Civiles en Zonas Urbanas de la SDM, al 
Código Nacional de Tránsito y al Manual de Señalización Vial del Ministerio de 
Transporte. 
 
Cuando el Contratista entregue el material objeto del suministro, no podrá impactar o 
afectar ningún recurso natural. La disposición final de los materiales a suministrar será 
programada por el supervisor o apoyo a la supervisión en las vías que sean objeto de 
intervención. 

 
La solicitud debe realizarse por parte del apoyo a la supervisión designado por el Fondo, 
ya sea por correo electrónico, vía telefónica u otros medios tecnológicos como WhatsApp, 
indicando la cantidad requerida, y la ubicación exacta del sitio de entrega del material, 
fecha y hora de entrega. Esta solicitud debe ser tramitada y entregada en el sitio con los 
vehículos destinados por el contratista en un tiempo máximo de 3 horas desde su solicitud 
a la entrega del producto. Es de aclarar que los conductores de dichos vehículos serán 
proporcionados por el contratista, el Fondo no asume ningún vínculo o relación laboral 
con este personal. 
 
Los equipos para el transporte de materiales estarán sujetos a la aprobación del 
FDLSUBA, como criterio de probación que tenga sistema de irrigación y deberán ser 
suficientes para garantizar el cumplimiento de las exigencias de esta especificación y del 
programa de entregas. 
 
El transporte de la emulsión a los diferentes sitios donde exista la necesidad de aplicarla 
será determinado por el FDLSUBA y el contratista deberá efectuar la entrega 
dependiendo el requerimiento del FDLSUBA, de las siguientes maneras: 1. En canecas 
de 55 galones, y 2. En carrotanque, el cual dependiendo de la cantidad solicitada usará 
el tamaño de este según su disponibilidad. 
 
 

4.2.5. VERIFICACIÓN DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS 
BIENES OFRECIDOS DE ACUERDO A LAS FICHAS TÉCNICAS 

 
El proponente deberá aceptar y cumplir las condiciones técnicas para la prestación del 
servicio, establecidas por la entidad. Por tal motivo, el proponente deberá entregar el 
Formato Aceptación de condiciones y especificaciones técnicas, firmado con lo cual 
manifiesta que acepta cumplir con cada uno de los aspectos contenidos en este. 

 
 

4.2.6. BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES – CRITERIOS AMBIENTALES 
 

En esa dirección y para este proceso de selección en específico, el contratista debe 
garantizar que se aplique la Ficha de contratación sostenible No. 12, versión 4, la cual 



 

 

correspondiente al “Diseño, construcción, remodelación, demolición, mantenimiento 
preventivo, correctivo y de mejoras de las instalaciones de la Secretaría, Alcaldías o 
proyecto, obra o actividad de las localidades. Con la aplicación de esta ficha se busca 
garantizar que el contratista realice la adecuada gestión de residuos, así como la 
implementación de buenas prácticas ambientales en el proceso de contratación”, así 
mismo, es importante que el proponente realice las siguientes actividades: 
 
El proponente deberá dar estricto cumplimiento a los requerimientos de la Ficha No. 12. 
“Diseño, construcción, remodelación, demolición, mantenimiento preventivo, correctivo y 
de mejoras de las instalaciones de la Secretaría, Alcaldías o proyecto, obra o actividad 
de las localidades”, en su apartado de “Obligaciones específicas”, numerales: 
 

(…) 
 

4. Emplear los elementos de protección personal adecuados para el desarrollo de la 
actividad. (guantes, tapabocas, mascarilla, overol, botas). 

5. Durante la ejecución de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista está en la 
obligación de poner en práctica los procedimientos adecuados de señalización, 
construcción y de protección contra cualquier daño o deterioro que pueda afectar la 
calidad, estabilidad y acabados de los inmuebles aledaños, las estructuras e 
instalaciones de redes de servicios superficiales o subterráneos existentes dentro del 
área de trabajo o adyacentes a ella, siendo de su exclusiva responsabilidad cualquier 
daño que pudiere ocasionar a tales inmuebles, estructuras, instalaciones o redes. 

7. El contratista deberá adoptar los parámetros técnicos y de manejo ambiental contenidos 
en la guía de manejo ambiental para el sector de la Construcción, de la Secretaría Distrital 
de ambiente. 

9. Atender las inspecciones ambientales realizadas por la SDG, permitiendo el recorrido por 
las instalaciones, realizar entrevistas al personal y obtener registro documental y 
fotográfico. 

12. Deberá asignar, dentro de su estructura organizacional, una persona idónea, responsable 
de la gestión ambiental y seguridad y salud en el trabajo, que garantice el cumplimiento 
normativo. La persona asignada deberá demostrar idoneidad, experiencia y será 
aprobada por el contratante y/o la interventoría. 

14. Ejecutar el programa de seguimiento y monitoreo ambiental, con indicadores de gestión 
y presentar los reportes mensuales a la interventoría. Tomar los correctivos que sean 
necesarios cuando los resultados del monitoreo establezcan la necesidad de prevenir, 
mitigar o corregir los impactos ambientales ocasionados por el proyecto. 

15. Diseñar y mantener actualizado un plan de calidad para ejecutar las obras y actividades 
que son objeto de su alcance contractual. 

16. Acatar los llamados de atención, recomendaciones y sugerencias de la Interventoría en 
los tiempos y condiciones que ella defina, en relación con el cumplimiento ambiental. 

17. Prever y solucionar todos los eventos de contingencia que se llegasen a presentar 
durante el desarrollo y vigencia del contrato. 

 
“Obligaciones técnicas”, numerales: 
 
1. Contar con el certificado de que los materiales pétreos empleados en la actividad 

provienen de lugares autorizados por la autoridad ambiental competente. (…). 



 

 

7. Garantizar que el personal que preste el servicio a su nombre cuenta con la edad mínima 
para trabajar, así como también no promueve el trabajo infantil, mediante una declaración 
firmada. 

8. Garantizar que el personal que presta el servicio se encuentra afiliado al sistema de 
seguridad social y salud en el trabajo. 

9. El contratista deberá considerar dentro de su plan de inversiones y/o presupuesto, todos 
los costos ambientales que tienen que ver con la implementación del Plan de Manejo 
Ambiental o licenciamiento ambiental y autorizaciones ambientales, que sea aplicable a 
su actividad, que incluyen las medidas de manejo ambiental, control y mitigación de 
impactos, seguimiento y monitoreo, planes de contingencia, gestión y en general todas 
las medidas que sean requeridas o que hagan parte de la normativa ambiental y los 
requerimientos de su actividad durante la ejecución de su contrato. (…).” 

 
 

4.3. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

El comité evaluador procederá a realizar la evaluación de la capacidad financiera a través 
de la verificación de los indicadores financieros, de acuerdo con la información 
establecida en la documentación solicitada en este documento.  
 
El método definido para el cálculo de los indicadores se encuentra relacionado en el 
documento análisis de sector.  
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad 
es un requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección 
y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° 
de la Ley 1150 de 2007. 

 
La Capacidad Financiera (CF) y la Capacidad Organizacional (CO) serán calculadas en 
consideración a la información financiera actualizada del mejor año fiscal, que se refleje 
en firme reportada en el RUP, lo anterior conforme a lo dispuesto en el Decreto 1041 de 
2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2 y se 
modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, Único reglamentario del sector administrativo de planeación, con el de extender 
hasta el año 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos tres (3) años, para contribuir a la reactivación económica”, 
el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA (FDLS) establecerá y evaluará los 
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los proponentes 
teniendo en cuenta la información que conste en el registro Único de Proponentes (RUP) 
de los tres últimos años fiscales y se tendrá en cuenta el mejor año fiscal que refleje el 
respectivo RUP; el proponente que no tenga la antigüedad suficiente para aportar esta 
información financiera podrá acreditar esta información desde su primer cierre fiscal. 

 
NOTA 1. Por mejor “año fiscal” se interpreta la información relativa al año apreciada en 
su conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos 
habilitantes en capacidad financiera y organizacional El Fondo de Desarrollo Local de 



 

 

Suba evaluará la capacidad financiera y patrimonial del proponente que asegure a la 
entidad la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para lo cual debe 
cumplir con los rangos de los indicadores financieros referidos. 

 
En este sentido, el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la 
propuesta, se le considerará como RECHAZADA POR FALTA DE CAPACIDAD 
FINANCIERA y por ende NO será evaluada. 

 
Si el proponente es un consorcio, una unión temporal o cualquier otra modalidad de 
asociación, cada uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de 
Registro Único de Proponentes con la información Financiera.  

 
Cuando se trate de Consorcios Uniones Temporales se especificará claramente el 
porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria 
sea cien por ciento (100%). La capacidad financiera del Consorcio o Unión Temporal se 
determinará con base en la participación porcentual de cada uno de sus integrantes. 

 
Para el caso de los consorcios la capacidad financiera se determinar de acuerdo con el 
número de participantes, por partes iguales en concordancia con el artículo 7º de la Ley 
80 de 1993. 

 
La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta 
la Unidad de cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los 
artículos 50 y 51 del decreto 2649 de 1993. 
 
En caso de no presentarse la información financiera del Registro Único de Proponentes 
de la forma exigida en los párrafos anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Suba 
evaluará la propuesta desde el punto de vista financiero como NO CUMPLE. 
 

 
A. DOCUMENTACIÓN FINANCIERA 

 
El proponente, sea persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes de la 
estructura plural debe allegar copia del Registro Único de Proponentes RUP con la 
información financiera vigente y en firme. Lo anterior considerando que el Decreto 1082 
de 2015 en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 señala: “la persona inscrita en el RUP debe presentar 
la información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril 
de cada año (…)”. 

 
El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA (FDLS), evaluará los indicadores de 
capacidad financiera y organizacional de los proponentes teniendo en cuenta el mejor 
año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 

 



 

 

En todo caso, para realizar la respectiva evaluación, el proponente interesado debe 
cumplir lo indicado en el Parágrafo transitorio 1 del artículo 1 del Decreto 1041 de 2022, 
el cual establece entre otras cosas qué, a partir del 01 de julio de 2021, los proponentes 
reportarán la información contable correspondiente a los últimos tres (3) años fiscales 
anteriores al respectivo acto. En todo caso la verificación de los requisitos aquí descritos, 
para establecer la capacidad financiera, se realizará de conformidad con lo establecido 
en el decreto 1041 de 2022. 
 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar 
la información financiera correspondiente a los tres (3) años descritos en el inciso anterior, 
podrá acreditar dicha información desde su primer cierre fiscal, siempre que esta se 
encuentre vigente y en firme. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Decreto 
1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 
se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015, Único reglamentario del sector administrativo de planeación, con el de extender 
hasta el año 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos tres (3) años, para contribuir a la reactivación económica” 

 
A continuación, se cita los parágrafos transitorios del presente Decreto: 
 
(…) "PARÁGRAFO TRANSITORIO 1. De conformidad con los parágrafos transitorios del 
artículo 2.2.1.1.1.5.2. del presente Decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad 
financiera y organizacional de que trata el literal (b) del artículo 2.2.1.1.1.5.6. de este 
Decreto corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la inscripción o 
renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente. En armonía con lo anterior, a 
partir del 1 de julio. 
 
(…) PARÁGRAFO TRANSITORIO 2. El proponente que cuente con inscripción. 1 activa 
y vigente en el RUP, que reporte la información de la capacidad financiera y 
organizacional, señalada en los parágrafos transitorios 1, 2 Y 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 
del presente Decreto, deberá presentarla en el formato unificado que las cámaras de 
comercio dispongan para tal efecto." 

 
 

B. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 
De conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, 
el numeral 3 Capacidad Financiera, ha establecido que los indicadores que miden la 
fortaleza financiera del interesado son: Índice de liquidez, Índice de Endeudamiento y 
Razón de cobertura de intereses. 
 
Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros. 

 



 

 

INDICADOR MARGEN 
SOLICITADO FÓRMULA 

Índice de liquidez ≥ 1,72 Veces 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

Índice de Endeudamiento ≤ 0,60 (60%) 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙  

Razón Cobertura de Intereses ≥ 1.7 Veces o 
indeterminado 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑	𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠	𝑑𝑒	𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠  

 
 

4.3.1. ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 

Índice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente. El Fondo de Desarrollo Local de 
Suba verificara el índice de liquidez, el cual debe ser Mayor o Igual (≥) a 1,72 veces 

 
Resultados menores inhabilitan al proponente.  
 
Para los proponentes en estructuras plurales, se procederá a realizar una ponderación 
de los componentes de los indicadores así:  

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (Consorcio, Unión Temporal 
o Promesa de sociedad futura) 
 

 
4.3.2. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO  

 
Pasivo Total / Activo Total. El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificara el Nivel 
de Endeudamiento del proponente, el cual debe ser Menor o Igual (≤) a 60% es decir 
0.60 
 
Para los proponentes en estructuras plurales, se procederá a realizar una ponderación 
de los componentes de los indicadores así:  

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (Consorcio, Unión Temporal 
o promesa de sociedad futura). 



 

 

 
 

4.3.3. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  
 

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. El Fondo de Desarrollo Local de Suba 
verificara la razón de cobertura de intereses del proponente, el cual debe ser Mayor o 
Igual (≥) a 1.7 o indeterminado 

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (Consorcio, Unión Temporal 
o promesa de sociedad futura).  
 
Nota 1: Sí el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses 
y sus gastos en intereses es igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y será 
declarado hábil para este indicador. 
 
Nota 2: Sí el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; 
pero su utilidad operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no 
cumple con el indicador y será declarado NO HÁBIL. 
 
 

4.3.4. CAPITAL DE TRABAJO 
 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales solo 
en aquellos casos en que sea necesario por las características del objeto a contratar, 
la naturaleza o complejidad del Proceso de Contratación. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad ha realizado el análisis correspondiente y 
verificará el Capital de trabajo que debe ser mayor o igual al 100% del Presupuesto 
oficial asignado al proceso, el cual garantizará el desarrollo eficiente de la actividad 
económica del proponente y guarda una proporción con el objeto del contrato, el plazo 
de ejecución, la forma de pago y el valor de este. 

 
INDICADOR FINANCIERO MARGEN SOLICITADO 

CAPITAL DE TRABAJO 
Activo Corriente – Pasivo Corriente 

El capital de trabajo del proponente 
deberá ser Mayor o igual al 100% del 
Presupuesto Oficial asignado al proceso 

 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 



 

 

CTProponente	plural =/CT!

"
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Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o 
consorcio) 
 

 
4.3.5. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

INDICADOR MARGEN 
SOLICITADO FÓRMULA 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,07 (7%) Utilidad Operacional / Patrimonio 

Rentabilidad del Activo ≥ 0,03 (3%) Utilidad Operacional / Activo Total 
 

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA (FDLS) verificará el cumplimiento de 
los siguientes indicadores financieros a título de requisito habilitante.  
 
Para resultar habilitado, el proponente debe cumplir mínimo con los siguientes 
indicadores: 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.5.3, 
los proponentes deben acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes 
indicadores:  

 
 

4.3.6. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO:  
 

Utilidad Operacional / Patrimonio. El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la 
rentabilidad sobre el patrimonio en un valor Mayor o igual (≥) a 0.07 (7%) 

 

 
 
 

4.3.7. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS:  
 

Utilidad Operacional / Activo. El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la 
rentabilidad sobre activos en un valor Mayor o Igual (≥) a 0.03 (3%) 
 
Para los proponentes en estructuras plurales, se procederá a realizar una ponderación 
de los componentes de los indicadores así:  

 



 

 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (Consorcio, Unión Temporal 
o promesa de sociedad futura).  
 

 
4.3.8. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES 

EXTRANJEROS 
 

Las personas extranjeras deberán presentar los Estados Financieros apostillados y la 
certificación firmada por el Representante legal y Revisor Fiscal y/o Contador Público, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores re expresados a 
la moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida por disposición legal, a 
la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un 
contador público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores 
de Colombia. 
 
El Contador Público y/o Revisor Fiscal que certifiquen los indicadores, deben indicar 
en forma clara el nombre y número de Tarjeta Profesional, asimismo, deben anexar 
certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de 
Contadores, este certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la 
propuesta (no mayor a 3 meses de expedición) y fotocopias de las tarjetas 
profesionales. 
 
En todo caso, el proponente extranjero, persona natural o jurídica sin domicilio o 
sucursal en Colombia, aceptará las condiciones establecidas para el presente proceso 
y en el evento de resultar favorecido con la adjudicación el contratista deberá 
someterse a los procedimientos y exigencias contempladas por la ley colombiana. 

 
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el 
FDLS y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en todos y cada 
indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
 
Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación 
financiera, o cuando no pueda realizarse la evaluación por falta de documentación o 
falta de idoneidad en los documentos, será considerada como NO HABILITADO, por 
lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 

 
 

4.3.9. LIBRE CONCURRENCIA Y PLURALIDAD DE OFERENTES 

 



 

 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba, con el fin de garantizar la libre concurrencia y 
pluralidad de oferentes y el análisis técnico y financiero efectivo de las empresas del 
sector que desarrollan las actividades a contratar, realizó la verificación de la 
información financiera plasmada en el presente proceso de contratación Selección, 
con una búsqueda en el portal de información empresarial de la Superintendencia de 
Sociedades5, identificando la información financiera con corte a 31 de diciembre de 
2022, tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas Individuales, NIIF 
Plenas – Separados, NIIF Pymes – Individuales y NIIF Pymes - Separados), de 
empresas del sector a nivel a Nacional, para las actividades económicas:  

 
• C2395 - Fabricación de artículos de hormigón, cemento y yeso. 
• F4210- Construcción de carreteras y vías de ferrocarril. 
• G4663- Comercio al por mayor de materiales de construcción, artículos 

de ferretería, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontanería y 
calefacción. 

• B0811- Extracción de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita. 
 
Identificando una base de 891 empresas de la economía nacional que desarrollan los 
códigos anteriormente mencionados, los cuales guardan relación con el sector y las 
actividades a ejecutar en el presente proceso contractual. 
 
Con una muestra de 891 de las empresas de los sectores a nivel nacional que 
registran alguna o algunas de las actividades mencionadas, se verificó y evidenció 
que los indicadores de capacidad financiera y organizacional fijados fueran 
satisfactorios para por lo menos entre el 60% y el 65% de las empresas incluidas en 
la muestra. 
 
La entidad aclara que para este ejercicio se anexa el documento en formato Excel de 
ESTIMACIÓN DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL a través del análisis de datos estadística descriptiva. 

 
Lo anterior dando cumplimiento a los lineamientos descritos en el capítulo VI Cómo 
fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional del manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación 
y a los cálculos contemplados en el capítulo II Análisis estadístico y capitulo III análisis 
grafico del documento Guía para la Elaboración de Estudios de Sector que permiten 
comprender las estadísticas del sector estudiado con el fin de tener herramientas que 
ayuden a definir el límite de los indicadores.  
 
Por lo que los indicadores fijados se obtienen de la realidad financiera que reportaron 
estas empresas con los códigos de actividad identificados y pertenecientes al sector 
del presente proceso contractual. 

 
5 http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/Default.aspx#/consultaGeneralSociedades 



 

 

 
 

CAPÍTULO 5 
 

5. OFERTA ECONÓMICA PROPUESTA INICIAL 
 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del Art. 5 de la Ley 1150 de 2007 en la 
selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización el único factor de evaluación es el menor precio ofrecido. 

 
Sin consideración a la cuantía del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido por la 
entidad es de características técnicas uniformes y común utilización, deberá hacerse uso 
de procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o 
adquisición a través de bolsas de productos (Según el caso). En las subastas inversas 
para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común 
utilización, se tendrá como único criterio de evaluación el precio. 

 
1. El menor precio ofertado en la propuesta económica inicial en el momento de la 

apertura de los sobres económicos en la plataforma SECOP II, será considerado 
como el precio base para el inicio del evento de subasta. 

 
2. El sobre No II de la plataforma SECOP II contendrá el ofrecimiento económico, que 

realizará el proponente, en el cual deberá ofertar únicamente el valor 
correspondiente a lo requerido por la entidad, so pena de rechazo. 

 
3. El valor ofertado por el componente, con posteridad a la conversión del porcentaje 

no podrá ser inferior a UN PESO ($1), so pena de rechazo. Entiéndase por valor 
ofertado, el valor de la oferta económica inicial, así como el valor resultante del 
ejercicio de la subasta inversa. En otras palabras, los proponentes deben considerar 
al momento de estructurar su propuesta, que el valor de su oferta económica, tanto 
al inicio como al final de la subasta, no podrá ser cero ($0) o inferior a UN ($1) 
PESO. (...) 

 
4. La adjudicación del presente proceso de selección se hará a quien oferte el mayor 

descuento. 
 

5. Durante la subasta inversa, se tendrá como margen mínimo de mejora de oferta el 
DOS POR CIENTO (2%) sobre la oferta inicial de menor valor en relación con el 
valor total de la propuesta sometida a subasta. En todo caso la oferta no podrá 
superar los precios establecidos en el estudio de mercado para cada uno de los 
bienes y/o servicios requeridos. 

6. Los lances que no igualen o superen el margen indicado, no serán válidos. 
 



 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN CRITERIOS DE 
EVALUACIÓN CARACTERÍSTICAS 

Selección Abreviada por subasta 
inversa para la adquisición o 

suministro de bienes con 
características técnicas 

uniformes y de común utilización. 

 
Menor Precio 

Lance: Margen mínimo de 
mejora de oferta 2%. 

Aplica para todos los lances el 
margen mínimo de mejora de 
oferta. 

 
Nota 1: Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones 
en que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir 
los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

 
Nota 2: El proponente debe considerar, para determinar el descuento inicial de su 
propuesta, así como para los lances que efectúe en desarrollo de la subasta inversa que 
asumirá el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los 
costos directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su 
liquidación. 

 
Nota 3: El valor total de la Propuesta económica (valor incluido IVA y demás costos 
directos e indirectos e impuestos) no podrá sobrepasar el presupuesto Oficial del 
presente proceso de selección. 

 
Nota 4: El presente proceso se adjudicará al proponente que haya ofertado el menor 
precio dentro del evento de subasta inversa, o si se presenta un único oferente cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado. La Entidad puede 
adjudicar el Contrato a este único oferente si el valor es igual o inferior a la disponibilidad 
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. El 
contrato resultante se suscribirá por el valor del presupuesto oficial, el cual incluye la 
totalidad de los costos directos e indirectos, fijos y variables, tales como impuestos, 
imprevistos. En caso de no expresar que éstos se encuentran incluidos en el valor de la 
propuesta, los mismos se entenderán comprendidos en dicho valor. 

 
Nota 5: Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe 
adjudicar el Contrato al oferente que haya presentado el mayor descuento inicial. 

 
Nota 6: El contrato resultante se suscribirá por el valor del presupuesto oficial y el valor 
remanente resultado de la oferta será utilizado para asignar mayor cantidad de bienes de 
acuerdo con la necesidad de la entidad. 

 
 

5.1. EL PROPONENTE DEBE INDICAR EL VALOR DE SU PROPUESTA, 
TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS: 

 
a. La propuesta se debe presentar en la unidad de medida requerida. El valor de la 



 

 

propuesta debe incluir IVA y contemplar todos los costos directos e indirectos que 
genere el objeto contractual del presente proceso de selección, cumpliendo con 
las normas laborales sobre la materia, impuestos y demás gastos que origine el 
mismo. Por ningún motivo se considerarán costos adicionales, para lo cual el 
proponente deberá diligenciar en forma completa el Formulario eco- nómico 
establecido en el SECOP II. 

 
b. Las ofertas deben presentarse teniendo en cuenta los tributos, tarifas y descuentos 

o retenciones correspondientes a que hubiere lugar por la prestación del servicio. 
 
c. La oferta económica no debe utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el 

valor total de la propuesta económica debe presentarse en números enteros, es 
decir, el proponente deberá aproximar al peso, ya sea por exceso, si la suma es 
mayor a 0.51, o por defecto, si la suma es menor o igual a 0.51. 

 
Nota 1: Superar el presupuesto oficial del proceso, generará rechazo de la propuesta. 

 

Nota 2: Cuando no se oferte la totalidad de los componentes de la oferta económica 
señalados por la entidad, o cuando no se llene con el valor correspondiente cualquier 
casilla del Formulario económico determinado en el SECOP II, o la misma se diligencia 
con valores negativos, la entidad considerará que el oferente no diligenció la oferta 
económica completamente, caso en el cual su propuesta será rechazada. 

 
Nota 3: No se aceptan propuestas parciales 

 
 

5.2. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
 

El proponente deberá tener en cuenta que con la presentación de su propuesta se 
entiende que acepta y cumple con las condiciones mínimas establecidas en el Anexo 
Técnico. El Proponente deberá elaborar su propuesta de acuerdo con lo establecido en 
el pliego de condiciones y anexar la documentación exigida. 

 
El Proponente debe presentar su Oferta y la carta de presentación de la Oferta del Formato 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA en el SECOP II, de acuerdo con lo 
establecido en el pliego para lo cual debe estar previamente registrado en esta plataforma. 

 
Las instrucciones para el registro y la presentación de Ofertas en el SECOP II están en el 
manual de uso del SECOP II para Proveedores, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161223_
manualpr oveedores_v7.pdf. 
 
El Proponente debe presentar su Oferta en la fecha establecida en el Cronograma en el 
SECOP II. 

 



 

 

El Proponente registrado debe ingresar con su usuario y contraseña al SECOP II y 
seleccionar el Proceso de Contratación FDLS-SASI-006-2024(118493) para consultar el 
Proceso de Contratación y crear su Oferta. 

 
Para presentar Ofertas en el SECOP II por parte de Consorcios, Uniones Temporales o 
promesas de sociedad futura, los integrantes del Proponente plural deben estar 
previamente registrados como proveedor individual en el SECOP II. Una vez hecho esto, 
uno de los integrantes del Proponente plural debe crear en el SECOP II el proveedor 
plural (Proponente plural) y emplear este usuario para el envío de su Oferta como 
Proponente plural. Los pasos para inscribirse como proveedor plural (Proponente plural) 
se encuentran en la sección IX.C del manual de proveedores para el uso del SECOP II: 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161223_
manualpr oveedores_v7.pdf. 

 
Cuando el proponente plural se inscriba y presente la oferta en la plataforma de SECOP 
II, como proponente singular y presente documentos como proponente plural, será causal 
de rechazo. 

 
Para presentar una Oferta como Proponente plural, el integrante que registró el proveedor 
plural debe ingresar al SECOP II con su usuario y contraseña, hacer clic en el botón de 
identificación de la parte superior derecha y luego seleccionar el nombre del proveedor 
plural al que pertenece. El SECOP II despliega una ventana emergente para informar que 
va a cambiar de cuenta al proveedor plural, el usuario debe hacer clic en aceptar. 
 
Desde ese momento el integrante del proveedor plural puede presentar la Oferta como 
Proponente plural. Para presentar la Oferta como Proponente plural debe seguir los 
pasos de la sección IX.C del manual de proveedores para el uso del SECOP II. 

 
El uso de los mecanismos de autenticación del SECOP II definen la persona natural o 
jurídica que presenta la Oferta y desarrolla las actividades relacionadas en el Proceso de 
Contratación, de acuerdo con lo previsto en los artículos 7, 10 y 11 de la Ley 527 de 1999. 
En consecuencia, la Oferta será rechazada cuando el usuario mediante el cual es 
presentada la Oferta en el SECOP II sea distinto del Proponente que aparece en los 
documentos soporte o anexos de la Oferta. 

 
El SECOP II despliega el apartado – Cuestionario – y el apartado – Documentos de la 
Oferta – del enlace del Proceso de Contratación FDLS-SASI-006-2024(118493) en el 
SECOP II para que el Proponente cargue su Oferta y presente en PDF los documentos 
solicitados en dichos apartados. 

 
El Proponente debe tener en cuenta que debe diligenciar en el sobre No 2 la Oferta 
económica. 
 



 

 

Las Ofertas deben estar vigentes por el término de 90 días calendario contados a partir 
de la fecha de cierre, establecida en el Cronograma. 
 
El pliego de condiciones del Proceso de Contratación FDLS-SASI-006-2024(118493) 
está conformado por los requerimientos contenidos en el presente documento, en el 
pliego electrónico, el estudio previo, anexos, formatos y la información solicitada en los 
formularios o requerimientos de información incluidos en SECOP II. Los interesados 
deben aportar la información requerida para presentar sus Ofertas en el Proceso de 
Contratación. 

 
 

5.3. FORMA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA 
 

Los proponentes deberán presentar sus propuestas a través del SECOP II. Para ello, los 
proponentes deberán registrarse y contar con usuario y contraseña. 
 
No se aceptarán propuestas enviadas por correo. 
 
Será responsabilidad del proponente, efectuar su registro y presentar su propuesta según 
lo dispone la Guía para presentar ofertas en el SECOP II y la Guía de creación de 
proponente plural en el SECOP II, so pena del rechazo de su propuesta. 
 
Se pone de presente a los interesados que la “Guía para actuar ante una indisponibilidad 
del SECOP II”, dispone los pasos a seguir por parte de los proveedores con el fin de 
realizar la presentación de ofertas. 
 
En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear 
o enviar su oferta, llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe 
sobre una posible indisponibilidad del SECOP II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio 
son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país. 
 
Envíe antes de la hora límite para presentar ofertas un correo electrónico a la Entidad 
Estatal informando esta situación; el número de proceso; y, el nombre del usuario en la 
plataforma y la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta. 
 
Si Colombia Compra Eficiente confirma la indisponibilidad del SECOP dentro de las 24 
horas siguientes al cierre del Proceso de Contratación, puede presentar su oferta por 
correo electrónico dentro de las 48 horas siguientes al cierre. 
 
Cualquier persona puede solicitar a la Entidad Estatal el rechazo de ofertas externas 
publicadas por la Entidad Estatal que no hayan aplicado el procedimiento aquí indicado; 
o enviadas por correo electrónico de Proveedores que no se hayan inscrito previamente 
al Proceso de Contratación. 

 
Una vez el anterior procedimiento, el Fondo de Desarrollo Local de Suba informa que el 



 

 

correo dispuesto por la entidad es: contratacion.suba@gobiernobogota.gov.co. 
 

Las propuestas deben presentarse de la siguiente manera: 
 

Sin borrones, tachaduras o enmendaduras, a menos que se hagan con salvedad, la cual 
se entiende sentada con la firma del Representante Legal de la entidad OFERENTE o 
del Representante del Consorcio o de la Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, 
al pie de la respectiva corrección. 

 
No se aceptarán propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas 
con posterioridad a la fecha y hora de cierre del presente proceso, sin perjuicio de lo 
establecido en el procedimiento en caso de indisponibilidad del SECOP II. 

 
Una vez presentada la propuesta no se aceptará a los oferentes variación alguna en sus 
ofertas, lo cual no obsta para que el FDLS, pueda solicitar, las aclaraciones que considere 
necesarias, las cuales serán atendidas en el tiempo fijado para ello. 

 
Se tendrán por no recibidas las propuestas que sean allegadas en fax, por correo 
electrónico (salvo lo dispuesto para casos de indisponibilidad del SECOP II) o por fuera 
del término establecido en el presente pliego de condiciones. 

 
 

5.4. PROCEDIMIENTO PARA LA AUDIENCIA DE SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA- LINEAMIENTOS PORTAL ÚNICO DE CONTRATACIÓN SECOP 
II METODOLOGÍA - SUBASTA INVERSA 

 
Se entiende como la puja dinámica efectuada a través del Portal Único de Contratación- 
SECOP II (www.colombiacompra.gov.co), mediante la reducción sucesiva de precios 
durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el presente 
pliego de condiciones, Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 1082 de 2015, que efectúen 
aquellos proponentes que se encuentran HABILITADOS de acuerdo con el informe 
definitivo. 

 
Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes 
reglas son aplicables a la subasta inversa: 

 
1. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 

bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
 
2. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 

servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 



 

 

 
3. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 

consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta 
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 
establecido. 

 
4. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 

adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 

5. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del 
Lance más bajo. 

 
6. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 

del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del citado Decreto. 

 
Así las cosas, la Ley 1150 de 2007 literal a) artículo 2, que establece (…) “a. la adquisición 
o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las 
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 
el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos” 
(Negrillas por fuera del texto original) 

 
Para el presente proceso, la mencionada norma en su artículo 5.2.3.2.1.1 
correspondiente a “Subasta inversa” establece: 
 
(…) “SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA: Es la presentación de ofertas de manera 
dinámica: Es la presentación de ofertas de manera dinámica mediante subasta inversa, 
que consiste en la puja dinámica efectuada electrónicamente mediante la cual los 
oferentes, durante un tiempo determinado, compiten para ofrecer un bien o servicio con 
un precio de compra a la baja, con el propósito de proponer el mejor ofrecimiento (menor 
precio) para la entidad, de conformidad con lo señalado en el pliego. 
 
En el pliego se señalará si en el proceso de selección abreviada de que se trate procede 
la presentación total o parcial de la oferta de manera dinámica mediante subasta inversa. 
El pliego determinará márgenes mínimos de mejora de ofertas por debajo de los cuales 
los lances no serán aceptables. 
 
En las subastas inversas electrónicas se garantizará y otorgará plena seguridad sobre el 



 

 

origen e identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su integridad y contenido. 
(Ley 527 de 1999)” 
 
Seguidamente el Artículo 2.2.1.2.1.2.2. “Procedimiento para la subasta inversa”, 
modificado por el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1860 de 2021, señala: 
 
(…) “Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las 
siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
 
PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) 
la periodicidad de los Lances; y 
c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
2. La oferta debe contener dos partes; la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual 
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha 
técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor 
del Lance más bajo. 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación 
del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto”. 
 
GENERALIDADES DEL EVENTO SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
 

a) El evento de la subasta inversa se iniciará el día y la hora señalada en el 
cronograma del presente proceso de selección, el cual se desarrollará de manera 
virtual a través de la plataforma transaccional SECOP II, entendido este, como el 
medio a través del cual los oferentes habilitados para la subasta inversa 
electrónica desarrollarán la puja dinámica, con el fin de mejorar su oferta inicial. 
Los interesados en participar en el proceso de selección serán responsables de 



 

 

actualizar periódicamente la página para visualizar el avance la subasta y prevenir 
fallas frente a pérdidas de conexión de internet. 

b) El módulo de Subasta Inversa Electrónica del SECOP II es de uso gratuito, y 
controla las condiciones mínimas para el correcto funcionamiento del evento, 
como lo son: el control del margen mínimo de mejora de los lances de cada 
proponente (bien sea, respecto al precio de arranque de la subasta, o frente al 
mejor lance en el desarrollo de la subasta); muestra en tiempo real del valor del 
mejor lance actual; genera la trazabilidad en fecha y tiempo de las acciones que 
realizan los proponentes y la entidad en el evento de la subasta electrónica; genera 
un informe con el detalle del desarrollo de la subasta; contiene un canal de chat 
en línea para facilitar la comunicación entre la Entidad Estatal y los proponentes; 
permite la suspensión o cancelación del evento, de considerarse necesario, entre 
otros. 

c) Instalada la fecha para abrir el sobre económico únicamente será de aquellos 
proponentes que resultaron habilitados en el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes jurídicos, técnicos y financieros según el informe publicado. La entidad 
verificará el contenido del ofrecimiento económico, en cuanto a los bienes 
ofrecidos, los cuales deberán coincidir con los señalados en la Ficha Técnica, así 
como su valor, el cual no podrá superar el presupuesto del proceso de 
contratación, o el presupuesto unitario de cada ítem. 

d) Verificado lo anterior, se harán las correcciones aritméticas a que haya lugar y lo 
anunciará en la audiencia iniciando el evento de la subasta inversa electrónica con 
el precio más bajo indicado por los proponentes. 

e) El proponente habilitado que no esté presente al momento de iniciar los lances de 
mejora no podrá efectuar los mismos y se entenderá como su ofrecimiento final, 
el contenido en su propuesta económica. 

f) El evento de la subasta inversa electrónica tendrá una duración de acuerdo con el 
número de proveedores participantes sin exceder el término de TREINTA (30) 
MINUTOS, tiempo en el cual los participantes podrán realizar los lances de 
conformidad con lo establecido en las guías publicadas por la Agencia Nacional 
de la Contratación Publica Colombia Compra Eficiente. 

g) Los lances se harán con la periodicidad permitida en las guías de subasta inversa 
en el módulo electrónico establecidas por la Agencia Nacional de Contratación 
Publica Colombia Compra Eficiente, el cual se verá reflejado dentro del módulo de 
la subasta en el ambiente de cada proveedor. 

h) Durante el evento de subasta, al terminar la presentación de cada lance, se 
informará por medio del chat del módulo electrónico de subasta inversa de la 
plataforma transaccional SECOP II el valor de cada lance válido sin especificar 
quien lo presentó. 

i) Finalizado el evento de la subasta inversa electrónica, el informará quien realizo 
el menor lance y anunciará que al proponente que lo efectuó, se le adjudicará el 
contrato. La Entidad se reserva la facultad de adjudicarlo hasta por la totalidad del 
presupuesto del proceso de contratación, tomando como base el precio del menor 
lance. 

j) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta inversa, se adjudicará el 



 

 

contrato al que haya presentado el precio más bajo. 
k) En caso de empate, se dará aplicación a los criterios contenidos en el Artículo 35 

de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación que contiene el 
Artículo 2.2.1.2.4.2.17 de la norma Ibídem. 

l) A efectos de la celebración del evento de la subasta inversa electrónica, los 
interesados deberán tener en cuenta las siguientes definiciones que deberán 
interpretadas de manera íntegra con el contenido del presente pliego de 
condiciones, así: 

 
 

LANCES Propuesta de precio presentada durante el desarrollo del 
evento de  la subasta inversa electrónica.  

LANCES VÁLIDOS Propuestas de precio presentada presencial durante el evento 
de la subasta inversa.  

LANCES NO 
VÁLIDOS 

Propuestas de precio que se encuentran por debajo del 
margen mínimo de diferencia.  

MARGEN MÍNIMO 
DE DIFERENCIA 
ENTRE LANCES 

Decremento mínimo que un lance debe generar respeto de un 
lance anterior que determinará al admisión de este dentro del 
evento de subasta inversa electrónica.  

MENOR PRECIO 
CONSOLIDADO 

En subasta de ítems, el resultado de multiplicar el número de  
unidades por el precio menor lanzado.  

RONDA 
Período de tiempo que serán de 15 minutos dentro de los 
cuales lo oferentes deberán presentar lances válidos, so pena 
de la exclusión del certamen.  

 
NOTA: En caso de presentarse precios artificialmente bajos, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4., del Decreto 1082 de 2015, la entidad procederá 
de la siguiente manera: 
 
Oferta con valor artificialmente bajo: Si de acuerdo con la información obtenida por la 
Entidad estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del presente 
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir 
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las 
explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de esta en la evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor 
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo 
el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe 
continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de 
esta en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 mencionado en precedencia. 
MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE LOS LANCES SE DEBE DE MANERA 
OBLIGATORIA PARA INICIAR LA SUBASTA REALIZAR UNA MEJORA de MÍNIMO UN 
2% sobre el valor total del presupuesto EN LA OFERTA ECONOMICA. 



 

 

 
Los lances u ofrecimientos que los oferentes realicen en cada una de las pujas de la 
subasta DEBEN OBSERVAR OBLIGATORIAMENTE UN MARGEN DE MEJORA DE 
MÍNIMO UN 2 % (este porcentaje ofrecido en el desarrollo de la subasta se aplicara sobre 
el presupuesto total). 
 
En consecuencia, UN LANCE ES VÁLIDO SI MEJORA LA OFERTA EN POR LO MENOS 
EN EL MARGEN MÍNIMO ESTABLECIDO, En el evento que el observe que un 
proponente no respeta el margen mínimo en alguno de los Lances, deberá catalogar este 
Lance como no válido de conformidad con la recomendación realizada por Colombia 
Compra Eficiente y en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
SUSPENSIÓN O CANCELACIÓN DE LA SUBASTA REALIZADA A TRAVÉS DEL 
SECOP II 
 
Durante el desarrollo de la subasta inversa electrónica se pueden presentar 
inconvenientes que impliquen su suspensión o cancelación. Si fuese necesario 
suspender o cancelar el evento, se deberá notificar a los Proveedores participantes la 
cual contendrá la decisión asumida por la Entidad en conjunto con su justificación. 
 
Respecto a la suspensión del evento de subasta inversa electrónica, el Artículo 
2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 “Fallas técnicas durante la subasta inversa 
electrónica” establece que, si en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan 
fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser 
suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad Estatal debe reiniciar 
la subasta. 
 
En concordancia con lo anterior, en caso de que se presente la suspensión del evento de 
subasta inversa electrónica, la misma se reanudará automáticamente en la fecha de 
reinicio establecida. 
 
Por último y no menos importante si por causas imputables al oferente o a su proveedor 
de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones durante la subasta 
inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y 
entenderá que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la 
misma. 
 
LA TERMINACIÓN DE LA SUBASTA Y ADJUDICACIÓN 
 
La terminación de la subasta se dará de conformidad con el Artículo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 que indica “Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina cuando 
los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para la presentación de Lances. 
La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el Lance más bajo. 
En el acto de adjudicación, la Entidad Estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del 
último Lance presentado por cada uno de ellos.” 



 

 

 
Definiciones 
 
Lances: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una 
subasta. 
  
Lances no válidos: Los siguientes eventos son considerados como lances no válidos: 
 

a. Si el lance se encuentra por debajo del margen mínimo de mejora de oferta. 
b. Cuando se diligencie simultáneamente las casillas denominadas como “valor 

de lance de mejora de precio” y “no se hará un lance de mejora de precio” 
c. Cuando no se diligencie el formulario suministrado por la Entidad, para 

lances de mejora de precio. 
d. Las demás establecidas en el Manual de Colombia Compra Eficiente – 

SECOP II. 
 

Margen mínimo de diferencia entre lances: Valor mínimo en el cual el oferente en una 
subasta inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenación debe 
incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje 
del precio de inicio de la subasta. 

 
Ronda: Períodos de tiempo durante los cuales se deberá presentar lances válidos, so 
pena de la exclusión del certamen. Cierre del certamen: Momento a partir del cual no es 
posible presentar lances. 

 
Menor precio ofertado; anula la anterior, de tal forma que la última se constituirá como 
la propuesta económica definitiva. 

 
Oferta definitiva: El último lance válido que no reciba ningún lance que mejore el menor 
precio ofertado en la ronda anterior con lance valido, por lo cual se entenderá que ya no 
hay intención de presentar más lances y se dará por terminada la subasta Inversa, 
tomando este como el valor definitivo que se tomará para efectos de la adjudicación. 

 
En la plataforma electrónica SECOP II, la entidad fijará la fecha y hora en la cual se dará 
inicio a la audiencia de subasta electrónica y será hasta este momento que los 
proponentes podrán presentar las subsanaciones de requisitos habilitantes, en aras de 
habilitar su propuesta en los aspectos que sean susceptibles de tal consideración. 

 
La entidad verificará que los documentos para subsanar la propuesta hayan sido 
allegados a través de la plataforma antes de la hora prevista para el inicio de la audiencia 
de Subasta Inversa Electrónica, lo anterior mediante la huella de tiempo contemplada por 
la plataforma. 

 
A partir de ese momento, la entidad verificará los documentos de subsanación y de 



 

 

acuerdo con el resultado de la evaluación habilitante, procederá con la apertura del sobre 
económico para posteriormente crear el evento de subasta electrónica. 

 
Se recomienda a los proponentes, prestar atención continua en la plataforma SECOP II 
desde la hora de audiencia establecida por la entidad, con el objetivo de participar 
oportunamente en el evento de subasta. 

 
La ALCALDÍA LOCAL DE SUBA llevará a cabo la verificación de los proponentes 
habilitados (aspectos jurídico, financiero, organizacional y técnico) y cuyos bienes y/o 
servicios cumplen con la Ficha Técnica, de conformidad con el numeral 4 del artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Si sólo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la Entidad adjudicará 
el contrato al proponente habilitado y cuyos bienes y/o servicios cumplen con la ficha 
técnica. La oferta económica que presente el proponente en sobre cerrado electrónico 
(SOBRE Nro. 2 PROPUESTA ECONÓMICA), y el cual permanecerá hasta la hora 
determinada para su apertura y que corresponderá al mismo día de la realización de la 
subasta electrónica, el cual deberá haberse diligenciado de acuerdo con lo señalado en 
el pliego de condiciones numeral “Propuesta Económica” en la plataforma electrónica 
SECOP II. 

 
Para este proceso, la entidad estableció un valor mínimo de mejora para el lance inicial 
de mínimo el DOS PORCIENTO (2%), sobre el valor inicialmente ofertado, los cuales 
serán acumulables. El menor precio inicial ofertado por los proponentes en la plataforma 
SECOP II en el momento de la apertura de los sobres económicos, será considerado 
como el valor base para el inicio del evento de subasta electrónica. 

 
En el evento que no se cumpla lo anterior, el lance se considerará NO VÁLIDO y en 
consecuencia no será tenido en cuenta por la plataforma SECOP II en el desarrollo del 
evento de subasta electrónica. El menor precio ofrecido se determinará en cada uno de 
los lances de la subasta por la plataforma de manera automática. En caso de que el 
oferente no haga nueva postura de menor precio durante la Subasta, el menor precio 
inicial presentado se considerará como su propuesta final. Todo lance válido anula el 
anterior del mismo proponente, de tal forma que al final de la correspondiente puja la 
última propuesta que se toma de cada proponente se constituirá como la propuesta 
económica definitiva. 

 
De la celebración de la audiencia la plataforma generará de manera automática un acta 
en la cual constará el desarrollo de la misma, los lances efectuados y el proponente que 
haya ofertado el menor precio final. Cuando de conformidad con la información a su 
alcance LA ALCALDÍA estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, 
requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. 
Examinada la respuesta, el comité asesor – evaluador recomendará al ordenador del 
Gasto, el rechazo o la adjudicación de la oferta en el proceso. Dentro del plazo señalado 
en el cronograma se procederá a adjudicar el presente proceso de Selección Abreviada 



 

 

Subasta Inversa Presencial a quien haya ofertado el menor precio a través de acto 
administrativo motivado, el cual será publicado en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II –   https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. 

 
En lo pertinente la entidad dará aplicación a los pasos y procedimientos establecidos en 
la Guía para hacer un Proceso de Selección Abreviada por Subasta en el SECOP II, 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20181123_guia_ms
_subastainversa_entidadestatal_parte1y2_v4.pdf, salvo en lo referente a lo dispuesto en 
el numeral 2 de la parte segunda de la guía, que regula lo concerniente a los eventos de 
empate. 

 
En relación con los eventuales caso de empate, la entidad dispone que se agotarán en 
primer lugar las causales legales dispuestas en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 
de 2015 y en el pliego de condiciones definitivo, de persistir el empate se dará aplicación 
a lo consignado en relación con el método aleatorio dispuestos en el pliego de 
condiciones, con el fin de adjudicar el contrato. 

 
NOTA 1: En el caso en que el proponente no haga lances de precio durante el tiempo 
que se ha establecido para hacer los mismos, no podrá seguir participando en el proceso 
de subasta, en este caso, la entidad tomará como propuesta definitiva, de acuerdo con 
el número de la ronda, el valor de su propuesta económica inicial o el último valor de 
lance válido que haya realizado. 

 
NOTA 2: La subasta se realizará en un lapso de 30 minutos y cada lance de mejora de 
precio, deberá ser por el valor total de la propuesta. 

 
 

5.4. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, en caso de 
empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

 
 

5.4.1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a 
la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 



 

 

definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, 
las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
 

5.4.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. 
 

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 
1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la 
cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de 
mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. 
En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 



 

 

violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 
“Obligaciones técnicas”, numerales: 

 
1. Contar con el certificado de que los materiales pétreos empleados en la actividad 
provienen de lugares. 
autorizados por la autoridad ambiental competente. (…). 
7. Garantizar que el personal que preste el servicio a su nombre cuenta con la edad 
mínima para trabajar, así como también no promueve el trabajo infantil, mediante una 
declaración firmada. 
8. Garantizar que el personal que presta el servicio se encuentra afiliado al sistema de 
seguridad social y salud en el trabajo. 
9. El contratista deberá considerar dentro de su plan de inversiones y/o presupuesto, 
todos los costos ambientales que tienen que ver con la implementación del Plan de Manejo 
Ambiental o licenciamiento ambiental y autorizaciones ambientales, que sea aplicable a su 
actividad, que incluyen las medidas de manejo ambiental, control y mitigación de impactos, 
seguimiento y monitoreo, planes de contingencia, gestión y en general todas las medidas 
que sean requeridas o que hagan parte de la normativa ambiental y los requerimientos de 
su actividad durante la ejecución de su contrato. (…).” 
 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 

 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

 
 

5.4.3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad: 

 
De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la 
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación 
o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 



 

 

presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
 

5.4.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley: 

 
Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 



 

 

vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

 
 
 

5.4.5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana: 

 
Para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su 
nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 
tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina 
de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de 
la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 



 

 

requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el 
formato de autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se 
pretende acreditar. 
 

5.4.6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 
reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de 
alguno de los siguientes documentos: 
 

i. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, 

ii. El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las 
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 

iii. El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso 
de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. 

 
Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 
de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos 
de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 



 

 

reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el 
formato de autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se 
pretende acreditar. 
 

 
5.4.7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 

 
Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando 
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 
en el proponente plural. 
 
El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de 
los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 
7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 



 

 

 
5.4.8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme: 

 
Lo anterior se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate 
se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
 

5.4.9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
 



 

 

5.4.10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, 
de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior: 

 
Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 
Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito 
por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

 
 

5.4.11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
Mipymes: 

 



 

 

Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
 

5.4.12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el 
cual deberá estar establecido previamente en el pliego de condiciones, 
invitación o documento que haga sus veces. 

 
Si el empate continúa, se adjudicará el contrato en aplicación del sistema de balotas 
públicas, que se llevará a cabo en sorteo que se efectuará por parte del Comité Evaluador 
en presencia del Alcalde Local y el Coordinador de la Oficina de Contratación, citándose 
previamente para ello a los proponentes ubicados en el primer lugar del orden de 
elegibilidad. 
 
Nota: conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 
o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 
6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 
toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: 



 

 

i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o 
gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Suba realizará el desempate de manera virtual, para lo 
cual citará previamente a los oferentes empatados. 
 
 

5.4.13. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS Y DECLARATORIA DE 
DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 

 
Si el FDLS llegaré a estimar al momento de adjudicar que el menor precio ofrecido resulta 
artificialmente bajo requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el 
valor ofertado y, con base en las mismas y la información que tenga a su alcance, el 
comité asesor de contratación y evaluador recomendará al ordenador del gasto la 
decisión a adoptar de conformidad con la evaluación efectuada. En el evento en que se 
decida no adjudicar a este proponente, el FDLS podrá optar de manera motivada por 
adjudicar el contrato al oferente que ofreció el segundo menor valor o por declarar 
desierto el proceso. De todo lo actuado, se levantará un acta suscrita por los asistentes. 

 
 

CAPÍTULO 6 
 

ADJUDICACIÓN 
 

La adjudicación o la declaratoria de desierta de este proceso de Selección Abreviada se 
realizarán mediante acto administrativo motivado que se publicará en la página web 
www.colombiacompra.gov.co SECOP II. 

 
El Acto de Adjudicación es irrevocable y obliga tanto al FDLS como para los 
adjudicatarios, y contra él no procede recurso alguno. No obstante, lo anterior si dentro 
del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, 
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, o si se demuestra que el Acto se obtuvo 
por medios ilegales, este podrá ser revocado. 

 
La adjudicación se realizará por el valor total del presupuesto destinado para cada uno y 
se ejecutará a monto agotable y de acuerdo con los requerimientos y necesidades que 



 

 

durante el plazo de ejecución del contrato solicite la entidad. 
 

Habilitación de un solo oferente: En caso que sólo haya un oferente habilitado para 
participar en la subasta, la entidad adjudicará el Proceso de Selección Abreviada Con 
Subasta Inversa al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el 
presupuesto oficial y se cumpla con las especificaciones técnicas mínimas requeridas. 
 

 
6.1. PLAZO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO, CONSTITUCIÓN DE 
LAS GARANTÍAS Y SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO. 

 
El (los) proponente (s) favorecido (s) deberá (n) suscribir el contrato respectivo en el plazo 
previsto en el cronograma del proceso, en la plataforma SECOP II. En el caso de 
Consorcios o Uniones Temporales, será requisito necesario para el perfeccionamiento 
del contrato la presentación del respectivo RUT ante el FDLS. Igualmente, en el término 
previsto en el cronograma y una vez suscrito el contrato, deberá constituir la garantía 
solicitada. 

 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato en el plazo aquí señalado o no cumple con los 
requisitos de ejecución dentro de los términos indicados en el cronograma, salvo fuerza 
mayor o caso fortuito, debidamente comprobados, quedará a favor del Fondo de 
Desarrollo Local de Suba, en calidad de sanción, el valor de la garantía constituida para 
responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de dicha 
garantía. 
 

 
 
 

6.2. ACEPTACIÓN DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES. 
 

Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente acepta los términos 
establecidos en todos los documentos que hacen parte integral del presente proceso y 
por tanto no se aceptarán reclamos posteriores a la adjudicación. 

 
El contratista deberá informarse de los impuestos, tasas, costos de pólizas y demás en que 
debe incurrir en caso de que sea adjudicatario del contrato. 

 
 

CAPÍTULO 7 
 

GARANTÍAS CONTRACTUALES 
 

El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
señalan que los contratistas deben presentar garantía única para el cumplimiento de las 



 

 

obligaciones que surjan del contrato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad en 
los ofrecimientos hechos. 

 
De conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015 las garantías que los 
proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una póliza, 
patrimonio autónomo y garantía bancaria. 

 
Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en los Art. 2.2.1.2.3.1.5, 
2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 del 2015 de acuerdo con el objeto del 
proceso. Atendiendo las características del contrato y la forma de pago del servicio a 
contratar, se hace necesaria la exigencia, por parte del FDL, constituir la garantía única 
que contenga los amparos que se describen en el cuadro que a continuación aparecen, 
con el propósito de establecer mecanismos de protección que cubran los riesgos 
derivados del contrato, teniendo en cuenta que de no exigirse y materializarse el riesgo la 
entidad se vería obligada a iniciar acciones judiciales costosas y demoradas, lo anterior 
en cumplimiento de los artículos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, 
así: 
El contratista se compromete a constituir a favor del FONDO DE DESARROLLO LOCAL 
DE SUBA, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías así: 

 
Característica Condición 
 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: 

(i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales: 
(ii) Patrimonio autónomo, 
(iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Fondo de Desarrollo Local FDLS NIT 899.999.061, con Dirección Calle 146 C 
Bis # 90 - 57 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Amparos, 
vigencia y 
valores 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 

pecuniaria que se le 
impongan 

 
Por el plazo de ejecución 
del contrato y seis (06) 

meses más. 

 
Por el veinte por ciento 
(20%) del valor total del 

contrato. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 

bienes o equipos 
suministrados 

Por el plazo de ejecución 
del contrato y seis (06) 

meses más. 

Por el veinte por ciento 
(20%) del valor total del 

contrato. 

 
Calidad del servicio 

Por el plazo de ejecución 
del contrato y seis (06) 

meses más. 

Por el veinte por ciento 
(20%) del valor total del 

contrato. 



 

 

asegurados Responsabilidad civil 
extracontractual 

 
Amparos. El amparo de 

responsabilidad civil 
extracontractual debe 
contener además de la 

cobertura básica de 
predios, labores y 

operaciones, mínimo los 
siguientes amparos: 

 
4.1. Cobertura expresa 
de perjuicios por daño 

emergente y lucro 
cesante. 

 
4.2. Cobertura expresa 

de perjuicios 
extrapatrimoniales. 

 
4.3. Cobertura expresa 
de la responsabilidad 
surgida por actos de 

contratistas y 
subcontratistas, salvo 
que el subcontratista 

tenga su propio seguro 
de responsabilidad 

extracontractual, con los 
mismos amparos aquí 

requeridos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por el plazo de ejecución 
del contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Esta garantía debe 
constituirse por un valor no 

inferior a doscientos 
(200) SMMLV. 

 4.4. Cobertura expresa 
de amparo patronal. 

 
4.5. Cobertura expresa 

de vehículos propios y no 
propios. 

  



 

 

 
 
 
 
 
 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

Información 
necesaria 

dentro de la 
póliza 

Número y año del contrato 
Objeto del contrato 
Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

El contratista asume bajo su responsabilidad y autonomía la cancelación de los 
emolumentos correspondientes al sistema de seguridad social integral aportando en forma 
mensualizada y durante la duración del contrato de las correspondientes certificaciones, 
conforme a lo reglado por el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 
 
Las vigencias y suficiencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de 
suscripción del contrato, y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea 
el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de 
las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los 
términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificado sin la autorización expresa del FDL. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se 
refiere este numeral y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones 
de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que 
se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora 
o banco a petición del FDL y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente Al FDL para retener y descontar los valores 
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el FDL 
asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales 
son responsabilidad del contratista. 
 



 

 

En la Garantía debe constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las 
multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así como también deberá constar que se 
renuncia al beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el FDL, teniendo en cuenta que el 
objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o terceros, por 
razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al FDL, de cualquier reclamación proveniente de 
terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen como 
consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal, la póliza deberá 
tomarse a nombre del consorcio o de la unión temporal, según el caso, con la indicación 
de cada uno de sus integrantes, y deberá expresar claramente que será exigible por su 
valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo 
proponente, en todo o en parte. De igual manera deberá establecer el porcentaje de 
participación de cada uno de sus integrantes conforme al acta de constitución. 
 

 
7.1. REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA 

 
El CONTRATISTA deberá reponer la garantía antes mencionada, cuando en razón de las 
sanciones impuestas, o de otros hechos, se disminuyere o agotare o cuando su valor se 
viere afectado por razón de siniestros, durante el término de ejecución del presente 
contrato, según sea el caso. Así mismo, deberá hacerlo en los eventos contemplados en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015. 
 
En el evento en que la entidad que expida la póliza de seguro que sirva de garantía del 
presente contrato, sea intervenida, tomado su control o liquidada por el Gobierno Nacional 
a través de entidad competente, y con ello se genere incertidumbre sobre el pago o 
efectividad de la garantía aportada, el CONTRATISTA deberá de manera inmediata 
presentar nuevas pólizas o reemplazar la expedida por la compañía de seguros 
intervenida, sujeta a toma de control o en proceso de liquidación. 
 
 
FORMA DE PAGO 

 
El valor del contrato se pagará así: 
 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba realizará el pago del 90% del valor del contrato 
mediante pagos mensuales parciales de los suministros entregado y validados por la Alcaldía 
Local de Suba. El 10% restante contra la suscripción del acta de liquidación del contrato.  
 



 

 

Para cada pago deberá considerarse los precios establecidos para el contrato y conforme al 
suministro que se realice en dicho periodo, previa programación del PAC y a las fechas de 
pagos establecidas, y el diligenciamiento de los requisitos establecidos para tal fin, previa 
presentación de los siguientes documentos: 
 

1. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, 
el apoyo a la supervisión (si aplica) y el contratista 

2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el supervisor 
del contrato. 

3. Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique) 
4. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique) 
5. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el 

periodo cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de 
personas naturales 

6. Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que 
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) 
meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo 
modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas jurídicas. 

 
Nota 1: De conformidad con el Numeral 7° Parágrafo 1° del artículo 499 del Estatuto 
Tributario, “Parala celebración de contratos de venta de bienes o de prestación de servicios 
gravados por cuantía individual y superior a 3300 UVT, el responsable del Régimen 
Simplificado deberá inscribirse previamente en el Régimen Común”. Por lo anterior los 
contratistas que para el presente año superen el monto establecido o quienes ya estuvieren 
inscritos en el Régimen Común, deberán presentar factura de venta, con los requisitos del 
artículo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para 
cada pago. 
 
Nota 2: Los pagos estarán sujetos a la programación del PAC (Plan Anual de Caja) 
 
Nota 3: Los retrasos que se generen por parte del contratista en la subsanación de 
documentos podrán afectar la programación de pagos si éstos no se realizan de manera 
oportunidad y acorde a la programación del PAC. 
 
Nota 4: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el artículo 4º la Ley 2010 de 
2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al parágrafo 2 y adiciona los parágrafos 3, 4 y 5 al 
artículo 437 del Estatuto Tributario,  establece que: “Parágrafo 3o. (…) Para la celebración 
de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios gravados por cuantía 
individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse previamente como 
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse por el 
contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable 
cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. 
(…)”. 



 

 

 
Lo anterior, sumado a la previa entrega de los siguientes documentos: 
 

• Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de 
contrato, el apoyo a la supervisión (si aplica) y el contratista. 

• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el 
supervisor del contrato. 

• Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique) 
• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, 

para el periodo cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando 
se trate de personas naturales 

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite 
el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos 
seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o 
aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de 
personas jurídicas. 

 
Nota: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el Numeral 7° Parágrafo 1° 
del artículo 499 del Estatuto Tributario, “Para la celebración de contratos de venta de 
bienes o de prestación de servicios gravados por cuantía individual y superior a 3300 
UVT, el responsable del Régimen Simplificado deberá inscribirse previamente en el 
Régimen Común”. Por lo anterior los contratistas que para el presente año superen el 
monto establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Común, deberán 
presentar factura de venta, con los requisitos del artículo 617 del Estatuto Tributario, 
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago 

 
 

REGLAS APLICABLES PARA LOS PAGOS 
 

Para efectos de los pagos del contrato, el contratista deberá observar las siguientes 
reglas: 

 
1. Todos los pagos se sujetarán a la programación en el Programa Anual 

Mensualizado de Caja (PAC). 
2. El contratista será responsable de allegar en la oportunidad establecida por 

el Fondo, la factura de venta y demás documentos requeridos para pago, 
completos y debidamente diligenciados, de manera que la entidad pueda 
garantizar los giros según lo programado en el PAC, teniendo en cuenta que 
los recursos que no se ejecuten dentro del mes específico para el cual 
estaban programados serán trasladados automática-mente al PAC no 
ejecutado, ocasionando que los mismos sólo puedan ser girados hasta el 
mes de diciembre de la correspondiente vigencia. 

3. La factura deberá cumplir con los requisitos del artículo 617 del Estatuto 



 

 

Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) si éste aplica para 
cada pago. 

4. Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompaña en 
debida forma de los documentos requeridos para el pago, el término previsto 
por la entidad para pagar sólo empezará a contarse desde la fecha en que 
se presente en debida forma o se haya aportado el último de los documentos 
exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programación y 
disponibilidad en el PAC. Los retardos que se presen-ten por estos 
conceptos serán responsabilidad del contratista y éste no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, 
condiciones que se entienden aceptadas con la firma del con-trato. La 
Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite 
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 
incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el contrato. 

 
 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del Contrato, bajo las 
condiciones técnicas y tiempos señalados en el Contrato y demás 
documentos que lo integran.  

2. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, 
conjuntamente con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda 

3. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, así como los informes y archivos a su cargo, 
requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecución del mismo 
(Cuando aplique). 

4. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y 
en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría 
Distrital de Gobierno. 

5. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que 
conozca por causa o con ocasión del contrato, así como, respetar la 
titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, obras, 
creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 

6. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía 
Mayor de Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética 
y valores expida la Secretaria Distrital de Gobierno en la ejecución del 
contrato. 

7. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de 
la Dirección de Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, 
responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnológicos (hardware 
y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, 
salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza 
mayor, (cuando aplique). 



 

 

8. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el representante legal 
o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de 
compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o 
complemente. 

9. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del 
presente contrato, en la plataforma de información de la Agencia Pública de 
Empleo del Distrito “Bogotá Trabaja”.  

10. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las 
garantías constituidas con ocasión de la suscripción del Contrato, en el 
evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, y 
demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

11. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, 
conjuntamente con el/la supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta 
de inicio (Formato GDI-TIC-F041).  

 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 

1. Identificar y cumplir a cabalidad todos los protocolos y requerimientos 
documentales y procedimentales a que haya lugar por efecto de importación, 
mezcla, preparación y comercialización dentro del territorio nacional que 
establezca cualquier entidad con competencia mercantil o demás 
condiciones propias de la distribución de los productos citados en este 
proceso. La documentación que soporte las exigencias se entregará 
simultáneamente a la entrega del producto, tal como facturación, 
comprobantes de importación, nacionalización y demás que apliquen. 

2. Hacer entrega en condiciones óptimas del producto objeto de este proceso 
de acuerdo a los parámetros registrados en el anexo técnico, y en los 
tiempos establecidos no mayor a cuarenta y ocho (48) horas por pedido. El 
stock del producto se debe garantizar durante el tiempo de ejecución del 
contrato mediante certificación escrita (acta de compromiso firmada por el 
representante legal). 

3. Brindar orientación ante cualquier requerimiento técnico en la 
implementación del material asfáltico suministrado que permitan una mayor 
optimización de estos durante la ejecución del contrato, cuando la 
supervisión del mismo lo requiera.  

4. El contratista deberá asumir la totalidad de los gastos de transporte de los 
productos que se originen por las entregas requeridas por el FDLSUBA a 
través del supervisor del contrato, así como los gastos adicionales en los que 
incurra el contratista, en caso de que el producto suministrado sea rechazado 
y/o devuelto, así como la reposición del mismo, sin que se originen gastos 
adicionales a el FDLSUBA a causa de la mala calidad del producto. Para 
efectos de lo anterior, el contratista dará dar cumplimiento a lo señalado para 



 

 

este aspecto en la matriz de riesgos, correspondiente a este proceso. 
5. En el evento que el contratista por razones, o situaciones de mantenimiento, 

adecuación u otra circunstancia que pueda ser prevista no pueda realizar el 
suministro, este debe adelantar las acciones conducentes para que el objeto 
del contrato se atienda sin restricciones que puedan afectar la operación de 
la entidad. 

6. En el caso que el producto sea rechazado por la entidad, este deberá ser 
nuevamente suministrado máximo durante las 48 horas siguientes a la fecha 
y hora en que se generó el rechazo. 

7. Responder por cualquier daño que ocasione durante la ejecución del 
contrato, por hechos suyos o del personal a su cargo, los cuales deberán ser 
solucionados de manera inmediata. Igualmente responderá por los perjuicios 
que ocasione por disposición inadecuada del suministro de emulsión 
asfáltica, por defecto, por descuido del manejo del equipo que transporte de 
los insumos, por deficiencia o por cualquier falla atribuible a negligencia, 
descuido o incumplimiento de la normatividad vigente. Las reparaciones e 
indemnizaciones a que haya lugar por esta causa serán a cargo y costas del 
contratista. 

8. Entregar los certificados de calidad cumpliendo con normativa, donde se dé 
constancia que los insumos entregados cumplen con las especificaciones 
técnicas requeridas en la ficha técnica para cada una de las entregas de los 
insumos o cada vez que el supervisor los solicite. 

9. Remitir de manera oportuna a esta Alcaldía Local toda la información técnica 
y documental, establecida como requisito en cada uno de los apartes 
técnicos individuales y lo estipulado en los pliegos de condiciones. 

10. Realizar las actividades que aseguren la correcta entrega, capacitación y 
seguimiento de los elementos. 

11. Asegurar las correctas prácticas de seguridad vial, de carácter preventivo y 
correctivo, para las actividades de traslado de los elementos hasta las 
instalaciones de la Alcaldía local de Suba o en el sitio que esta disponga. 

12. Cumplir de las normas de protección física y social del personal contratado 
para cumplir los trabajos respectivos. (Dotación y documentación de 
seguridades sociales y parafiscales). 

13. Entregar informe técnico de los elementos suministrados, el cual deberá 
contener como mínimo un consolidado de cantidades, caracterización del 
ítem, registro fotográfico, descripción del embalaje, copia de las cartillas de 
uso, mantenimiento y almacenamiento. 

14. Suministrar materiales de primera calidad y sometidos a verificación por 
parte de la supervisión del contrato, que podrá reusarse a recibirlos cuando 
no cumplan con las características técnicas requeridas. 

15. Garantizar el suministro oportuno de material, de conformidad con las 
solicitudes realizadas por parte de la alcaldía a través de la supervisión. 

16. Dar cumplimiento a lo establecido, en la ficha No. 12 de la Guía de 
contratación sostenible referidas en el anexo técnico, y/o aquella que la 
modifique. 



 

 

17. Las demás que indique el supervisor del contrato, dentro de la naturaleza del 
objeto contractual. 

 
 

OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 
 

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico 

que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad 

social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar 
(cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la 
normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de 
cumplimiento a las condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 
relacionada con la inclusión económica de las personas vulnerables, 
marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando 
haya lugar). 

6. Verificar a través del supervisor del contrato que el contratista de 
cumplimiento a los criterios ambientales establecidos en la guía de 
contratación sostenible y demás criterios ambientales contemplados en las 
especificaciones 

7. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
 

SUPERVISIÓN 
 

La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde y/o Alcaldesa Local. 
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de 
Contratación de la SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.   
 
Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y 
las demás normas concordantes vigentes. 
 
El Directivo de la dependencia o Gerente del Proyecto, podrá designar mediante 
comunicación escrita un servidor Público que se denominara “apoyo a la supervisión” y 
que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en la ejecución de las 
obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 
 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un 



 

 

tercero. 
 
 

LUGAR DE EJECUCION DE CONTRATO. 
 

Los elementos serán entregados al Almacén del Fondo de Desarrollo Local de Suba. 
 

 
CAPÍTULO 8 

 
CRONOGRAMA 

 
[VER CRONOGRAMA DEL PROCESO EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II] 

 
Las fechas y plazos antes indicados pueden variar de acuerdo con la ley y con las 
condiciones previstas en el presente Proceso de Contratación. 
 
[*] Nota: Atendiendo al principio de economía regulado por el artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 referente a la preclusividad y perentoriedad de los términos, la Entidad solo atiende 
las observaciones que se formulen al Proyecto de Pliego y al Pliego de condiciones a más 
tardar en la fecha límite establecida por el cronograma del proceso. 
 
 

CAPÍTULO 9 
 

DEFINICIONES 
A 
Adenda(s): Documento válido para Modificar el pliego de condiciones, el cual explica, 
aclara, agrega o modifica los Pliegos de Condiciones, sus Anexos o Apéndices con 
posterioridad a la apertura del presente proceso, las adendas una vez publicadas hacen 
parte del pliego de condiciones. 
Adjudicación: Es la decisión emanada del Instituto de Desarrollo Urbano –FDLS- por 
medio de un Acto Administrativo que determina el Adjudicatario del proceso de selección 
y a quien en consecuencia corresponderá el derecho y la obligación de suscribir el 
contrato que constituye el objeto del proceso de selección. 
Adjudicatario(a): Es el proponente que por haber presentado una propuesta que cumple 
con lo requerido por el Pliego de Condiciones para ocupar el primer lugar de elegibilidad, 
es declarado como Adjudicatario del proceso mediante acto administrativo 
correspondiente. 
Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, 
donde se deberá dar trato nacional a los proponentes extranjeros a los cuales les aplique 
el Acuerdo Comercial con el FDLS (Entidad descentralizada del orden Distrital que 
pertenece al Nivel Municipal de conformidad a lo señalado en el Manual para el Manejo 



 

 

de Acuerdos Comerciales, expedido por Colombia Compra Eficiente). 
Actualización del RUP: La actualización es el acto mediante el cual un proponente 
inscrito, modifica, actualiza o suprime la información originalmente presentada en el 
Registro Único de Proponentes. Procede en cualquier tiempo, exceptuando el mes 
anterior al vencimiento de cada año de la inscripción cuando no se haya efectuado 
renovación. Respecto de la información que no sea objeto de actualización se mantendrá 
su firmeza en cuanto se mantenga en firme. 
Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a los documentos 
contractuales para ser diligenciados por el proponente. 
Anexo Técnico Separable: Documento que contiene la descripción y alcance del 
proceso. 
Aportes Parafiscales: Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con 
carácter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y 
económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y 
ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que 
los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella. 
Audiencia: Acto oral, presencial o virtual que permite la intervención de personas 
interesadas en una actuación administrativa y que conlleva el cumplimiento del debido 
proceso y el ejercicio del derecho de defensa. 
 
C 
Certificado de Disponibilidad presupuestal: Es el documento expedido por el FDLS 
mediante el cual se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal y que garantiza la 
existencia de apropiación presupuestal disponible, libre de afectación y suficiente para 
respaldar el compromiso que se pretende adquirir con la contratación. 
Certificado del RUP: Es el documento digital o físico expedido por las Cámaras de 
Comercio que da cuenta de la inscripción del proponente en el Registro Único de 
Proponentes. 
Consorcio: Modalidad de asociación que permite que dos o más personas naturales o 
jurídicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta en el presente proceso de 
selección para la adjudicación, celebración y ejecución del Contrato, respondiendo 
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y el 
contrato, En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en 
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo 
conforman independientemente de la distribución en la ejecución de las actividades 
descritas en el documento consorcial para el cumplimiento de este proceso. 
Contratista: persona(s) natural o jurídica, nacional o extranjera que se obliga (n) a 
cumplir una determinada prestación, según las especificaciones del objeto del contrato, 
a cambio de una contraprestación. 
Contrato: Negocio jurídico que se suscribirá entre el FDLS y el Adjudicatario, por medio 
del cual se imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los 
derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca establecer a 
través del presente proceso. 
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Debido Proceso: Sometimiento de las actuaciones de las autoridades judiciales y 
administrativas, a las formalidades preestablecidas por las normas jurídicas, que en 
materia contractual se rige por las estipulaciones pactadas en el contrato. Tiene como 
finalidad la protección de las garantías consignadas en la normatividad. 
Descuento porcentual: Porcentaje de deducción sobre el valor de los servicios o bienes 
a contratar, que deberá mantenerse a lo largo de la ejecución del contrato. 
Días Calendario: Los del calendario común que incluyen los días festivos y no laborables 
Todos los plazos de días, meses o años de que se haga mención legal, se entenderá que 
terminan a la media noche del último día del plazo. Por año y por mes se entienden los 
del calendario común, por día el espacio de veinticuatro horas. 
Días Hábiles: Plazos de días que se señalen en las leyes y actos oficiales, suprimidos 
los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. 
Días NO hábiles: Aquellos para los cuales la ley ha previsto el derecho a descanso 
remunerado.  
Dólares de los Estados Unidos de América, o Dólares, o US$: Es la moneda de curso 
legal en los Estados Unidos de América, la que, para todos los efectos se tomará por su 
valor equivalente respecto de la moneda de origen del proponente, según la tasa de 
cambio oficial o, en defecto de aquella, según la tasa de cambio certificada por la 
autoridad competente del país de origen. 
 
E 
Especificaciones: Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según 
el caso a los que se debe ceñir el Contratista durante la ejecución del contrato, para 
obtener los resultados objeto del contrato. 
Estados Financieros Para los propósitos de este Concurso, corresponden a los 
balances generales y el estado de pérdidas y ganancias del Proponente Individual o del 
miembro del Proponente Plural domiciliado por fuera de Colombia, en el cual se reflejen 
los resultados correspondientes al último cierre ordinario, que hayan sido tomados como 
base para decretar dividendos y para la liquidación del impuesto de renta o su 
equivalente, y que se encuentren debidamente aprobados por la Asamblea de 
Accionistas, Junta de Socios o el órgano social competente. 
Los estados financieros deberán estar preparados de conformidad con los estándares 
internacionales de reporte financiero – IFRS, y deberán encontrarse debidamente 
auditados y dictaminados de conformidad con la legislación de su país de origen. 
Sin embargo, a opción del Proponente domiciliado por fuera de Colombia, se podrá 
presentar la información requerida para acreditar la Capacidad Financiera con base en 
estados financieros elaborados bajo los principios de contabilidad generalmente 
aceptados en Colombia -COLGAAP–, caso en el cual la información contable que se 
obtenga de los mismos deberá presentarse debidamente certificada por contador público 
colombiano. 
Estructura Plural: Es el Consorcio o Unión Temporal conformada por personas 
naturales y/o jurídicas, nacionales y/o extranjeras, con el único propósito de presentar 
Propuesta de forma conjunta en el Proceso de Selección y, de resultar Adjudicatarios, 
ejecutar el Contrato. 
Estudios Previos: Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del 



 

 

proyecto que realiza la entidad de acuerdo con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el 
reglamento vigente. 
Experiencia: Es la experiencia del proponente que se relaciona directamente con el 
objeto contractual en un proceso de selección determinado, la cual será verificada 
documentalmente por las Cámaras de Comercio, con base en la información aportada 
por el proponente en el momento de la inscripción, actualización o renovación del RUP. 
Las entidades estatales solamente podrán verificar la experiencia acreditada que no se 
encuentre certificada por el RUP y que se requiera de acuerdo con el objeto a contratar. 
 
F 
FDLS: Sigla del Fondo de Desarrollo Local de Suba. En el presente pliego de condiciones 
se podrá denominar como FDLS o la Entidad. 
 
G 
Garantías: Mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los oferentes 
o por el contratista de una entidad pública contratante, en favor de esta o en favor de 
terceros, con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de su ofrecimiento; (ii) el 
cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su liquidación; 
(iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administración por las 
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y (iv) los demás 
riesgos a que se encuentre expuesta la administración según el contrato.  
 
I 
Información anualizada del RUP: Para la verificación de la información financiera se 
tomará como referencia el año fiscal, es decir, el comprendido entre el 1° de enero al 31 
de diciembre. En los casos en que se señale como tiempo de referencia en término de 
“año”, este se tomará en períodos de 12 meses, contados a partir del momento de la 
inscripción, renovación o modificación. 
Inscripción en el RUP: La inscripción es el acto mediante el cual se registran las 
personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales. La inscripción en el 
registro único de proponentes estará vigente por el término de un año, contado siempre 
desde la fecha del acto de inscripción. 
Interesado(s): Personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas 
o con sucursal en Colombia o el grupo de personas jurídicas y/o naturales asociadas 
entre sí mediante las figuras de Consorcio, Unión Temporal o cualquier otro tipo de 
asociación que actuaran en el proceso previamente a la presentación de ofertas. 
 
M 
Mipyme: (micro, incluidas las famiempresas, pequeña y mediana empresa), toda unidad 
de explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades 
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, 
que responda conjuntamente a los criterios establecidos en el Decreto-Ley 957-2019. 
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Pesos Colombianos, Pesos o $: Es la moneda de curso legal en la República de 
Colombia. 
Pliego(s) de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por pliego de 
condiciones, el conjunto de normas, que rigen el proceso y el futuro contrato, en los que 
se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los 
Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el proceso de selección del 
contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. 
Proponente Plural: Formas de asociación previstas en la Ley y regladas en el pliego de 
condiciones (Consorcio o Unión Temporal). 
Proponente: Es toda persona natural o jurídica proponente individualizado o el grupo de 
personas nacionales o extranjeras asociadas entre sí mediante Consorcio o Unión 
Temporal (Proponente Plural), que presentan una Propuesta para participar el Concurso. 
Propuesta Hábil: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que además de 
cumplir con los requisitos legales, técnicos y financieros señalados en el estudio previo y 
en Pliego de Condiciones electrónico, de conformidad con lo señalado en el artículo 6° 
de la Ley 1150 de 2007. 
Propuesta Parcial: Propuesta que se ha formulado sin tener en cuenta la totalidad del 
alcance del proyecto objeto de la contratación, de acuerdo a lo establecido para ello 
desde el pliego de condiciones. Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada 
por un Proponente que incurra en alguna de las causales de rechazo establecidas en el 
pliego de condiciones o en la normatividad vigente. 
Propuesta: Se entiende por tal aquella oferta con carácter irrevocable, presentada 
conforme a los requisitos establecidos en el presente Pliego de Condiciones; 
debidamente suscrita por quien goza de la representación del proponente y acompañada 
de una garantía de seriedad de la misma. 
PUC: Portal Único de Contratación. 
 
R 
Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de experiencia, la capacidad jurídica, 
financiera y de organización de los proponentes que se les exige para la participación en 
el proceso de selección, conforme las condiciones del contrato a suscribir y a su valor. 
 
S 
SECOP: Sistema Electrónico para la Contratación Pública - www.colombiacompra.gov.co 
SMMLV: Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
T 
Transporte: El concepto de transporte se utiliza para describir al acto y consecuencia de 
trasladar algo de un lugar a otro. Existen dos tipos de transporte, el público y el privado. 
 
U 
Unión Temporal: Modalidad de asociación, que permite que dos o más personas 
naturales o jurídicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la 
adjudicación, celebración y ejecución del Contrato, respondiendo solidariamente por 
todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato de obra, pero no por las 



 

 

sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, por las 
cuales responde cada uno de los integrantes de la Unión Temporal de acuerdo con la 
distribución de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la 
ejecución de las actividades descritas en el documento de acuerdo de la unión temporal 
para el cumplimiento de este proceso. 
 
V 
Vehículo: De acuerdo al artículo 2° del Código Nacional de Tránsito. Ley 769 del 2002, 
se define como: todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de 
personas, animales o cosas de un punto a otro por vía terrestre pública o privada abierta 
al público. 
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