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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

CUMPLIENDO LA PALABRA

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea Estratégica 4. Gobernanza y convergencia territorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

YANAMA POR EL PROGRESO DE NUESTRO TERRITORIO

LINEA 1. YANAMA POR EL BIENESTAR INTEGRAL Y COHESIÓN SOCIAL

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Pérdida de legitimidad y confianza en las decisiones del gobierno municipal de Uribia

En el municipio de Uribia, La Guajira, la falta de confianza en las decisiones del gobierno local ha generado una notable desconexión entre 
las autoridades y la ciudadanía. Existe una percepción generalizada de que las decisiones y políticas públicas se toman de manera poco 
transparente, lo que ha debilitado la participación activa de los habitantes en los procesos de gestión pública. Esta sensación de opacidad ha 
erosionado la relación entre la población y sus representantes, afectando directamente la cohesión social y el sentido de comunidad.

Como resultado de este distanciamiento, han surgido tensiones y conflictos sociales, que han complicado aún más la implementación de 
políticas públicas. La falta de participación ciudadana en las decisiones clave ha obstaculizado el desarrollo de proyectos que requieren el 
apoyo y la colaboración de la comunidad. Esta situación no solo agrava la desconfianza existente, sino que también pone en riesgo la 
efectividad y la gobernabilidad del municipio, generando un ambiente de creciente insatisfacción y resistencia hacia las autoridades locales.

Bajo Índice de participación ciudadana en procesos de consulta y toma de decisiones. En el municipio de Uribia la participación a 
convocatorias de participación es inferior al 20%
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Percepción de opacidad de las decisiones y políticas 
públicas entre la ciudadanía

 1.1 Insuficiente participación ciudadana en la gestión pública del Municipio de Uribia

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento de las tensiones y conflictos sociales 1.1 Reducción de la cohesión y sentido de comunidad

2. Dificultad para ejecutar las políticas públicas 2.2 Debilitamiento de la gobernabilidad del municipio
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Durante la ejecución del proyecto de estrategias de participación ciudadana en Uribia, la interacción entre la Alcaldía de Uribia y la 
ciudadanía será determinante. La alcaldía tendrá un papel central en la planificación y organización, coordinando sesiones de consulta, 
jornadas de participación y Consejos de Gobierno al Barrio. A su vez, la ciudadanía será convocada para participar y expresar sus 
inquietudes, con una interacción basada en la comunicación constante. La alcaldía garantizará recursos y transparencia en todo el proceso.

En el marco de la implementación de las actividades, la ciudadanía participará activamente en las decisiones, mientras que la alcaldía 
coordinará los aspectos logísticos y facilitará el desarrollo de las reuniones. Tras las actividades, se promoverá la retroalimentación y 
seguimiento, donde la alcaldía evaluará la eficacia del proyecto y la ciudadanía ofrecerá su opinión sobre lo realizado. Esto permitirá ajustar 
futuras acciones y fortalecer la confianza entre ambos actores.

A largo plazo, se espera que la interacción se mantenga para consolidar la gobernabilidad local, asegurando que las decisiones futuras 
cuenten con mayor respaldo ciudadano. La interacción dinámica entre la alcaldía como facilitadora y la ciudadanía como participante activa 
será esencial para cumplir con los objetivos del proyecto.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: URIBIA - LA GUAJIRA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la legitimidad 
del gobierno municipal y facilitar la ejecución de 
políticas públicas
 

Proporcionar recursos y coordinación en la implementación de las estrategias de participación ciudadana

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanía de Uribia

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar en las 
decisiones municipales y garantizar mayor 
transparencia en la gestión pública
 

Participar activamente en los procesos de consulta y toma de decisiones, y colaborar con el gobierno 
municipal 
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

156.425

Fuente de la información

DANE. Proyecciones de Población Municipal 2024, basadas en CNPV 2018.

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

13.669

Fuente de la información

DANE. Proyecciones de Población Municipal 2024, basadas en CNPV 2018.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Percepción de opacidad de las decisiones 
y políticas públicas entre la ciudadanía

Fortalecer la percepción de transparencia de las decisiones y políticas públicas entre la ciudadanía

Causa indirecta 1.1 

Insuficiente participación ciudadana en la 
gestión pública del Municipio de Uribia

Implementar una estrategia de participación ciudadana en la gestión pública del municipio de Uribia

Objetivo general – Propósito

Aumentar la legitimidad y confianza en las decisiones del gobierno municipal de Uribia.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Índice de Participación Ciudadana 
Incrementado

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 40

Tipo de fuente: Informe

Informe de ejecución del proyecto

Problema central

Pérdida de legitimidad y confianza en las decisiones del gobierno municipal de Uribia

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS 
DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA SOBRE EL PROGRESO DE 
URIBIA

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de promoción de la participación ciudadana

Medido a través de

Número

Descripción

Implementación de estrategias de participación ciudadana bajo las modalidades de Progreso al Barrio (para participación y promoción de la 
oferta social) y Gobierno al Barrio (para realizar sesiones de Consejo de Gobierno abiertas a la comunidad)

Descripción de la Demanda

Estrategias requeridas

Descripción de la Oferta

Estrategias implementadas

Año Oferta Demanda Déficit

2023 0,00 1,00 -100,00

2024 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y 
EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA SOBRE EL PROGRESO 
DE URIBIA
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Análisis técnico de la alternativa

La implementación del proyecto de participación ciudadana en Uribia incluye actividades como las jornadas Progreso al Barrio y Consejos de 
Gobierno al Barrio, con apoyo logístico y humano. En Progreso al Barrio, se instalarán stands en seis eventos, con carpas, mesas, sillas, 
sonido, y plantas eléctricas. Se promoverá la participación mediante perifoneo, cuñas radiales, y material impreso, además de suministrar 
agua y refrigerios. Los eventos se grabarán y transmitirán en las páginas oficiales.

Los Consejos de Gobierno al Barrio seguirán un esquema logístico similar, con carpas, sillas y equipos de sonido, junto con la difusión y 
participación a través de medios de comunicación.

Un equipo técnico, compuesto por un director, coordinadores logísticos, de comunicaciones y de participación ciudadana, junto con auxiliares 
logísticos, supervisará las actividades. Se utilizarán vehículos para transportar materiales y personal, garantizando la ejecución eficiente del 
proyecto.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA 
SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL 
TOMA SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Fortalecer la percepción de transparencia de las decisiones y políticas públicas entre la ciudadanía

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto 
principal del proyecto) 

Complemento:  Estrategias de promoción a la participación ciudadana 
implementadas

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 350.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  13669

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  13669

1.1.1 Realizar jornadas de Progreso al Barrio con traslado de la oferta social del 
municipio

Costo: $ 152.654.600,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Realizar Consejos de Gobierno al Barrio

Costo: $ 69.923.600,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Realizar la coordinación integral del proyecto

Costo: $ 127.421.800,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 350.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 350.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL 
TOMA SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA
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Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA 
SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA
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Actividad   1.1.1 Realizar jornadas de Progreso al Barrio con traslado de la oferta social del 
municipio

Periodo Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $10.968.000,00 $4.931.600,00 $106.905.000,00 $29.850.000,00

Total $10.968.000,00 $4.931.600,00 $106.905.000,00 $29.850.000,00

Periodo Total

0 $152.654.600,00

Total

Actividad   1.1.2 Realizar Consejos de Gobierno al Barrio

Periodo Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $7.312.000,00 $3.531.600,00 $39.180.000,00 $19.900.000,00

Total $7.312.000,00 $3.531.600,00 $39.180.000,00 $19.900.000,00

Periodo Total

0 $69.923.600,00

Total

Actividad   1.1.3 Realizar la coordinación integral del proyecto

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Materiales Transporte

0 $42.442.120,00 $34.075.800,00 $4.122.500,00 $46.781.380,00

Total $42.442.120,00 $34.075.800,00 $4.122.500,00 $46.781.380,00

Periodo Total

0 $127.421.800,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Disminución de recursos 

financieros disponibles para 
completar el proyecto

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Paralización parcial o total del proyecto Gestionar fuentes de financiación 
alternativas y ajustar el presupuesto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Retrasos administrativos en la 
aprobación del plan de trabajo

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Demoras en la implementación de las 
actividades

Asegurar seguimiento constante con 
los encargados administrativos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Problemas con el manejo de 
grandes grupos de personas 
durante eventos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Desorganización durante los eventos y 
posible cancelación de actividades

Asignar personal suficiente para el 
control de multitudes

Asociados a 
fenómenos de origen 
natural: atmosféricos, 
hidrológicos, 
geológicos, otros

Condiciones climáticas adversas 
afectan las actividades al aire 
libre

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Cancelación o reprogramación de 
eventos

Monitorear condiciones climáticas y 
tener planes alternativos

Operacionales Problemas con la satisfacción 
del público y baja participación

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Problemas con la satisfacción del 
público y baja participación

Supervisar de cerca la logística y 
contar con proveedores confiables

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA 
SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA
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Mejora en la priorización de inversiones

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Vigencias de inversión

Descripción Valor Unitario: Valor de las inversiones priorizadas

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $6.000.000.000,00 $6.000.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $6.000.000.000,00 $6.000.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA 
SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $280.999.007,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-280.999.007,0

1 $4.800.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $4.800.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL CONSEJO DE 
GOBIERNO MUNICIPAL TOMA SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto tiene como objetivo fortalecer la percepción de transparencia en las decisiones y políticas públicas entre la ciudadanía de Uribia, 
La Guajira, mediante la implementación de estrategias de promoción de la participación ciudadana. A través de la ejecución de una iniciativa, 
se busca aumentar la legitimidad y confianza en las decisiones del gobierno municipal, contribuyendo al incremento del Índice de 
Participación Ciudadana en un 40%. Este proyecto está enfocado en generar un mayor involucramiento ciudadano en los procesos de toma 
de decisiones locales.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EN LAS DECISIONES QUE EL 
CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL TOMA SOBRE EL PROGRESO DE URIBIA

$4.122.670.717,77 1608,19 % $15,67 $20.557,39 $280.999.007,00 $2.343.610.086,02

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana     (Producto principal del 
proyecto) 

$280.999.007,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer la percepción de transparencia de las decisiones y políticas públicas entre la ciudadanía

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe La Guajira Uribia

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 350.000.000,00 350.000.000,00 1,0000 1,0000 13.669
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Construcción de Paz

2. Participación Política  -  2.2 Mecanismos 
democráticos de participación ciudadana 

Total Categoría
Total Categoría

$179.519.350,00

$179.519.350,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $179.519.350,00

Equidad de la Mujer

2. Participación En Los Escenarios De 
Poder Y De Toma De Decisiones

Total Categoría

2.2 Sin subcategoría - 
Participación en los escenarios de 
poder y de toma de decisiones

Total Categoría

$179.519.350,00

$179.519.350,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $179.519.350,00
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