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DIANA LORENA GOMEZ LOPEZ

Jefé Oficina Asesora Juridica ) -
Secretaria de Salud |
Presente )

Asunto: Concepto juridico del Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No 1.220.02-17-13-
600-2024, radicado con oficio No. 1.220.02-2024041535 del 24 de séptiembre de 2024.
p .

Cordial saludg, f

-

" Se remiti6, para revisién del Pepartamento Administrativo de Juridica,'los estudios previos, analisis del
sector, matriz de riesgo, un (1) aviso de convocatoria, el complemento al pliego de condiciones, las
especificaciones técnicas, determinacién de rejuisitos habilitantes y anexos del proceso de Selecc:lén
Abreviada de Menor Cuantia No. 1.220.02-17-13-600-2024.

En atencién a su solicitud, por medio de la presente comunicacidon procedemos a informar la revision
juridica realizada al Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 1.220.02-17-13-600-
2024,cuyo objeto corresponde a "ADECUACION DEL LAS REDES DE BOMBEOC DE AGUAS DE:
NIVEL FREATICO, AGUAS RESIDUALES, AGUA POTABLE Y RED CONTRA INCENDIO Y LA
;- ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DPE BOMBEO .DEL® LABORATORIO
DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA UBICADO EN EL .COMPLEJO ANIBAL PATINO
RODRIGUEZ DE LA CIUDAD DE CALI".,, que se realiza bajo las disposiciones vigentes sobre
contratacién estatal y especialmente la Ley 80 de 1993,.Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y ‘Decreto 1.22-0073 del 12 de enero de
2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024, en atencién a su solicitud por medio
de la presente‘ comunicacién, procedemos a informar la révision jyridica' realizada, en.los siguientes

términos:
AY

'iE“DgAC‘U%MENJO REQUERIDO | - OBSERVAC]ONES g v - v
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o o Documento elaborado en eI formato estudios prevuos
Estudios Previos cédigo FO-M9-P2-23, version 4, cumple con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,

b o
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Modlfcado por et articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril
. de 2021. .

Plan Anual de Adquisiciones _ Cédigos: 72101 507;:{21 61 509;72121403;72153204

Contempla: Aspectos generales, economicos, técnicos,
regulatarios, estudio de la ofeta y de la .demanda,
descripciéon de la necesidad, andlisis de adquisiciones
antefiores, adquisiciones previas deb Departamento y de
. otras entidades y las especificaciones técnicas. Revisado y
.con visto bueno del equipo especialista encargado.

Analisis del seéctor

——

Matriz de riesgos Contiene los riesgos y forma de mitigarios relacionados a!
objeto contractual. |

-

El proyecto de pliego cubre Jas exigencias del articulo
. 2.21.1.21.3 del Decreto 1082 de 2015, se hace la
descripcién técnica, detallada y completa del senvicio, con
la identificacién en el Clasificador de Bienes y Servicios y la
mencién, que el Departamento y-el contrato objeto de los
pliegos de condiciones estan cubiertos por acuerdos
Comerciales.

Complemento al pliege de
condiciones

El andlisis para determinar los requisitos habilitantes se
tealizé y elaboré conforine a lo establecido en el Manual
! para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Jos '
procesos de contratacién expedida por la Agencia Nacional
para la Coéntratacién Publica, Colombia Compra Eficiente y
las normas legales vigentes eh la materia, que deberan |
tenerse en cuenta por parte de quienes presenten
ropuestas L

'CUMPLIMIENTO | [

) ' . ‘* | FACTC@ES Clew s j -
Requisitos Habilitantes VERIF!CACION JURIDICA "HABILITADA O NO
HABILITADA
. | [VERIFICACION EXPERIENCIA | HABILITADA O NO
- F HABILITADA
VERIFICACION CAPACIDAD MABILITADA O NO
ORGANIZACIONAL. HABILITADA
: 1 VERIFICACION FINANCIERA | HABILITADA O NO
HABILITADA

-
H . . — PP .

N
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p , || VERIFICACION TECNICA HABILITADA O NO

HABILITADA

De conformidad cqn lo anterior y frente a los requisitos
habilitantes, los oferentes deben tener en cuenta lo°
sefialado en el Decreto 1860 de 2021, Por el cual se
) modifica y* adiciona el Decreto 1082 de 2015, "Unico
2 ' Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulog 30,31, 32, 34
Y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo-al sistema de
. compras publicas y se’ dictan otras disposiciones”,-
o 7 | estableciendo reduisitos habilitantes  diferenciales y
puntajes adicioriales para incentivar los emprendimientos
i de mujeres y Mipymes con domICIIIO en -el territorio
' nacional. - <

. Para .tal efecto, la Secretaria de Salud Departamental :
incorporara los requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con el tiempo de experiencia y nimero de v
contratos necesarios para su acreditacion.

REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS *

Podran participar'como proponentes, bajo alguria de las
siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan las
condiciones exigidas gor la Dependencia y no se
encuentren inhabilitados para contratar con el estado
golombiano. '

’ Individualmente, como, (a) personas juridicas nagionales o |
extranjeras, con domicilio en Colombia y que se encuentren
debidamente constituidas, previamente d la fecha de cierre | . .
. del proceso.

. Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociacion
4 . | previstas'en el articulo 7° de [a Ley 80 de 1993

. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

‘ La verificacién de a capacidad organizacional se realizara
a con’base en la informacion registrada en el RUP donforme
' al numeral 4°del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
’ 2015, en consecuencia, éste debera estar vigente,
actuallzado y en firme y contener la.informacion f nanclera
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con el reporte dé ultlmo afo con corte a 31 de diciembre de
2023.

-

{
Segln el estudio realizado en -el &nalisis del sector
financiero del présente proceso de contrataciéon, La
Secretaria Departamental de Salud del Valle del cauca

establece los siguientes requisitos de -capacidad
4 ORGANIZACIONAL. '
| INDICADOR | INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrfrfﬁonio:
' utilidad operacional /
patrimonio.

Mayor o}gual a9%

f

. Rentabilidad del activo: utilidad

Mayor o igt'rd_ILa 8%

operacional dividida / activo
total.

En caso de consorcios ¢ .uniones temporales el RUP sera
presentado por catla uno de sus integrantes con el lleno de
los requisitos exigidos en el pllego de condiciones. tLa
Secretaria de Salud verificara la infortacion financiera, de
. ' acuerdo a lo certificado por la Camara de Comercio del
‘domicilio del proponente.

Para los consorcios y/o uniones temporales los ipdices se

uno de los integrantes por separado, luego se aplicara el
‘ porcentaje de participacién en el consorcio o© umén
temporal y finaimente se suman como subtotales para
obtener el Indice de referencia.

INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

- verificacién de la c§pacidad organizacional se realizara con

base en la informacion registrada en el RUP conforme al
| numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
. 2015, en cbnsecuencia, este debera estar vigente,
actualizado y et firme y -contener la informacion financiera
con el reporte de Ultimo afio ¢on corte a 31 dé ditiembre de
j 2023.

verificar4n o determinaran, segun corresponda para cada

Los indicadores se 'definieron teniendo en cuanta la’

necesidad agtfnal de la Entidad de dar seguridad a la

\
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ejecucién del contrato a futuro, asi como también
caracteristicas propias del sector, buscando garanhzar los
principios de contratacion estatal como lo son la libre
concurrencia.y la pluralidad de oferentes. De acuerdo con

| lo anterior, y segun el estudio financiero realizado en el
‘| Analisis del Sector Financiero del presente proceso de

contratacion, La Secretaria de Salud del Departamento del
Valle del cauca establéce los siguientes requisitos de

- capacidad FINANCIERA.

INDICADOR - T INDIGE
_ ' . REQUERIDO
) lndfce,:ié liquidez (actiJo' ’ _Maybr o igual a
corriente/pasivo corriente) 2,50%

[ndice de Endeudamiento (Pasivo Menor o igual a

total/activo total) 58,1%
Razon de cobertura de intereses M ayor o igual 2
{utilidad operacional/gastos de , 2,88%
intereses) -

L]

En el caso de consorcios y uniones temporales, los '

.integrantes  deberdn presentar dada uno su

correspondiente Certificado de inscripcién, calificacién y
clasificacién en el RUP de manera separada.

Se tendra en cuenta la suma de la.informacion registrada
en el RUP para hacer el célcule de los indicadores,
multiplicada por el porcentaje de participacion de cada
integrante, de tal forma que la sumatoria sea el 100%.

Criterios de Ponderacion

FACTORES DE PUNTAJE

EVALUACION :
Factor econémico 56 puntos
1

Factor Galidad - “30 puntos

Departomento del Valle del Caucg
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ATpOyo ala Inciustria 13.50 puntos
Nacional
emprendimienffa y empresas N 6.25 %
de mujeres (Decreto 1860
de 2021)
Mipymes (Decreto 1860 de 0.25%
2021) _
PUNTAJE TOTAL .~ 100 puntos

Aviso De Convocatoria

Se aporta uh (‘i) aviso de convocatoria cumApIiendo los
requisitos sefialados en los articulos 2.2.1.1.2.1.2 del
Detreto 1082 de 2015. ]

Objeto:

'ADECUACION DEL LAS REDES DE BOMBEO DE AGUAS

DE: NIVEL FREATICO, AGUAS' RESIDUALES, AGUA

POTABLE Y RED CONTRA INCENDIO Y LA|.

ADQUISICION E INSTALACION DE EQU‘IPOS DE
BOMBEO DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE

SALUD PUBLICA UBICADO EN EL COMPLEJO ANIBAL

PATINO RODRIGUEZ DE LA CIUDAD DE CALI.
L]

Disponibilidad présupuestal

Certificados  de  Disponibilidad  Presupuestal. No.
3600002155 .del 15/08/2024 y el No 3700003000 del
15/08/2024.

Presupuesto Oficial.

Para el presente proceso se estima como presupuesto
oficial el valor 4e QUINIENTOS ONCE MILLONES CIENTO
VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS ©OCHENTA Y CINCO
PESOS ($511.122.685) M/CTE y todos los costos directos
e indirectos que se deriven del contrato, asi como cualqt.uer
obhgamén tributaria a que pudlera estar sujeto

Plazo

»

La ejecumén del objeto contractual tendra un plazo hasta el
31de diciembre 2024, contados a partir de la fecha en que
se dé inicio del contrato a través de la plataforma SECOP
I, previo cumplimiento de los requisitos de

| perfeccionamiento y ejetucién del Contrato.

»
i

" Supervision

(...)EI ehte territorial precisa fue, de co.nformié[ad con el
analisis realizado a la normatividad legal: vigente,
especialmente los numerales 1 y 2 del articulo 32 de la Ley

80 de 1993 y articulo 83 de la 'Ley 1474 de 2011,

e
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relacionada con la supervisiéon de los contratos, el |
Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Salud
ejercerd el seguimiento a través de un Profesional
Universitario, designado previamente por la Secretaria
Departamental de Salud en calidad de’ Ordenadora del
Gasto. (...)

Garantias

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor del Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria Departamental de Salud con ocasion de la
celebracién del contrato y su liquidacion, y los riesgos alos
que se encuentra expuesta la Entidad, el Contratista deberd
constituir por su cuenta y costo, una garantia de acuerdo
con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a
favor del Departamento del Valle del Cauca — Secretaria
Departamental de Salud, con Nit. 890.399.029-5, que cubra
los siguientes amparos: R .

. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

R]ESGOSAAMPARAR SUFICIENGIA | JUSTIFICACION, | VIGENCIA

DERIVADOS DEL DE LA DEL
GARANTIA AMPAROQ
. INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO
GARANTIA DE | Debe estar | Como se trata de | La vigencia
SERIEDAD DE LA | vigente desde | un proceso de | de esta
OFERTA: la * | selecciéri en el-| garantla
presentacion "f que el | serddetres
, . 1 de la oferta y | proponente debe | (03) meses
Este amparo debe‘cubrir | ooy, la | presentar oferta, | calendario
| 12 sancion derivada d?' aprobacién de { se hace [+contados a
incumplimiento de 1a | |5 qarania de | necesario partir de la

oferta, en los siguientes | o, oimiento | solicitar  esta § fecha v,

eventos: de! contrato y | poliza que, cubre [ .hora del
su valor debe | el posible | ciere, de la
ser del diez | incumplimiento recepcidn

1. La no ampliacién dela | POT ciento § de las | de °

vigencia de la garantla (10%) del § obligaciones propuestas.

de seriedad de |a oferta | valor de la { surgidas en favor

cuando el plazO para la oferta. de las Entidades

Adjudicacion o para Estatales _ con

suscribir el contrato es ocasidn de |Ia

prorrogado, siempre que presentacién de

tal prémoga sea inferior a las ofertas,

tres (3) meses,

2. El retiro de la coferta
después de venciflo el
plazo . fijade para la .

-

‘
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. presentacion de las

L ofertas.

3 4 .
3. La no syscripeion del ) -
contrato sin justa causa

, por parte del .

adjudicatario. ;

4, La falta de
otorgamiento, por parte

del proponente

seleccioriado de la, .
garantia de .

dumplimiento det,

contrato,

»  GARANTIAS PARA LA'CONTRATACION

B ' RIESGOS A AMPARAR SUFICIENCIA DE JUSTIFICACION
DERIVADOS DEL LA GARANTIA
INCUMPLEIMIENTO DEL
- CONTRATO
. ; - ] ) .

‘ - CUMPLIMIENTO ~ DEL | Debe tefier una | Siendo [a  principal

- | | CONTRATO: Este atmparo | vigencia igual al | obligacién del

debe cubrir al | plazo del contratd | contratista la de

DEPARTAMENTO  DEL | garantizado mas.el | ejecutar el  objeto

; . VALLE DEL-CAWCA por | plazo  contractual | contractual dentro del

Y los perjuicios derivados de: | previsto para la } témine estipulado, es

(a) el incumplimiento total | liquidacién ~de | de importancia para la
! o parcial del ‘contrato, | aquel,. es decir de | enfidad amparar el N

) cuando el incumplimiénto | seis (06) meses. El | riesgo de cymplimiento
1 , . es imputable al contratista; | valor de esla | del contrato por -el -

. (b) el cumplimiento tardio o § garantia debe ser | término del mismo y el

defectuoso del contrato, | del treinta por ciento { lapso de liquidacidn
cuande el Incumplimiento (30%) del valor del -
s imputable al contrafista; | contrato s
(c) los dafios imputables al
‘contratista por eftregas . -

parciales de la obra, -
cuando el contrato no
pr’evé entregas parciales; y
(d) el pago'del valor de las
- multas y de la clausula {
pehal pecuniaria

" - CALIDAD Y CORRECTO | Debe tener wuna Esta garantia debe .

FUNCISNAMIENTO  DE | vigensia igual al | exigise en  este
LOS BIENES. Este | plazo del contrato | porcentaje por la ’

P amparo debe cubrir EL | gdfantizado mas el | naturaleza “del contrato
DEPARTAMENTO DEL | pltazo  contréctual | atendiendo las
VALLE DEL CAUCA - | previsto para la | especificaciones ¥
Secretaria  de  Salud | liquidacién de | técnicas dal,mismo. - 1
Departamental de los | aquel, es decir de
perjuicios ocasionadas por | seis (06) meses. EI’ .
cualquier tipo de dafio o | valor de  esta . B

- e .

Pl ~ N
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deterioro, imputable al
contratista, sufride por la
obra entregada a entera
satisfaccién

’

garantia debe ser
del diez por ciento
(10%) del valor. del
contrato.

‘subcontratista cuenta con

RESPONSABILIDAD
CIVIL o
EXTRACONTRACTUAL:!
Este amparo debe cubrir al
DEPARTAMENTO  DEL
VALLE DEL CAUCA, de”
eventuales reclamaciones
de tercergs derivadas de la
responsabilidad .
extracontractual que surja’
de las actuaciones, hechos
U omision&s del contratista.
Asl mismo, que cubra
también los  perjuicios
ogasionados por
eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la
responsabilidad
extracontractual gue surjan
de las actuaciones, hechos
u omisiones de los

subcontratistas
autorizados ‘a menos que
acredite que el

un seguro propio con el
mismo objeto y que_el
DEFPARTAMENTO  DEL
VALLE DEL: CAUCA sea el
agegurado.

El valor asegurade
por los contratos de
seguro que
-amparan a
responsabilidad civil
extracpntractual
debe ser del 200
smmiv

Fste amparo es de
obligatoria  inclysién,
atendiendo Ia
naturaleza del mismo,
sy valor y los riesgos
estimados.

PAGO DE SALARIOS,
PRESTAGCIONES
SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES: Este
amparo debe cubrir al
DEPARTAMENTO DEL.
VALLE DEL CAUCA -
Secretariz  de  Salud
Departamental de los
perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de las
obligaciones laborales del
contratista derivadas de la
contratacion del gersonal
utilizade en el territorio
nacional para la ejecucién
del contrato amparado

4
5

Debe tener wuna
vigencia igual al
plazo del contrato

garantizado mas -el .

plazo  gontractual
previstc y TRES (3)
aflos mas contados
a partir de fa fecha
-de su
perfeccionamiento.

‘El valor de esta
garantla sera igual
al DIEZ por ciento
(10%) del valor total
del contrato y
debera extenderse
por el plazo dgl
contrato y tres (3)
afios mas

En razon de que el
contraloc  que  se
pretende celebrar
requiere personal para
su ejecucion, debe
proteger los derechos
de estos trabajadores
frente al posible
incumplimiento de los
pagos de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones  por
parte del contratista,
como también proteger,
el patrimonio del
DEPARTAMENTOQ’
DEL VALLE DEt
CAUCA -
SECRETARIA DE
SALUD
DEPARTAMENTAL

Pepartamento del Vatle del Cauca
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Este amparo debe cubrir
EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA -
Secretaria de  Salud
Departamental de los
perjuicios ocasionados pof
cualguier tipo de dafio o
deterioro, imputable al
cofitratista, sufrido por la
obra eniregada a entera

(5) afibs para obra
civil  contados a
partir de la
expedicion del Acta
de Recibo Final y
retiho a  ehtera
satisfatcion de los
trabajos realizados.

El valor de esta

Departamento del
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= ESTABILIDAD Y | Tendra * una | Esta garantia debe
; CALIDAD DE LA OBRA. | vigencia de CINCO | exigise , en  este

porcentajet por la |
naturaleza’ del contrato
de obra 6°adecuacion
fisica que garantice Ja
durabilidad y calidad de -
los trabajos ejecutados,
el cumplimiento de las
especificacjones

tecnicas y el tiempo gue
representa, el tener sin

1 satisfaccion garantia sera idual | operacion dicha
' al VEINTE por | edificacion, ademas por
ciento  (20%) del | 05 traslados  ‘y
valor  total  del | adecuaciones que se
contrato y deberd | deben realizar para
extenderse pdt el | garantizar su ejeclcjon.

N _ plazo del contrato y

! los plazos

, solicitados
. Estudios previos " : '

Anexo 1: Andlisis del sector econémico.

. Anexo 2: Administracién o manejo del riesgo.

- - Complementd al pliego de condiciones -
Anexo 1: Carta de presentacion de la oferta

Anexo 2: Fermato unién téemporal

Anexo 3. Certificacion de pagos dé seguridad social y
" aportes parafiscales

Anexo 4: experiencia del proponente

Anexo 5: oferta econdémica

Anexo 5.1:vert.tabla en Excel cargada en los documentos
del proceso. - )

Anexo 6: relacién de experiencia RUP

Anexo 7: Informagion financiera

“Anexo 8: Compromiso anticorrupcion

Anexo 9: Relacién del equipo humano total y experiencia
Anexo 10: caracteristicas'y especificaciones técnicas ,
Anexo 11:cumplimiento de disposiciones generales

Anexo 12: reporte de multas y sanciones de,.contratés
anteriores.

Anexos y formularios

El cronograma del proceso debers ajustarse a las fechas de pub.licacién real en SECOP'|I, respetando
los plazos legales que permitan la participacion plural de oferentes. .

Se recuerda que en virtud de la delegacién efectuada mediante el decreto departamental Decreto 1.22-
. 0073 del 12 de enero de 2024, modificado por el Decreto No 1.22-0108 dei 22 de enero de 2024, es de
exclusiva responsabilidad del delegatario, adelantar el proceso con arreglo alas norrnas que informan
la contratacién estatal, a 10s principios de trangparencia, econohiia, responsabilidad y de conformidad

i [ -
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con los postulados que rigen la funcién administrativa, sin perjuicio de los previsto en el articulo 21 de
la ley 1150 de 2007.

Por parte de la Secretaria de Salud se debe compilar y salvaguardar informacién con relacion a la
desagregacion y soportes del presupuesto, asi gomo la verificacion de la racionalidad de las cifras
présertadas, a fin de reflejar la transparencia esperada en procesos de esta magnitud, en virtud de!
tamafio y la cantidad de recursos asignados. .

Cabe aclarar que los soportes y anélisis financieros del procesg son responsabilidad Gnica y exclusiva
de la entidad contratante ya que por cuenta de sy comité estructurador efectuaron el estudio financiero
del presupuesto, y las estimaciones a que tiene lugar para la determinacion de los indicadores
financieros habilitantes, los valores upitarios, cantidades y tiempos de ejecugion de los diferentes items
y actividades presentadas, asi como la desagregacion de dichas actividades que sera soportada junto,

con la idoneidad del contratista que sea adjudicado’ 1 )

Asi mismo, es importante indicar que la Secretaria de Salud, debe garantizar los soportes de indple
técnjco y financiero como documentos base para la elaboracion de los estudios previes y sus anexos,
asi mismo efectud la revision detallada de los acuerdos marcd vigentes, [a fijacién de los requisitos
habilitantes, experiencia habilitante del proponente; personal minimo requerido y criterios de
ponderacion establecidos por el comité estructurador que comprometen de manera exclusiva su
responsabilidad y la de la dependéncia solicitante.

lgualmente advertimos, que previa pu/blicacién de los documentos, estos deben conténer la firma de
las personas intervinientes en el precitadg proceso, asi mismo todo tipoe de modificacién que se realice
a los documentos sometidos a control de legalidad, que impliquen cambios en las condiciones y que
se realicen previo a la publicacion en el sistema electrénico de tompras publicas, deberan someterse -
nuevamente a control de legalidad.

El presente concepto se circunscéribe al analisis juridico de los documentos presentados; los aspectos
técnicos, asl comg los términos de ejecucién contractual y cumplimiento de las normas presupuestales
de disciplina fiscal contenidas en el Decreto 111 de 1996, la Ley 617 de 2000; son responsabilidad
exclusiva del area delegada, como también, el analisis del término del plazb para la correcta ejecucién
y cumplimiento del contrato, la supervisién, Intervenitorig ovigitancia de la gjecucién ¢ tractyfl.
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