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ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el presente andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

RECONOCIMIENTO TECNICO DE LA NECESIDAD:

Teniendo en cuenta que el objeto contractual estd definido como: Realizar jornadas de
capacitacidon anual con los integrantes de la mesa de participacion efectiva de
victimas, en promocién de los derechos humanos, prevencién de la violencia de los
derechos humanos y rutas de atencion.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y el monto a
contratar se determina que se celebrard bajo la modalidad de seleccidon de minima

cuantia.

Codigo de clasificacion de bienes y servicios

CODIGO UNSPSC NOMBRE
80111701 Servicios de contrataciéon de personal
CONTRAT | MINIMA | SELECCIO SELECCION CONCURS | LICITACIO
MODALI | ACION | CUANTI [ N SUBASTA O DE N PUBLICA
DAD DIRECTA A ABREVIAD INVERSA MERITOS
A
X

Atendiendo a las recomendaciones de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR - GEES', el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:

1 Tomado de Pagina Colombia Compra Eficiente, URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-gicp-gi-
18._gees v.2_2.pdf
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1. Aspectos Generales del Mercado.
2. Comportamiento del Gasto Histdrico.
3. Estudio de la Oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores econdmico, técnico,
regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general.

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

Disponibilidad Presupuestal N.° 0001515 de 03 de Octubre del 2024, Rubro(S) Presupuestal
(Es) 2.3.2.02.02. 0094101079911191-2.3.2.02.02. 0094101079911192 Por valor total de DOS
MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS MCT ($ 2.600.000) expedida por la Secretaria de
Hacienda

El contratista deberd tener en cuenta los descuentos y retenciones de ley, efectuados
por el municipio de Caicedonia y que le correspondan segun sea el caso, asi:

TRIBUTO PORCENTAIE

Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2,.0%
Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1.0%
Estampilla Pro-Cultura (si aplica) 0.5%
Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,.5%
Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (si aplica) 4,0%
Estampilla para la Justicia Familiar (si aplica) 2,.0%
Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo (si aplica)

Ordenanza 549 de 2020 0.5%

Retencidn por Prestacién de Servicios, asi:

Declarantes: 4% antes de IVA
No Declarantes: 6% antes de IVA.

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de la

compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es
declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del
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servicio. (si aplica)

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en
cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros
estos valores son antes del IVA. (si aplica)

Nota: De la tasa pro-deporte y recreacion estardn exentos las personas naturales que
realicen la prestacion de servicios.

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones
contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A continuacion, se muestra
el enlace del acuerdo en mencion https://www.caicedonia-
valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023

1.2 PERSPECTIVA TECNICA:

Ficha técnica:

COMPONENTES UND CANT
ACTIVIDAD PRINCIPAL

Realizar jornadas de capacitacion anual con los
infegrantes de la mesa de participacion efectiva de
victimas, en promocién de los derechos humanos, NUmero 2
prevencion de la violencia de los derechos
humanos y rutas de atencidn
ACTIVIDAD SECUNDARIA
Realizar capacitacion en Promocion de los derechos
humanos y Prevencion en la violacion de los| NUmero 1
derechos humanos.
Realizar capacitacion sobre la Ley 1448 de 2011 y
rutas de atencién a la poblacién victima del NUmero 1
conflicto armado.

1.3 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

Que por tratarse de un proceso de seleccidn minima cuantia, es necesario aplicar el
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015, conforme a sus lineamientos del
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Asi como lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de Ia ley
1150 de 2007, que, a su tenor, establece:
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5. Confratacién minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La confratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la cual se
senalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrd ser inferior a un
dia habil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;
d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal. (...)"”

En cuanto a la supervision del proceso a seleccionar estard sujeto a la verificaciéon por
parte de los entes de control del municipio y los demds que requieran de la informacion:

AUTORIDAD DE SUPERVISION

- Secretaria de control interno

-Conftraloria Departamental del Valle del Cauca.
-Procuraduria Nacional.

En cuanto al tipo de modalidad, se tiene que:

“La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rdpido
para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta
modalidad de seleccidn tiene menos formalidades que las demds y tiene caracteristicas
especiales. La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los
objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a
la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas
aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de
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L,_u:

la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales’?

Fuente: Monuol de la Modalidad de Seleccidon de Minima Cuon’rlo Colomblo
Compra eficiente

En atencidon a lo precedente, se advierte que el monto destinado a ejecutar el presente
objeto contractual es de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS MCT ($ 2.600.000),
cifra que no supera el valor de $36.400.000 determinado como monto mdaximo de la
minima cuantia que fue establecida por Decreto Municipal No. 006 enero 4 de 2024 “Por
medio del cual se establecen las cuantias para contratacién para la vigencia del ano
2024 del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca”, como lo ilustra la imagen:

MINIMA CUANTIA: DE $1 HASTA $36.400.000
MENOR CUANTIA: DE: $36.400.001 HASTA $364.000.000
LICITACION PUBLICA: DE $364.000.001 EN ADELANTE

Fuente: Decreto Municipal No. 006 de enero 04 de 2024

Asi las cosas, es conveniente proceder con la modalidad de seleccion de minima
cuantia.

1.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

2 Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia — Colombia Compra eficiente - M-MSMC-02
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Que al revisar contrataciones realizadas por la Administracion Municipal en anos
anteriores con objetos contractuales similares y realizando los cdlculos del incremento
legal anual, asi como la cantidad de actividades asignadas, el valor proyectado para
la presente contratacion se encuentra dentro del rango promedio para el pago por
prestacion de servicios.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad del
servicio, es dable acotar que es facultad de la Alcaldesa Municipal, fortalecer la gestion
administrativa y financiera en la Administracidn Municipal, con el fin de cumplir los
requerimientos de las entidades de control a nivel territorial y nacional, cumpliendo asi
con los pardmetros de una Administracion Publica legal, organizada y moderna.

2.1 ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

La Administracion municipal en los Ultimos 3 afnos (2020 - 2023) ha adquirido el objeto y
similares del presente andlisis, por lo tanto, econdmicamente el valor del contrato estd
estimado a partir de los valores y registros histéricos del consumo del ano
inmediatamente anterior, el estudio de mercado del precio y factores como la cantidad
de actividades a redlizar, el fiempo de ejecucion y el IPC.

CODIGO UNSPSC NOMBRE
80111701 Servicios de contratacion de personal

ANALISIS DE LA DEMANDA

El objetivo es entender la necesidad y andlisis de gasto a nivel departamental, para este
estudio, se hace uso del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica,
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra
Eficiente, en lainterfaz de andlisis de la demanda, teniendo en cuenta el cédigo UNSPSC
de la necesidad del servicio, categoria 80 — Servicios de gestion, servicios profesionales
de empresa y servicios administrativos
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LS ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente e
FILTROS

— Valor Total .
Gasto Mensual $ 3.374.985.545 Gasto Anual ittt ]
(Enbian...$ 746 mill $ 867 . S 746 mili$ 761 millS 987 mill Seleccione el ano:
$03milM 2017 2018 2018 2020 2021 202
$ 1.0 mil M
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L 01/01/2020  31/12/2023
—B $0 M O—O
®  $0.5mil M
$0.1 milM >
2022 Depar de Entidad
2020 Todas ™
$0,0mil M
0 @@ 0 P @ §0 @ & $0,0 mil M
& @ L 3 Y o O R $0.0 mil M smomer o s e Nombre de Entidad (agregado)
o * ingrese el nombre sin tilde
A caicedonia
Ao ©2020 92021 ©2022 ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOPII EMPRESAS PUBLICAS DE CAICEDONIA
B VALLE DEL CAUCA - CAICEDONIA - ALCALDIA

Fuehfe:_Colombio Compra Eficiente

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afo 2020 2021
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion  Contratos Valor Participacion

© 8011 - Servicios de recursos humanos 39 $526.343.538  15,60% 47 $574.325.456 17,02%

[ 801116 - Servicios de personal temporal 16 $258.903.625 7.67% 17 $268.715.081 7,96%

£ 801117 - Reclutamiento de personal 19 $184.535.913 547% 29 $280.220.375 8,30%

© 801115 - Desarrollo de recursos humanos 4 $82904.000 2,46% 1 $25.390.000 0,75%

8010 - Servicios de asesoria de gestion 20 $200.640.330 5,94% 5 $110.085.893 3,26%

8013 - Servicios inmobiliarios 1 $15.226.478 0,45% 3 $22.726.478 0,67%

8016 - Servicios de administracion de empresas 2 $49.030.000 1,45%
8012 - Servicios legales

8014 - Comercializacion y distribucion 1 $4.000.000 0,12% 2 $4.742.020 0,14%

Total 61 $746.210.346  2211% 59 $760.909.847  22,55%

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC L A T &
Ao 2021 2022 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos - Valor Participacién
= 8011 - Servicios de recursos humanos B 17,02% 41 $600.208.846 17,78% 61 $633.575.793 18,77% 188 §2.334.453.633 69,17%
801116 - Servicios de personal temporal 7,96% 21 $335.233.597 9,93% 26 $337.796.905 10,01% 80 $1.200.649.208 35,57%
801117 - Reclutamiento de personal b 8,30% 20 §264.975.249 7,85% 34 §281.657.628 8,35% 102 $1.011.389.165 29,97%
i 801115 - Desarrollo de recursos humanos b 075% 1 $14.121.260  042% 6 $122.415260  3,63%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 3 3,26% 8 $203.700.000 6,04% 10 $167.446.000 4,96% 43 $681.872.223  20,20%
@ 8013 - Servicios inmobiliarios B 0,67% 5 $125.759.717 3,73% 1 $17.600.000 0,52% 10  $181.312.673 5.37%
© 8016 - Servicios de administracion de empresas ] 1,45% 1 $12.000.000 0,36% 2 $37.000.000 1,10% 5 $ 98.030.000 2,90%
8012 - Servicios legales 1 $25.000.000 0,74% 1 $25.000.000 0,74% 2 $ 50.000.000 1,48%
8014 - Comercializacion y distribucion D 0,14% 3 $20.574.996 0,61% 6 $29.317.016 0,87%
Total F 22,55% 59 $987.243.559  29,25% 75 $880.621.793 26,09% 254 $3.374,985.545  100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente
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2.3 COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMOLOGA:

En la misma linea, entidades homdlogas como el municipio de La tebaida Quindio, en
el mismo periodo (2020 al 2023), han gestionado la necesidad del presente objeto
confractual con la ejecucion de 784 contratos en las vigencias antes mencionadas, por
un valor total de $6.497.969.427, por lo que se puede observar un amplio sector
participativo.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano 2020 2021
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Valor Participacion
© 8011 - Servicios de recursos humanos 686 $5.155.781.878  28,65% 583 $4.370.414.978  24,28%
© 801115 - Desarrollo de recursos humanos 673 $5.074.185.211  28,19% 461 $3.156.706.604  17,54%
" 801117 - Reclutamiento de personal 1 $10000.000  0,06% 79 $953819.700  530%
S FE - Seia e e sermmre] e 12 $71596867  040% 43 $250.888665  144%
8010 - Servicios de asesoria de gestion
8013 - Servicios inmobiliarios 1 $1.517.608 0,01% 14 $0 0,00%
8012 - Servicios legales 2 $7.900.000  0,04%
8014 - Comercializacién y distribucion 1 $ 16.900.000 0.09% 1 $24.987.000 0.14%
8016 - Servicios de administracion de empresas 1 $55.314.000 0,31%
Total 689 $5.229.513.486 29,06% 600 $4.403.301.978 24,47%

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC T b A T

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia irticipacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos - Valor Participacién

= 8011 - Servicios de recursos humanos 24,28% 397 §3.386.778.986 18,82% 571 §4.630.258.088 25,73% 2237 $17.543.233.930 97,48%
4 801115 - Desarrollo de recursos humanos 17.54% 1134 $8230.8901.815  4573%
801117 - Reclutamiento de personal 5,30% 284 §2.398.702.677 13,33% 420 $3.135.447.041 17,42% 784 §6.497.969.427 36,10%

7 801116 - Servicios de personal temporal 1,44% 113 §988.076.309 5,49% 151 §1.494.811.047 8,31% 319 §2.814.372.688 15,64%
© 8010 - Servicios de asesoria de gestion 3 $ 55.240.667 0,31% 4 $ 61.740.334 0,34% 7 $ 116.981.001 0,65%
= 8013 - Servicios inmobiliarios 0,00% 20 §14.576.208 0,08% 34 $ 02.556.630 0,51% 69 $108.650.446 0,60%
£ 8012 - Servicios legales 0,04% 5 § 55,846,724 0,31% 3 $ 32.769.699 0,18% 10 $96.516.423 0,54%
© 8014 - Comercializacion y distribucion 0,14% 2 $35.023.631 0,19% 4 $76.910.631 0,43%
£ 8016 - Servicios de administracion de empresas 1 $ 55.314.000 0,31%

Total 24.47% 427 $3.547.466.216 19,71% 612 $4.817.324.751 26,77% 2328 $17.997.606.431  100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente
3. ANALISIS DE LA OFERTA

El objetivo es analizar la compra de la categoria (80) en el periodo comprendido entre
el ano 2020 a 2023 en el Departamento del Valle del Cauca para verificar qué oferentes
existen para esa categoria y bajo qué modalidad de contratacion se contrataron, por
lo anterior, se hace uso del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra
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puUblica, desarrollado por la Agencia Nacional de Confratacién PUblica — Colombia
Compra Eficiente, en la interfaz de andlisis de oferta.

Encontrando que, bajo los criterios de la categoria - cddigo UNSPSC (8011) para el
periodo de 2020 a 2023 en el departamento del Valle del Cauca, se ofertaron 258.938
contratos por un valor total de $ 5.261.146.510.547 con lo cual se puede concluir que
existe un amplio sector que participa en procesos contractuales con el Estado,
garantizando asi la adjudicacion de los procesos en cada una de las entidad publicas

o mixtas.
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 2021

Clasificador de Bienes y Servici ilii Contratos Participacion Contratos

Participacion

m 51869 $1.206.715.793.054  12,84% 62485 $1.145.722.406.792  12,19%
8010 - Servicios de asesorfa de gestién 3242 $407.066.836.656  4,33% 3759  $626.845.019.085  6,67%
8014 - Comerdializacion y distribucion 177 $40671.845512  043% 336 $163.641.103.907  1.74%
8016 - Servicios de administracién de empresas 2061 $141.721315579  151% 2854  $08.843945611  1,05%
8013 - Servicios inmobiliarios 511 $69.808.508.841  074% 504  $70.071.469.340  0,75%
8012 - Servicios legales 670  $14.496.076.811  0,15% 763  $20.881.981.989  0,22%
8015 - Politica comercial y servicios 14 $200563224  0,00% 20 $29.130.969.718  0.31%
Total 59444 $1.880.770.939.677  20,02% 70721 §2.155.136.806.442  22,94%

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia 6n Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos . Valor
8011 - Servicios de recursos humanos 69789 §1.360.504.628.480  14,48% 74795 $1.548.203.682.221 16,48% 258938 §5.261.146.510.547  55,99%
8010 - Servicios de asesorfa de gestin 2665 $927.283677.480  9,.87% 1836 $903.266.997.789  9,61% 11502 $2.864.462.531.010  30,48%
8014 - Comercializacion y distribucién 304 §158.574.271.845 1,69% 303 §164.146.365.009 1,75% 1120 $527.033.586.273 5,61%
8016 - Servicios de administracion de empresas 1781 $ 72.547.948.292 0,77% 1607 $ 42.206.955.860 0,45% 9203  $355.320.165.342 3,78%
8013 - Servicios inmobiliarios 502  $76.256.828.906  081% 534  $60.017.901.779  064% 2141 $276.154.708.866  2,94%
8012 - Servicios legales 636  $28.389.983.840 0,30% 421 $ 15.265.323.670 0,16% 2490 $79.033.366.310 0,84%
8015 - Politica comercial y servicios 16 $3.722.838.458 0,04% " §406.210.432 0,00% 61 $ 33.550.581.832 0,36%
Tatal 75783 $2.627.280.177.301 27,96% 79507 §2.733.513.436.760  29,09% 285455 §$9.396.701.450.180  100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente
4. ESTUDIO DEL MERCADO

En conclusion, teniendo en cuenta la necesidad que tiene el municipio de Caicedonia
con relacion al objeto contractual de: Realizar jornadas de capacitaciéon anual con los
integrantes de la mesa de participacién efectiva de victimas, en promociéon de los
derechos humanos, prevencion de la violencia de los derechos humanos y rutas de
atencién.
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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Se advierte que existen las condiciones econdmicas para realizar la contratacion
mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia teniendo en cuenta ademds
que, al revisar contratos realizados con objetos contractuales similares y realizando los
cdlculos de acuerdo a la cantidad de actividades asignadas, el valor asignado de DOS
MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS MCT ($ 2.600.000) para la presente contratacion se
encuentra dentro del rango promedio para el pago de este tipo de servicios.

FECHA Para constancia, se firma en Caicedonia Valle del Cauca, dieciocho (18)
de noviembre de 2024.

ERIKA VIVIANA CORTES CORREA
Secretaria de Gobierno Municipal.

Elabord: Tatiana Ramirez Muiioz - Contratista
Revisd: Xiomara Andrea Ledn Iddarraga- Jefe de Asuntos Juridicos y Control Interno Disciplinario.
Aprobé: Erika Viviana Cortés Correa - Secretaria de Gobierno Municipal
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