PERSONERIA

MUNICIPAL DE SOLEDAD

MUNICIPIO: SOLEDAD — ATLANTICO.

ENTIDAD : PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
PROCESO DE SELECCION: MINIMA CUANTIA

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO

PREVIO: (DD/MM/AAAA) 15/11/2024

RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO : GINNA PAOLA MOLINA ESCORCIA

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA;
IMPLEMENTOS DE ASEO E INSUMOS DE
CAFETERIA PARA LAS DISTINTAS AREAS DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD-
ATLANTICO.

OBJETO:

TREINTA Y SEIS MILLONES

PRESUPUEST FICIAL:
SUPUESTO OFI% CUATROCIENTOS MIL PESOS (' $ 36.400.000)

TIPO DE CONTRATO: Otro:

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin
sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que
existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la
verificaciéon de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccién y de la ejecucion del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacion, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos de
seleccidn, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no so6lo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos. La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas. La gran
mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion.

El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12
a 14 de esta disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993 “garantizar
gue la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no
sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto
que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica (...).
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Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos de
seleccidn, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos.

Asi mismo, el decreto 1510 de 2013 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales las
cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia la modalidad de “Contratacion
Directa” que procede, segun el articulo 81 del mencionado decreto, entre otros casos, en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el decreto reglamentario No. 1082 de 2015, el
Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente, marco
legal en el que se establece los parametros de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales y de esta Modalidad de Contratacién en particular, las cuales se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funciéon administrativa. La Personeria Municipal de Soledad — Atlantico,
se permite presentar el siguiente estudio previo asi:

1. Descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

Las personerias municipales son organismos de control y vigilancia de las
respectivas entidades territoriales, que ejercen la funcién de Ministerio Publico y
gue estan encargadas de la defensa, proteccion y promocién de los Derechos
Humanos en su jurisdiccion, asi como de ejercer el control disciplinario en el
municipio, la guarda del interés publico y de los principios del Estado Social de
Derecho y de la promocion del control social de la gestiébn publica. Las
personerias municipales, estan dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, pues su funcion de vigilancia y control de las autoridades
municipales demandan independencia del resto de instituciones que integran la
administracion local. Su naturaleza se encuentra establecida en la Constitucion
Politica de 1991 y sus funciones en el articulo 178 de la ley 136 de 1994.

Como entidad municipal, cuenta con una sede en la calle 13 No.19 — 36 Plaza
Descripcion Principal de la cabecera municipal de Soledad — Atlantico, en la cual cumple sus
dela funciones y presta sus servicios.

necesidad . o _
Es de precisar que la Personeria Municipal de Soledad — Atlantico, en la

realizacion de los debidos tramites, procedimientos y demas servicios
registrados como actos administrativos de caracter general y particular,
resoluciones, oficios, actas, comunicados, circulares, informes, y demas
documentos de apoyo que, en su alto porcentaje, se requieren en soporte fisico
(papel impreso) desde su creacion o recibo existentes por ley, ademas de las
copias que se distribuyen entre las demés entidades asi como a los usuarios que
lo requieran.

Es por ello que el Profesional Universitario de Despacho de esta entidad, se
permite presentar el estudio de conveniencia y oportunidad requerido conforme
al articulo 25, numeral 7° de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 del 2015, para
adelantar el proceso de contratacién con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar objeto contractual y que haya demostrado la idoneidad, y
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experiencia directamente relacionada con el area de que se trate y la
consecuente celebracién del contrato requerido para desarrollar el objetivo
planteado el cual consiste en ejecutar la ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA; IMPLEMENTOS DE ASEO E INSUMOS
DE CAFETERIA PARA LAS DISTINTAS AREAS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD- ATLANTICO.

2. Descripcion del Objeto a Contratar

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA;
IMPLEMENTOS DE ASEO E INSUMOS DE CAFETERIA PARA LAS
DISTINTAS AREAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD-
ATLANTICO.

Clasificacion UNSPSC

Los servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones estan codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica en la Tabla 1.

Tabla 1 — Clasificacion UNSPSC
CLASIFICACI SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

O N: UNSPSC
44 11 15 02
Equipos de | Accesorio | Agendas vy | Organizador
oficina, [ de | Accesorios es de
44111502 accesorios y | Oficina vy Escritorios
Objeto del suministro suministro
Contrato
CLASIFICACI | SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO
O N: UNSPSC
50 20 17 00
Alimentos, Bebidas Caféy Té
Bebidas y
5020 Tabacos

CLASIFICACI SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

O N: UNSPSC
47 13 21 00
Equipos y | Suministr | Kits de
Suministros de | o de Aseo | Limpieza.
47132100 Limpieza y
Limpieza
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El plazo de ejecucion del contrato es de diez (10) dias calendario, contados a

Plazo de partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previa expedicion del Registro
ejecucion del | Presupuestal y aprobacion de péliza por parte de la PERSONERIA MUNICIPAL
contrato: DE SOLEDAD.

Lugar de Municipio de Soledad Atlantico, PERSONERIA MUNICIPAL, ubicada en la calle
ejecucion del | 13 No.19 — 36, Plaza Principal de la cabecera municipal.

contrato:

Supervision: | Sera el designado por el Personero Municipal de Soledad para tales efectos

El contratista para cumplir con el objeto contractual debe cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Hacer entrega oportuna y en perfecto estado de cada uno de los bienes,
insumos y elementos que hacen parte del objeto del presente contrato. 2
Reemplazar los elementos de papeleria, Gtiles de oficina, implementos de aseo
e insumos de cafeteria que resulten defectuosos con la entrega y durante los
dias de la entrega. 3. Garantizar que los elementos de papeleria, Gtiles de
oficina, implementos de aseo e insumos de cafeteria entregados sean de
primera calidad y no re manufacturados. 4. Mantener los precios unitarios fijos,
de la propuesta seleccionada, durante la ejecucion y liquidacion del contrato. 5.
En caso de presentarse que los bienes objeto del presente contrato fueron
adquiridos de manera ilegal estara obligado a responder por los perjuicios y
dafios ocasionados al contratante. 6. Cumplir con las condiciones, calidades y
cantidades establecidas en el proceso 7. Mantener vigentes todas las garantias
gue amparan el contrato en los términos del mismo. 8. Garantizar los derechos
gue como consumidor tiene la entidad al amparo de la Ley 1480de 2011 y en
especial: a. Derecho a recibir productos de calidad: Recibir el producto de
Obligaciones | conformidad con las condiciones que establece la garantia legal, las que se
del ofrezcan y las habituales del mercado. b. Derecho a la seguridad e indemnidad:
Derecho a que los productos no causen dafio en condiciones normales de uso
yola proteccién contra las consecuencias nocivas para la salud, la vida o la
integridad de los consumidores. c. Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacién, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. 9. Las demas que por ley o contrato le correspondan. 10. Constituir
las podlizas pactadas en el contrato. 11. Pagar los tributos que para tal efecto
requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad Municipal, departamental y
Nacional vigente. 12. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales
durante la ejecucion del contrato. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad
Social (Pensiéon y Salud), durante la ejecucion del contrato. Si es Persona
Juridica debe adjuntar Certificacion Firmada por el Representante Legal o
revisor Fiscal en la que se especifique que la empresa cumplioé con el pago de
los aportes a Seguridad Social y Parafiscales durante los ultimos seis (6) meses
a la fecha de la certificacion. Debera adjuntar cédula de ciudadania, tarjeta
profesional de contador publico y certificado de antecedentes disciplinario
expedido por la Junta Central de Contadores en el caso de que la certificacion
sea expedida por el revisor fiscal. Si se trata de Personas Naturales

Contratista:
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independientes, debera acreditar con los documentos que correspondan que se
encuentran al dia el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social, para
lo cual deben aportar la planilla de pago de autoliquidacion del correspondiente
periodo. La base de Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al
40% del valor del contrato. Para el efecto, EL CONTRATISTA, sera el Unico
responsable de contratar todo el personal que requiera para la ejecucion del
objeto contractual.

a) Pagar al Contratista segun lo establecido en el contrato.

b) Resolver las peticiones del Contratista en los términos de ley.

¢) Dar cumplimiento a las clausulas pactadas.

d) Designar Interventor/supervisor.

e) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del
contrato, acorde con la clausula de forma de pago, previo recibo a
satisfaccion del interventor del contrato.

f) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Obligaciones g) EX|g|_r la callqlad_de los bienes objetos del contrato y el cumplimiento de
las Fichas Técnicas.

dela . i L

PERSONERIA h) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion que
sufra la personeria en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

DE SOLEDAD i) A corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los

mecanismos y procedimientos pertinentes y eficazmente las diferencias
0 situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

j) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el
proponente elegido de conformidad con los pliegos de condiciones de la
licitacién publica.

k) Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado. legalizado, vy listo
paro su ejecucion.

[) Suscribir o través del supervisor designado el acto de inicio junto con el
contratista.

m) Las demas que se requieran para el desarrollo del objeto contractual.

3. Las condiciones técnicas exigidas:

Las condiciones técnicas exigidas son las siguientes:

NOMBRE PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD
No.
1 RESMA TAMARNO CARTA PAPEL ECOLOGICO CAJAX 10 15
2 RESMA TAMANO OFICIO PAPEL ECOLOGICO CAJAX 10 15
Condiciones 3 | TONER cartridge CB435/CB436/CE285A UNIDAD 40
4 TONER cartridge CBD-CF219 DRUM - 17A-X UNIDAD 10
Técnicas
5 TONER 105A LASER TONER CARTRIDGE UNIDAD 10
6 CAJAS DE CARTON X300 (ARCHIVO) UNIDAD 150
. fé—};'ll'\lUclil;lA LEGAJADORA TAPA Y CONTRA TAPA TAMARNO OFICIO UNIDAD 1100
GRAPADORAS UNIDAD 5
9 LAPICEROS x 12 CAJA 15
10 CARPETAS MARRONES UNIDAD 300
11 NOTAS ADHESIVAS TIPO FLECHA PAQUETE 5
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12 MARCADOR PERMANENTE SHARPIE NEGRO CAJA 2
13 SOBRE DE MANILA CARTA x 100 UNIDADES 2
14 SOBRE DE MANILA OFICIO x 100 UNIDADES 2
15 GANCHOS LEGAJADORES PLASTICOS X 20 BOLSAS 40
16 BORRADORES NATAS UNIDADES 20
17 CINTA ENMASCARAR X 48 MM X 20 MT UNIDAD 5
18 CINTA ADHESIVA empaque 48mm*100 mts UNIDAD 15
19 CUENTA FACIL UNIDAD 10
20 PERFORADORA 2 HUECOS UNIDAD 5
21 BOTELLA EPSON 544 L3110-13150 COLOR NEGRO BOTELLA 10
BOTELLA EPSON 544 1L.3110-13150 COLORES: CIAN, MAGENTA, BOTELLA 10 DE CADA
22 AMARILLA COLOR
23 NOTAS ADHESIVAS REMOVIBLES DE COLORES UNIDAD 10
24 PAPEL HIGIENICO MEGA ROLLO TRIPLE HOJA 36 MTS x 12 ROLLOS PAQUETE 10
25 JABON LIQUIDO PARA MANOS DE 1000 ML UNIDAD 10
26 JABON LIQUIDO PARA MANOS DE 4000 ML UNIDAD 10
27 DETERGENTE EN POLVO x 1000 ml UNIDAD 5
28 DESINFECTANTES LIMPIA PISO GALON 5
29 HIPOCLORITO x 1000 ml BOTELLA 5
30 AMBIENTADOR EN AEROSOL FRASCO x ML 10
31 BOLSAS PARA LA BASURA GIGANTE TIPO INDUSTRIAL PQT *10 UNIDAD 15
32 BOLSAS PARA LA BASURA MEDIANA TIPO INDUSTRIAL PQT *10 PAQUETE 15
33 CAFE X LIBRA O KILOS PAQUETE 5
34 VASOS DE CARTON 4 OZ X 50 UND PAQUETE 20
35 BOLSAS DE AZUCAR DE 500 GRAMOS PAQUETE 20
36 |TE CAIA 5
37 VASOS PLASTICOS 7 OZ X 24 UDS PAQUETE 20
38 | cLipPEQUENOS CAJA 50
39 CLIP MARIPOSAS CAJA 25
40 | GUANTES CAJA 2
41 |TAPABOCA CAIA 2
4. Valor estimado del contrato y su justificacion:
Valor - . -

_ El presupuesto oficial para el presente proceso de seleccibn de minima
SIITELOEEE cuantia y detallado anteriormente en el acpite de especificaciones técnicas,
contrato es la suma TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS

PESOS ( $ 36.400.000), incluido los impuestos a que haya lugar y demas costos
directos e indirectos, gastos legales y administrativos a que hubiere lugar.
La Personeria Municipal de Soledad cancelara al contratista el valor del contrato
en los siguientes términos:
Forma de - : .
Un dnico pago del 100% del valor del contrato, dentro de los Treinta (30) dias
Pago siguientes a la entrega de la papeleria, los implementos de aseo e insumos de
cafeteria, una vez se realice el recibo a satisfaccion de la entrega al supervisor,
previa presentacion de la cuenta de cobro y/o factura segun corresponda. Para
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el pago, la cuenta deberd estar acompafada de la certificacion del pago de
obligaciones asumidas por parte del CONTRATISTA por concepto de salud,
pensiones, riesgos profesionales, aportes a Cajas de Compensacion Familiar,
ICBF, SENA 'y FIC (Articulo 50 ley 789 de 2002).

En atencion al numeral 4, articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de
2015, en la definicién del valor aproximado del contrato a celebrar se tuvo en
cuenta el estudio de mercado realizado por la Personeria Municipal de Soledad,

Analisis del en donde se realizd un andlisis de la demanda donde se pueden enfocar los
valor del procesos similares a la presente contratacion por parte de entidades semejantes
contrato con relacién a la regién, categoria y presupuesto, todo esto aunado a la

actualizacion de precios unitarios manejados para este tipo de contratos en el
presente afio y asi poder determinar la cuantia del proceso de seleccion a
iniciar.

LA PERSONERIA MUNICIPAL.DE SOLEDAD - ATLANTICO, con el fin de
establecer los valores reales con los que atendera la prestaciéon de esta
contratacion, adelanto el estudio de mercado correspondiente, y verificé el valor
el servicio que se imputara a la vigencia fiscal del 2023, teniendo en cuenta las
actividades y la modalidad de ejecucién utilizada en el proceso teniendo en
cuenta las actividades y la modalidad de ejecucion utilizada en el proceso en
curso, conforme al cual se decidio verificar los valores histéricos de los procesos
iguales o similares que se han adelantado anteriormente en diferentes
entidades.

En la definicién del valor aproximado del servicio a contratar se tuvo en cuenta
los siguientes aspectos:

Administracion: En este rubro se consideran todos los costos administrativos en
gue puede incurrir la conformacién y funcionamiento de la empresa o gastos
Otros adicionales de administracién que implica asumir uno o varios contratos con las
aspectos que caracteristicas que tiene este tipo de procesos

inciden en el | Imprevistos: Este rubro comprende todos los costos adicionales en que pueda
valor del incurrir el contratista, no especificados ni contemplados en el presente estudio
contrato y todos los causados por variaciones en el servicio respectivo.

Utilidad: Este rubro comprende los valores generados a titulo de utilidad en que
pueda incurrir el contratista con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

Otros gastos: El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso
contractual, involucra necesariamente gastos tributarios, los cuales también se
tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente
estudio.

Aspectos tributarios y otros gastos: Los porcentajes correspondientes a los
impuestos a cancelar seran aquellos que Resulten de la liquidacion hecha por
la dependencia competente que para todos los efectos sera la Secretaria de
Hacienda Municipal —

Gastos del contratista: Seran de cuenta del contratista, todos los gastos,
derechos e impuestos que se causen con ocasion de la confeccion y
presentacion de la oferta, la legalizaciébn del contrato y que se requieran
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cancelar para dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre el
particular.

En razon a que el estudio de sector econémico en la modalidad de minima
cuantia debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
proceso de contratacion, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector
economico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de caracter
habilitantes a exigir.

a) Acuerdos Comerciales

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que
contienen capitulo de compras publicas con compromisos de trato de nacional
a proponentes extranjeros:

Acuerdo Comercial Ley
Alianza Pacifico’ Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC? Ley 1372 de 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
Meéxico Ley 172 de 1994
Triangulo Norte® Ley 1241 de 2008
Analisis del Union Europea®* Ley 1669 de 2013

sector
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los

Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el
“‘Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de
Contratacion” M-MACPC-07, en el cual el Literal C sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de
seleccion de contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las
Entidades Estatales no deben hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra
cobijada por Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el
Estado Colombiano.

b) Analisis Legal
La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Proceso de

Contratacion, al cual hace parte este estudio del Sector, es la Siguiente

NORMATIVIDAD (J)E DEFINICIONES
TO
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Ley 80 de 1993

Por la cual se expide
el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion
Publica

La Ley 80 de 1993 consagra las
directrices generales que deben
Aplicar las Entidades Estatales al
celebrar los convenios y contratos

que propugnaran por el
cumplimiento de los fines del
Estado. Frente al caso en

particular es imperante mencionar
la definicibn que se consagra en
el articulo 32 numeral 1° en torno

Decreto 4170 de
2011

al Contrato de Obra,
estableciendo al tenor:
Por el cual se crea lalLa Agencia Nacional de

Agencia Nacional de|
Contrataciéon  Publical

Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente- se crea comog

Colombia Comprauna Unidad Administratival
Eficiente, seEspecial con el objetivo de
determinan susdesarrollar e impulsar politicas
objetivos y Estructura. publicas y herramientas,

orientadas a

la organizacién y articulacion, de
los participes de los

Procesos de compras vy

contratacion publica con el fin de
lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacién de
los recursos del Estado.

Decreto 1082 de
2015.

Por el cual se

Los participes del sistema de

reglamenta el Sistemajcompras y contratacién publica,

de Compras VY
Contratacion Publica,

deben procurar el logro de los
objetivos del sistema de compras
ly contratacion publica definidos
por Colombia compra eficiente.

Colombia®.

En todo caso, el contratista debe tener presenta todas las normas nacionales e
internacionales en relacion al tema del objeto del presente proceso, la aqui
presente es la normatividad minima a aplicar en el proceso, para ampliar esta
informacion consultar la pégina de la Superintendencia Financiera de

El marco legal del presente proceso de contratacion y del contrato que se derive
de su adjudicacién estd conformado por la constitucion politica, las leyes de la
Republica de Colombia en cuanto a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas concordantes

1

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncio

n=| cadContenidoPublicacion&id=19173.
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con la materia que rijan o lleguen regir los aspectos del presente proceso de
seleccion, y en todo lo demas no regulado expresamente, se aplicaran las
normal comerciales y civiles que regulen el presente objeto sujeto a seleccion.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en especial
el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se aplicara la modalidad de seleccion por
minima cuantia, atendiendo la regla general sefialada por la Ley, tomando como
referente el valor de la contratacién a realizar que no supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia del presupuesto de la Entidad, no obstante se
garantiza la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y
cada una de las actividades que se realicen para terminar con éxito el presente
proceso con el que se escogera la oferta mas favorable para la entidad,
permitiendo satisfacer la necesidad previamente identificada.

“Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: La contratacién cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la
cual se sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil.

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta,
la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.

...Paragrafo 2: La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el Articulo 12
de la Ley 1150 de 2007.”

(c) Andlisis de la Demanda

La personeria de Soledad realiz6 un estudio de mercado y encontré los
siguientes valores referenciados en el presupuesto oficial adjunto que dan un
valor total de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($36.400.000). Asi mismo analiz6 los procesos de contratacion de esta entidad
y de otras Entidades Estatales que ejecutaron este tipo de actividad relacionas
en los items contractuales.

La siguiente tabla resume los antecedentes, procesos de contratacion
registrados en el SECORP II, contratos identificados:

NUMER | TIPO DEPARTAMEN
N O DE DE TOY .
> | proce | PROC ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
SO ESO EJECUCION
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ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
OFICINA Y
PAPELERIA PARA
IPMC- MINIM ;'\:)SJJE’-\IFSE DE LAS DIFERENTES
1 | o26- A FORMACION DEPENDENCIAS ESPINAL — | 36.399.86
CUAN DEL INSTITUTO | TOLIMA. 5COP
2024 TECNICA
TIA PROEESIONAL TOLIMENSE DE
FORMACION
TECNICA
PROFESIONAL
ITFIP
INSTITUTO
MC- "X“NIM '(\:ASII_\I_II_SE:L DE ZIPAQUIRA - | $
2 2(2)2;1 CUAN | RECREACION v PAPELERIA EXNDINAMAR ge(.;g)g.oo
TIA DEPORTE DE
ZIPAQUIRA

Con relacion a la oferta de este tipo de suministros se encuentran en el mercado
colombiano personas naturales y juridicas expertas con muchos afios de
Anadlisis de la | experiencia, con gran respaldo y proyecciéon a nivel nacional, permitiendo
oferta gestionar y suministrar el tipo de bienes que se requieren, por lo que, de acuerdo
al andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas
de acuerdo a su cercania geografica con el Municipio, podrian indicarse como
posibles oferentes todas las personas naturales o juridicas que acrediten las
condiciones de participacion producto del presente estudio.

5. Disponibilidad Presupuestal:

El Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda el presente proceso es el No.
P06240162 por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ( $
36.400.000).

6. Estimacion del Riesgo

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe
efectuar un andlisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratacién, para ello se utilizé el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente.

Este andlisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a suceder,
depende de las particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los
mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a los distintos
agentes involucrados.

RIESGOS JURIDICOS

- Riegos sociales o politicos:

ESTIMACION
X ASIGNACI
TIPIFICACION PROBABILIDAD VALORACION ON
DEL RIESGO
Cambio de régimen politico Baja 100% Contratante
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Ocurrenlma. de las situaciones de Baja 100% Contratante
orden publico, paros o huelgas
Inestapl]ldad del orderl s.oual y grave Moderado 100% Contratante
alteracion de orden publico

- Riesgos regulatorios:

ESTIMACION
. ASIGNACI
DEL RIESGO

Efectos desfavorables ocasionados
por normas, disposiciones 0
directrices que adopte la
Administracién durante la ejecucion Baja 100% Contratante
del contrato y que sean aplicables al
contrato, con excepcion de normas
tributarias.

- Riesgos Técnicos

ESTIMACION
. ASIGNACI
TIPIFICACION PROBABILIDAD | VALORACIO ON
DEL RIESGO N

Riesgo de fabricacion: Esta asociado
con los diferentes elementos vy
materiales que pueden afectar la BAJO Contratista
consecucion de los resultados 100%
esperados con la contratacion.

- Riesgos Financieros

) ESTIMACION DEL RIESGO
ASIGNACIO
. N PROBABILIDA
TIPIFICACION DEL RIESGO DEL D VALORACIO
RIESGO DE N
OCURRENCIA
Falta de pago o retrasos en los pagos del Coniratante Bajo 10%
valor del contrato

Nit.802000218-8

o @personeriasoledad
":7) @personeriasoledad

@personeriasol

+57 3017942749 &
www.personeriadesoledad.gov.co @

Calle 13 N° 19 - 36 Museo Bolivariano / Plaza Principal 9
pgrs@personeriadesoledad.gov.co &



PERSONERIA

MUNICIPAL DE SOLEDAD

Ausencia de disponibilidad presupuestal Contratante Bajo 100%

Efectos derivados de la existencia del
dafo emergente del contratista, por la
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o Contratante Bajo 10%
caso fortuito en los términos del contrato y
de la legislacion existente

Los efectos originados por nuevas normas
durante la ejecucion del contrato y que Contratante Bajo 10%
sean aplicables al proyecto

Incremento de los precios o tarifas de los
bienes, decretados oficialmente por el Contratante Bajo 10%
Gobierno Nacional.

Incrementos de impuestos que afectan a

todos los contribuyentes y a todas las Contratista Bajo 10%
actividades.
Estimacion inadecuada de los costos. Contratista Bajo 10%

Financiamiento del contrato por parte del
contratista para el pago de salarios,

. . . Contratista Bajo 10%
prestaciones sociales, aportes al sistema
integral de salud y parafiscales.
Variaciones en la tasa de cambio. Contratista Bajo 10%
Variaciones en la legislacion tributaria. Contratista Bajo 10%
Incremen I reci I ien Y .
cremento de los precios de los bienes a Cont =t Bajo 20%
proveer.
- Riesgos Econémicos
ESTIMACION
TIPIFICACION PROBABILID | ASIGNACION
AD DEL VALORACION
RIESGO

RIESGOS CREDITICIO: los efectos
favorables y desfavorables, de la
alteracion de las condiciones de
financiacién como consecuencia de la Baja 100% Contratista
variacion en las variables del mercado
y la obtencion de recursos para
adelantar el objeto del presente
proceso contractual, es por cuenta y
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riesgo del contratista. Igualmente la
inadecuada proyeccion de costos
econémicos en que incurra el
contratista al momento de presentar
su propuesta a la administracién por la
ejecucion del contrato, seran por
cuenta del mismo

RIESGOS TRIBUTARIOS: los efectos
favorables o desfavorables, de las
variaciones en la  legislacion
Tributaria, la creacion de nuevos
impuestos, la supresion o modificacion
de los existentes, y en general Bajo 100% Contratista
cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la
propuesta, es asumido por cuenta y
riesgo del contratista.

- Riesgos de la naturaleza

ESTIMACION
. ASIGNACIO
TIPIFICACION PROBABILIDA | VALORACION N
D DEL RIESGO

Riesgos de fuerza mayor asegurables
referidos al impacto adverso sobre la
ejecucion y/o operacién del contrato por Baja 100% Contratista
causas derivables de desastres
naturales

- Riesgos Operativos

ESTIMACION DEL

RIESGO
. . PROBABILID
TIPIFICACION DEL RIESGO ASIGNACION
DEL RIESGO AD VALORA
bt CION
OCURRENCI
A
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Falta de disponibilidad de los bienes,
equipos e insumos necesarios para
llevar a cabo el objeto del contrato

Contratista

Medio

25%

Dafios o pérdidas de los bienes de
propiedad del contratista, causados en el
lugar de ejecucion del contrato.

Contratista

Bajo

10%

Costos por bodegaje o transporte de
bienes e insumos

Contratista

Bajo

20%

Transporte de bienes.

Contratista

Bajo

20%

En el evento de bienes o insumos
comprados en el exterior, asumira los
riesgos derivados de las formalidades
aduaneras de exportacion e importacion.

Contratista

Bajo

20%

Recepcion de los bienes en el tiempo
acordado.

Contratista

Bajo

20%

Incumplimiento de las obligaciones por
parte del personal a cargo del contratista.

Contratista

Bajo

20%

Accidente laboral sufrido en el sitio de
ejecucion del contrato por el personal
que presta el servicio y riesgos
profesionales

Contratista

Medio

25%

Causacion de dafios materiales o
deterioros durante la instalacion,
configuracion y/o mantenimiento de los
bienes a terceros

Contratista

Bajo

20%

Incumplimiento de las obligaciones de
salarios, prestaciones sociales y aportes
al sistema de seguridad social del
personal a su cargo

Contratista

Medio

25%

Violacién de la confidencialidad y mal
manejo de la informacion a la que tenga
acceso el contratista, debiendo asumir
en su totalidad las consecuencias
patrimoniales y penales que se deriven
del manejo indebido de la informacion
gue obtenga por causa y con ocasion de
la ejecucion del contrato

Contratista

Medio

25%

Riesgo de buen funcionamiento de los
bienes y equipos adquiridos

Contratista

Medio

50%
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No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud
de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan
manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su
actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del contrato que
puedan afectar el equilibrio econémico del mismo de conformidad con lo expresado por el articulo
863 del codigo de comercio, segun el cual, “las partes deberan proceder de buena fe exenta de
culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”.

En consecuencia, La Personeria no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econdmico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantenerlas
condiciones economicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta
por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

7. Garantias Exigibles al Contratista:

< <«
== <
o @ B O S
< O< —
o X oo o
= = <
, Z Z P
Garantia ol O OEaR Plazo
O ®) taie
Seriedad de la oferta N O
X
Plazo del contrato y cuatro
Cumplimiento X Sl 10% ,
(4) meses mas
Buen manejo del anticipo X NO
N O
Devolucion del pago anticipado X
Pago de salarios y
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales. X NO
Estabilidad y calidad de obras X INO
Calidad del servicio X _INO
Calidad de los bienes X sl 10% Plazo del contrato y un
(1) afio mas
NO
Provision de repuestos X

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 numeral 5 de la Ley 1150 del 2007, que taxativamente
expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
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menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla .Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
Administracién requiere conveniente la constitucién de pdéliza para garantizar el cumplimiento del
objeto por parte de contratista, en ese sentido se exigira al contratista la constitucion de las
siguientes garantias:

La Garantia deberd constituirse por parte del Contratista dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la fecha de suscripcion del contrato, en una compafia de seguros o un Banco
legalmente establecido en Colombia y a favor de la entidad. La garantia debera ser expedida en
la misma moneda del contrato.

8. Condiciones habilitantes a cumplir por parte del proponente.

Los proponentes con la propuesta, deberdn presentar los documentos de
habilitacion juridica y técnica establecidos en la presente invitacion. La seleccion
de la oferta mas favorable para la entidad se realizara a la oferta mas econémica
siempre y cuando la misma cumpla con los requisitos sefialados en la presente
invitacion puablica. Los requisitos minimos habilitantes seran verificados
Unicamente en el oferente que haya ofertado el precio mas bajo.

En caso que éste no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se
procederd a la verificacion del proponente ubicado en el segundo lugar y asi
sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. De no lograrse la
habilitacion, se declarara desierto el proceso. Seran objeto de verificacion de
cumplimiento los siguientes requisitos minimos habilitantes:

- Capacidad Juridica: La capacidad juridica para este proceso se determina
verificando que el objeto de la persona natural o juridica proponente, este
acorde con el objeto de lo requerido para contratar, verificada mediante el
certificado de camara de comercio y/o registro Unico tributario, el no
cumplimiento de este requisito hara que la propuesta sea rechazada.

- Experiencia Especifica: Hace referencia a la obtenida en el desarrollo de
objetos contractuales iguales a los desarrollados en la presente invitacion
publica.

8.1 REQUISITOS JURIDICOS DE HABILITACION: Los proponentes deberan
presentar los documentos que se enuncian a continuacion:

ITEM DOCUMENTOS A APORTAR

1 Carta de presentacion de la propuesta.(Anexo 1)
Capacidad 2 Cedula de ciudadania — Persona Natural y del
Juridica (Representante Legal si se trata de persona juridica)

3 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido

por la procuraduria persona natural y del
(Representante legal si se trata de una persona
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juridica) de por lo menos 30 dias calendario de haber
sido expedido.

4 Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal
expedido por la  Contraloria persona natural y del
(Representante legal si se trata de una persona
juridica) de por lo menos 30 dias calendario de haber
sido expedido.

5 Certificado de antecedentes judiciales expedido por la
Policia nacional persona natural y del (Representante
legal si se trata de una persona juridica) de por lo
menos 30 dias calendario de haber sido expedido.

6 Certificado de Medidas Correctivas expedido por la
Policia nacional persona natural y del (Representante
legal si se trata de una persona juridica) de por lo
menos 30 dias calendario de haber sido expedido.

7 Certificado de Registro Alimentario de Deudores
Morosos — REDAM, expedido por el Ministerio de las
Tecnologias y las Comulaciones persona natural y del
(Representante legal si se trata de una persona
juridica) de por lo menos 30 dias calendario de haber
sido expedido.

8 Certificado de Inhabilidad por Delitos Sexuales
expedido por la Policia nacional persona natural y del
(Representante legal si se trata de una persona
juridica) de por lo menos 30 dias calendario de haber
sido expedido.

9 Registro Unico Tributario (RUT)
10 Compromiso anticorrupcion. (Anexo 7)
11 Para personas juridicas, el proponente debera

acreditar una experiencia minima de tres (3) afios en
la actividad principal (Directamente relacionado con el
objeto de la invitacion) lo anterior, de acuerdo a la
idoneidad. El anterior requisito sera demostrable
mediante certificado de existencia y representacion
legal expedido por la cdmara de comercio EN
ORIGINAL, con una fecha de expedicién no mayor a
treinta (30) dias calendario contados inversamente a
partir de la fecha de publicacién de la invitacién.

12 Certificado de pago de aportes de seguridad social,
parafiscales y las obligaciones derivadas de afiliacion.

Experiencia
Minima

El proponente debera acreditar su experiencia con dos (02) contrato ejecutados
y terminados a satisfaccion dentro de los tres (03) afios anteriores al cierre del
presente proceso, cuyos valores sumados (incluyendo adicionales) expresados
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L

en SMMLYV a la fecha de la presente convocatoria, sean igual o superior cada
uno al valor del 100% del Presupuesto Oficial.

El objeto de los contratos cuya experiencia pretenda acreditar debera
corresponder a suministro o adquisicion de papeleria y Utiles de oficina,
implementos de aseo e insumos de cafeteria, los cuales deberan corresponder
a Contratos ejecutados, terminados y recibidos a satisfaccion.

Los contratos aportados como experiencia del proponente deben ser
acreditados mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante, y/o
copia del contrato con su correspondiente copia del acta de recibo final, y/o
copia del acta de recibo definitivo en el que se referencie y de cuente de toda la
informacion relevante del contrato y/o con el Acta de Liguidacion. No_se
aceptaran auto certificaciones.

Las certificaciones que se anexen deberan corresponder a contratos cuyo
objeto corresponda a las actividades a contratar mediante el presente proceso,
cuya ejecucién se haya efectuado dentro del rango en este item previsto.

En caso de optar el oferente por certificaciones, éstas deberan contener:

Nombre de la entidad o persona contratante que certifica

Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion
Numero del contrato en caso de ser con entidad estatal

Valor del contrato

Fecha de inicio del contrato

Plazo de ejecucién y/o fecha de terminacion

ogrwNE

Capacidad
financieray
organizaciona
I

En este tipo de procesos la administracion considera que no es necesario la
evaluacion financiera del proponente teniendo en cuenta el valor del objeto a
desarrollar y su procedimiento.

En el presente proceso se deberd cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas en el punto 3 del presente estudio, siendo un requisito necesario
presentar los andlisis de precios unitarios y el andlisis de la Administracion, los
imprevistos y la utilidad, los cuales si no se presentan seran causal de rechazo.

Condiciones El precio ofertado debera incluir todos los costos relacionados con legalizacion,
técnicas impuestos, administracion, variaciones monetarias, derechos laborales y
prestaciones sociales, pérdidas, y correspondera dentro del area comercial del
oferente cerciorarse y calcular todas estas variables, por lo tanto, la Personeria
Municipal de Soledad no sera responsable por reclamaciones que tengan como
causa los elementos antes descritos.

La oferta que supere el presupuesto oficial de: TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCCIENTOS MIL PESOS ( $ 36.400.000), sera rechazada.

9. Factores de evaluacion

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el
Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca

Nit.802000218-8 +57 3017942749 3

o @personeriasoledad www.personeriadesoledad.gov.co@
":7) @personeriasoledad Calle 13 N° 19 - 36 Museo Bolivariano / Plaza Principal

@personeriasol pqrs@personeriadesoledad.gov.co &)



PERSONERIA

MUNICIPAL DE SOLEDAD

el menor valor, de conformidad con lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082
de 2015, y Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar,
su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

En caso de empate a menor precio, la Personeria Municipal de Soledad adjudicara al proponente
que haya entregado primero la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las
mismas, tal como lo dispone el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015.

10. Plazo de liquidacion del contrato:
El contrato podréa ser liquidado de comun acuerdo entre las partes, conforme a lo establecido en
la ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993. Para este efecto el contratista debera mantener vigente
los amparos requeridos.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion, o las partes no llegan a un acuerdo sobre el
contenido de la misma, se practicara la liquidacion unilateral por parte de la entidad conforme a la

ley.

Firma:
e~

-

Nombre: JZINNA PAOLA MOLINA ESCORCIA

Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE DESPACHO
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