Cance«;loma PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES Version: 001

_{ Acalc vuniepstde, | SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL Cédigo: 101-02.3.5
i Fecha: 13.03.2021
K ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD echa: 13.03.20

ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo alo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
se realiza el presente andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del presente proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

RECONOCIMIENTO TECNICO DE LA NECESIDAD:

Teniendo en cuenta que el objeto contractual estd definido como: Prestacion
de Servicios para una (1) campana educativa moévil a peatones, conductores y
poblacion estudiantil del drea urbana, y rural consistentes en concientizacion
vial, explicacién de normas de comportamiento en ftransito, respeto vy
acatamiento a senales de trdnsito tanto de piso como aéreas.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y el
monto a contratar se determina que se celebrard bajo la modalidad de
seleccion de minima cuantia.

Codigo de clasificacion de bienes y servicios

CODIGO NOMBRE
UNSPSC
80111701 Servicios de contratacién de personal
CONTRATA | MINIMA | SELECCIO | SELECCIO | CONCUR | LICIT
CION CUANTIA | N N SO DE ACI
MODA DIRECTA ABREVIA | SUBASTA | MERITOS | ON
LIDAD DA INVERSA PUB
LICA
X

Atendiendo a las recomendaciones de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS
DE SECTOR - GEES', el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:

1. Aspectos Generales del Mercado.

2. Comportamiento del Gasto Histérico.
3. Estudio de la Oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

! Tomado de Pagina Colombia Compra Eficiente,
URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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Denfro de este escenario se realiza el estudio de los factores econdmico,
técnico, regulatorio, entre otfros aspectos para evaluar el perfil del mercado a
nivel general.

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados
con objetos contractuales similares, asi como al computar los cdlculos de
acuerdo a la cantidad de actividades asignadas, y, feniendo en cuenta que,
de acuerdo al equipo técnico del banco central, el indice de precios al
consumidor se estima en 9,28% al cierre del 2023 y, el valor proyectado para la
presente contratacion se encuentra dentro del rango promedio para el pago
de este tipo de servicios.

Con base en la descripcion del objeto a confratar se define la suma por medio
de la disponibilidad Presupuestal No 0001490 del 28 de septiembre de 2024
Programa 2.3.2.02.02 0092409022929192 realizacién de campanas viales rurales.
Fuente 005 propdsito - general libre destinacidén municipios categorias 4, -
2.3.2.02.02 00924090229291931 Fuente 016 multas de trdnsito y transporte, por
valor por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS (6.400.000), pero
solo se afectard la disponibilidad por valor DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL PESOS ($2.684.000) expedido por la Secretaria de Hacienda.

Para ello, de acuerdo a la consulta en la pdgina Colombia Compra eficiente,
en la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), los servicios
de recursos humanos a nivel nacional para el ano 2023 representan, cerca de
16 billones de pesos, tal como se ilustra.

Valor Total Estimado por Familia (VI =

®\zlor @Cantratos

Clasificador de Bienes y Ser nilia 8011 - Servicios de recursos humanos

$ 16.003.395.163.056

04 mil

Valor
w“
Contratos

8012 - Servicios 8015 - Politica

e y egales comercial y
e a5 distribucion servicios
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Pagina web Colombia Compra Eficiente

1.2 PERSPECTIVA TECNICA:
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La Alcaldia de Caicedonia requiere dar cumplimiento a lo establecido en el El
Plan de Desarrollo Municipal “JUNTOS POR CAICEDONIA 2024-2027", promueve
la linea estrategia: 4. Seguridad humana vy justicia social Objetivos de Desarrollo
Sostenible: "PROGRAMA: seguridad de transporte OBJETIVO GENERAL: Promover
la cultura ciudadana en las personas, con capacitacion sobre informacion de
hdbitos, comportamientos y conductas seguros en las vias urbanas y en
consecuencia, la creacion de criterios autbnomos solidarios y prudentes para el
uso de las vias. INDICADOR DE RESULTADO: tasa ajustada de mortalidad por
accidentes de fransporte terrestre — ODS (5.) . INDICADOR DE PRODUCTO:
Estrategias de promocion de la cultura ciudadana implementadas.” teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

Actividad principal

Prestaciéon de Servicios para una (1) campana educativa
movil a peatones, conductores y poblacion estudiantil del
drea urbana, y rural consistentes en concientizacion vial,

. ) . L. Numero .
explicacion de normas de comportamiento en fransito, 1'00
respeto y acatamiento a senales de transito tanto de piso
como aéreas.

Actividades secundarias

Realizar 5 capacitaciones de ley 769 de 2012 dirigida a la
poblacion estudiantil del perimetro urbano del municipio Numero
minimo a 10 personas y contar con las asistencias.
Realizar 5 capacitaciones de ley 769 de 2012 dirigida la
poblacion estudiantil del perimetro rural del municipio Numero
minimo a 10 personas y contar con las asistencias.
Realizar acciones de prevencidén y acompanamiento en
materia de educacion vial a los agentes en las diferentes
actividades programadas por la unidad de trdnsito

. . . Numero .
municipal durante la vigencia del confrato a conductores 2'00
de vehiculos y peatones del drea urbana del municipio de
Caicedonia

5'00

5'00

1.3  PERSPECTIVA LEGAL:

El Arficulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que las
autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en el
pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares.

La Ley 769 de 2002, en su Articulo 7° establece que las Autoridades de Trdnsito
velardn por la seguridad de las personas y las cosas en las vias publicas y
privadas abiertas al publico y sus acciones se orientardn hacia la prevencién y
la seguridad.
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El articulo 3 de la ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 -
Cddigo Nacional de Transito, y se dictan ofras disposiciones”, que a su tenor
establece:

Articulo 3°. Autoridades de trdnsito. Para los efectos de la presente ley
entiéndase que son autoridades de tfrdnsito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Trdnsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5°
de este articulo.

Los Agentes de Trdnsito y Transporte.

En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 24 de la Carta Politica, fodo
colombiano tiene derecho a circular liboremente por el territorio nacional, pero
estd sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y la comodidad de los habitantes, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.

En cuanto a la modalidad de contratacion el numeral 5 del artficulo 2 de la ley
1150 de 2007 modificada por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 que a su tenor
establece:

5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto,
se efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la
cual se senalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrd ser inferior
a un dia hdbil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacidén de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo
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registro presupuestal. (Funcién Publica, 2020)

De la misma manera se tiene en cuenta que este proceso no supera el 10% de
la menor cuantia establecido por Decreto Municipal N° 006 enero 4 de 2024 “Por
medio del cual se establecen las cuantias para contratacion para la vigencia
del ano 2024 del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca”, como lo ilustra la
imagen:

MINIMA CUANTIA: DE $1 HASTA $36.400.000
MENOR CUANTIA: DE: $36.400.001 HASTA $364.000.000
LICITACION PUBLICA: DE $364.000.001 EN ADELANTE

Fuente: Decreto Municipal N° 006 de enero 04 de 2024

La supervisidon del proceso a seleccionar estard sujeto a la verificacion por parte
de los entes de control del municipio y los demds que requieran de la
informacion.

AUTORIDAD DE SUPERVISION

Secretaria de Control Interno Municipal.
Contraloria Departamental del Valle.
Procuraduria Nacional.

CARGA TRIBUTARIA:

En cuanto a las cargas tributarias, el contratista debe asumir las siguientes:

TRIBUTO PORCENTAJE
Estampilla Pro-Univalle (si aplical) 2.0%
Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1.0%
Estampilla Pro-Cultura (si aplica) 0.5%
Tasa Pro-Deporte (si aplica) 2,.5%
Estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor (si 4,0%
aplica)

Estampilla para la Justicia Familiar (si 2,0%
aplica)

Estampilla Pro-Universidad del Pacifico 0.5%
Omar Barona Murillo (si aplica)

Ordenanza 549 de 2020

Retencidn por Prestacién de Servicios, asi:

Declarantes: 4% antes de IVA
No Declarantes: 6% antes de IVA.

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor
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de la compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA
SERVICIOS si es declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante
el 6 % sobre el valor del servicio. (si aplica)

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023,
teniendo en cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27
UVT para suministros estos valores son antes del IVA. (si aplica)

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las
disposiciones contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A
continuacién, se muestra el enlace del acuerdo en mencion
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-
25-de-julio-de-2023

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las
disposiciones contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023.

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo
en cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para
suministros estos valores son antes del IVA.

- RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor
de la compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA
SERVICIOS si es declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante
el 6 % sobre el valor del servicio.

A continuacioén, se dispone el enlace donde se adjunta acuerdo municipal en
mencion: https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--
023-del-25-de-julio-de-2023

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la
necesidad de la prestacion de servicios, es dable acotar que es facultad de la
Alcaldesa Municipal, fortalecer la gestion del cumplimiento del Plan de
Desarrollo, con el fin de cumplir los requerimientos de las entidades de control a
nivel territorial y nacional, cumpliendo asi con los pardmetros de una
Administracion PUblica legal, organizada y moderna.

2.1 ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA
ESTABLECIDO LA ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

La Administracion municipal en los Ultimos 4 anos ha adquirido el objeto vy
similares del presente andlisis:

Caédigo CIIU Descripcion
8412 Actividades ejecutivas de la administracion
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Se puede apreciar el histérico de la conducta de la entidad, de acuerdo a la
clase 801117 - Reclutamiento de personal, como muestra la siguiente ilustracion:

Ano 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion
= 8011 - Servicios de recursos humanos 39 $541.806.153 15,98% 47 §578.450.456 17,06% 40 $588.708.847 17,36%
801116 - Servicios de personal temporal 16 $268.129.975 7,91% 17 $272.840.081 8,05% 20 $323.733.597 9,55%
801117 - Reclutamiento de personal 19 $190.772.178 5,63% 29 §$280.220.375 8.27% 20 $264.975250 7,82%
801115 - Desarrollo de recursos humanos 4 582904000  245% 1 $25390000 075%
& 8010 - Servicios de asesoria de gestion 20 $207.783.186 6,13% 5 $110.085.893 3.25% 8 $203.700.000 6,01%
= 8013 - Servicios inmobiliarios 1 $15.226.478 0,45% 3 $22.726.478 0,67% 5 $125.759.717 3,71%
© 8016 - Servicios de administracion de empresas 2 $49.030.000 1.45% 1 $12.000.000 0,35%
© 8012 - Servicios legales 1 $25.000.000 0,74%
© 8014 - Comercializacion y distribucion 1 $ 4.000.000 0.12% 2 $4.742.020 0.14% 3 $20.574.99 0,61%
Total 61 $768.815.817 22,68% 59 §765.034.847 22,57% 58 §$975.743.560 28,78%
Afio 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacién Contratos Valor Participacién
-
= 8011 - Servicios de recursos humanos 61 $633.575.794 71,95% 61 $633.575.794 71,85%
801116 - Servicios de personal temporal 26 §337.796.905 38,36% 26 $337.796.905 38,36%
801117 - Reclutamiento de personal 34 5281657629 31,98% 34 $281.657.629 31,98%
801115 - Desarrollo de recursos humanos 1 $14.121.260 1,60% 1 $14.121.260 1,60%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 10 $ 167.446.000 19,01% 10 $ 167.445.000 19,01%
8016 - Servicios de administracion de empresas 2 $37.000.000  4,20% 2 $37.000.000  4.20%
8012 - Servicios legales 1 $25.000.000 2,84% 1 % 25.000.000 2,84%
8013 - Servicios inmobiliarios 1  $17.600.000 2,00% 1 $17.600.000 2,00%
Total 75 $880.621.794  100,00% 75 $880.621.794  100,00%

Fuente: Pagina web Colombia Compra Eficiente - MAE

2.2 COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMOLOGA:

En la misma linea, entidades homaologas han satisfecho la necesidad del objeto
a confratar mediante la modalidad de minima cuantia para el ano
directamente anterior; Filandia Quindio:

Participacién Contratos Valor

= 8011 - Servicios de recursos humanos 333 §2.293.606.854  20,78% 528 $5.191.396.861  47,03% 168 $2.071.319.914  18,76%
801116 - Servicios de personal temporal 329 §2243106854  2036% 523 §5163496661  4677% 167 $2071319914  1876%
801115 - Desarrollo de recursos humanos 4 $45500.000 0.41% 5 $27.900000 0,25%

I 801117 - Reclutamiento de personal 1 $0 0.00%
8016 - Servicios de administracion de empresas 32 $176.489.966 1,60%
8012 - Servicios legales 13 $ 98.133.667 0,89%
8015 - Politica comercial y servicios 10 $49.240.000  045%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $ 21.900.000 0,20% 4 $30.100.001 0,27%
8014 - Comercializacion y distribucion 1 $ 3.500.000 0,03% 1 $9.999.982 0,09%

Total 333 $2.293.606.854 20,78% 530 $5.216.796.661 47,26% 228 $2.435.283.530 22,06%
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Participacién Contratos
w

& 8016 - Servicios de administracion de empresas 51  $494.043.000 45,18% 51  $494.043.000 45,18%
8012 - Servicios legales 25 $238.707.000 21,83% 25 $238.707.000 21,83%
£ 8015 - Politica comercial y servicios 23 $175.200.000 16,02% 23 $175.200.000 16,02%
= 8011 - Servicios de recursos humanos 33 $92.152.667 8.43% 33 $ 92.152.667 8,43%
801116 - Servicios de personal temporal 33 $92.152 667 8.43% 33 $ 92.152.667 8,43%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 10 $ 86.200.000 7.88% 10 $ 86.200.000 7.88%
& 8014 - Comercializacion y distribucion 1 $7.200.000  0.66% 1 $7.200.000  0,66%
Total 143 $1.093.502.667  100,00% 143 $1.093.502.667  100,00%

Fuente: Pagina web Colombia Compra Eficiente - MAE
3. ANALISIS DE LA OFERTA

La siguiente grdfica nos muestra la cantidad de proveedores que existen en el
mercado de oferentes a nivel nacional (mds de 446 mil proveedores) de los
cuales, durante el ano 2023 contrataron alrededor de 713.390 contratos
relacionados con el segmento definido por Naciones Unidas (codigo UNSPSC).
Asi mismo, de la naturaleza de los oferentes, durante este mismo periodo,
participaron 498 personas naturales a nivel nacional, las demds fueron personas
plurales u/o uniones temporales.

Persona Natural
498

ICONTEC
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Universidad de Antioguia
EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL BAGRE

SISTEMAS ARIES SAS

ENTIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA Y TECNICA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Corporacién de Ferias y Exposiciones S.A Usuario Operador Zona Franca
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOG(STICOS DE CUNDINAMARCA*
LAURA

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

andrea

LOVE PRODUCCIONES S.AS.

SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO ASQCIADO

BANCO POPULAR S.A

Proveedor

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
Nimero de Contratos

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 29 bill. 446.80 mil 713.39 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®\/zlor Total Estimado @Mimero de Contratos

%1 bill. 2 mil

Velor Total Esti...
Nimero de Contr...

-

% 0 bill. 0 mil

PMA

CRIC
EMPRESA DE DESARROLLO U
FOMDO DE DESARROLLO DE
ANTONIO JUAN GONZALEZ M.
EMPRESA SOCIAL DEL ESTAD,

(En blanco)

COOMERCA

EMPRESA INDUSTRIAL ¥ COM
GRUPO ASDSAS

[NSTITUCION UNIVERSITARIA

Aso

MRENGINEERING 5AS

CONSORCIO DIQUE MAI

HERMANDEZ RODAS S A5
PROMOTORA DE COMERCID |

IWSTITUTD PARA EL DESARRO.

FIN ANCIERA DE DESARROLLO
FONDO PARA EL FINAR CIAMI
COMITE OLIMPICO COLOMBI
AGENCIALOGISTICA DE LAS T
EMPRESA DE DESARROLLO U
EMPRESA DE PARQUES Y EVE
INSTITUTO COLOMBIANO DE
EMPRESA PARA LA SEGURIDA
ALDESARROLLO (PROVEEDOR)
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En conclusion, teniendo en cuenta la necesidad que tiene el municipio de
Caicedonia con relacion al objeto confractual de: Prestacion de Servicios para
una (1) campana educativa mévil a peatones, conductores y poblacion
estudiantil del drea urbana, y rural consistentes en concientizacién vial,
explicacion de normas de comportamiento en trdnsito, respeto y acatamiento
a senales de transito tanto de piso como aéreas.

Se advierte que existen las condiciones econdmicas para readlizar la
contratacion mediante la modalidad de seleccidn de minima cuantia teniendo
en cuenta ademds que, al revisar contratos realizados con objetos
contractuales similares y realizando los cdlculos de acuerdo a la cantidad de
actividades asignadas, el valor asignado de DOS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.684.000) para la presente confratacion se
encuentra dentro del rango promedio para el pago de este tipo de servicios.

Fecha | Para constancia se firma a los tfrece (13) dias del mes de noviembre del 2024.

JUAN DIEGO BETANCOURTH IRURITA
Jefe Unidad de Transito Municipal

Elabord: Leidy Lorena Martinez- Contratista
Revisd: Xiomara Andrea Ledn Iddrraga- Jefe de Asuntos Juridicos y Control Interno Disciplinario.
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