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MATRIZ 3 - RIESGOS 

 

 

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 

2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 

aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en 

relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación 

asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y 

asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 
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Que el proyecto mediante al 
cual se da respuesta con el 
proceso contractual, tenga 
errores de factibilidad o 
pertinencia en cuanto a la 
determinación de la necesidad 
a satisfacer, y por 
consiguiente, el objeto y ficha 
técnica no le apunte a la 
solución del problema o 
satisfacción de la necesidad. 

Ineficiencia en el 
uso de los 
recursos 
públicos  1 5 6 

A
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o
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Que no haya coherencia entre 
la necesidad, el objeto y la 
ficha técnica; o que la ficha 
técnica sea ambigua, inexacta, 
desordenada y carente de 
criterio. 

Ineficiencia en el 
uso de los 
recursos 
públicos. 
Incapacidad 
para ejercer 
como es debido, 
la supervisión e 
interventoría del 
contrato 3 5 8 
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Que los posibles oferentes 
conformen un cartel mediante 
acuerdo de colusión y 
manipulen las condiciones del 
proceso 

Perjuicio 
patrimonial para 
la entidad estatal 3 3 6 
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Que no se presenten 
oferentes, o el oferente que se 
presente y salga favorecido en 
la selección decida no ejecutar 
el contrato 

Desgaste 
administrativo, 
perjuicio por 
demora en la 
satisfacción de 
la necesidad 3 4 7 
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F
in
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 Que durante la ejecución del 

contrato, se presenten 
modificaciones a los precios 
no imputable al contratista, 
costos o gastos, y por lo tanto, 
el oferente no pueda sostener 
los menores precios ofrecidos. 

Impacto 
negativo en 
cuanto a lo 
proyectado para 
realizar la 
correcta 
ejecución del 
objeto del 
contrato 2 3 5 
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Se puede presentar falta de 
liquidez y o solvencia por parte 
del Contratista, y de tal manera 
afectar el cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales, 
retraso en el avance de las 
actividades, y mayores gastos 
administrativos 

Impacto 
negativo en 
cuanto la 
realización del 
objeto a 
contratar por 
consecuencias 
internas. 3 4 7 

A
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o
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c
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Que no se disponga del 
personal calificado para la 
ejecución de la obra. Que se 
remplace sin permiso de la 
entidad y que el personal que 
entre, no cumpla con los 
requisitos mínimos exigidos en 
los Pliegos.  

Impacto 
negativo en 
cuanto que 
impidan el buen 
desarrollo del 
objeto del 
contrato 4 4 8 
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  Cuando se presenta error en la 

proyección de los costos en el 
momento de presentación de 
la oferta sin haber efectuado 
un detallado estudio de 
mercado.  

Renunciar a la 
ejecución del 
contrato antes 
de hacer acta de 
inicio  2 4 6 

A
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o
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Suspensiones y/o prórrogas 
del plazo de ejecución 
contractual, por causas no 
imputables al contratista. 

Retrasos en la 
ejecución del 
contrato y 
posible variación 
del valor del 
mismo 3 3 6 
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 Costo adicional representado 

en la ejecución de las 
obligaciones ambientales a 
que haya lugar, conforme la 
naturaleza de las actividades a 
desarrollar. 

Posible 
variación del 
valor del 
contrato 1 2 4 
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 Eventos presentados durante 

la ejecución de las obras por 
causas del medio ambiente 
tales como lluvias, 
inundaciones y similares que 
no estén contemplados como 
casos fortuitos o eventos de 
fuerza mayor. 

Paralizar las 
obras por 
inundaciones o 
crecientes  
Daño en las 
obras hasta el 
punto de hacer 
inutilizable las 
obras realizadas 3 5 8 
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o
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Que las comunidades del área 
de influencia de la obra 
generen desordenes, o 
ataquen la ejecución de la obra 
por considerar sus intereses 
perjudicados 

Paralización de 
la obra 
Daño a la obra 
en construcción 
o entregada 2 4 6 

A
lt
o
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La no cancelación de los 
aportes a la seguridad social y 
aportes parafiscales por parte 
del contratista a su personal 

Incumplimiento 
de las 
obligaciones 
legales  3 5 8 
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Que se presenten 
actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas 
o subcontratistas  que lleva a 
omitirse el deber de diligencia 
que incumbe a toda persona y 
que causa un daño a algo o 
alguien cuando no existe 
relación contractual  

Reparación 
pecuniaria, civil 
o penal de la 
administración 
por daños a 
terceros 2 5 7 
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1 

Dependencia 

responsable 

del estudio 

previo 

Estricto control 

sobre la 

viabilidad de 

proyectos/ 

Revisión de la 

viabilidad  0 3 3 No R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 

d
e
l 
e
s
tu

d
io

  

A partir de la 

conformación 

del estudio 

Previo  

Publicación 

del estudio 

previo  

Revisión de 

proyectos y 

viabilidad de 

proyectos F
o
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u
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c
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n
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y
e
c
to

 



MATRIZ 3 - RIESGOS 
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSIÓN 2)  

Código CCE-EICP-FM-13 Página 4 de 6 

Versión No. 2 

 

 
Código CCE-EICP-FM-13 Versión 2 

4 
 

2 

Dependencia 

responsable 

del estudio 

previo 

Aplicar criterio y 

orden en la 

conformación de 

la ficha técnica, 

para que en esta 

sea palpable el 

bien o servicio a 

contratar, la 

cantidad, la 

calidad o 

especificaciones 

y  la clasificación 

según bienes y 

servicios 0 2 2 Si S
e
c
re

ta
ri
a
 r

e
s
p
o

n
s
a
b
le

 

A partir de la 

conformación 

del estudio 

Previo 

Publicación 

del Pliego 

definitivo de 

condiciones 

Orden y 

especificidad en 

la ficha técnica 

del proceso 

contractual F
o
rm

u
la

c
ió

n
 d

e
l 
p
ro

y
e
c
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3 

Municipio 

Verificar la 

procedencia de 

las ofertas 

mediante un 

análisis detallado 

de la relación 

entre los 

oferentes 1 1 2 SI C
o
m

it
é
 e

v
a
lu

a
d
o
r 

 Publicación 

del proyecto 

de pliego de 

condiciones  

 Acto 

administrativo 

de 

adjudicación 

Siguiendo las 

pautas del pliego 

de condiciones, y 

las 

estipulaciones 

normativas al 

momento de 

realizar la 

evaluación de las 

ofertas E
v
a
lu

a
c
ió

n
 

4 

Municipio 

Solicitar garantía 

de seriedad de la 

oferta  2 2 4 No S
u
p
e
rv
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o
r 

ju
rí

d
ic

o
. 

Tan pronto se 

declare 

desierto el 

proceso- o el 

contratista no 

desee firmar y 

perfeccionar 

el contrato 

Siguientes 15 

días hábiles 

al evento  

Hacer efectiva la 

garantía/ iniciar 

proceso coactivo E
je

c
u
c
ió

n
 

5 

Contratista 

Dentro de la 

configuración del 

proceso proveer 

dicha situación 

mediante bandas 

de precios.  

Restituir el 

equilibrio 

económico del 

contrato 2 2 4 No C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Antes de 

hacer 

propuesta 

Fecha de 

terminación 

del contrato 

Previsión de 

inventarios, y 

estudio detallado 

de la economía 

del contrato 

Restituir el 

equilibrio 

económico del 

contrato U
n
a
 v

e
z
 

6 

Contratista 

Establecer y 

acordar balances 

financieros que 

informen el 

proceso de 

ejecución del 

contrato 

Exigir 

indicadores de 

liquidez como 

capital de trabajo 

para garantizar 

un mínimo 

musculo 

financiero.  3 2 5 Si S
u
p
e
rv

is
o
r 

 d
e
l 
c
o
n
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a
to

 

Fecha de 

inicio del 

contrato 

Fecha de 

terminación 

del contrato 

Revisión y 

aprobación de 

criterios  de 

ejecución de  

actividades y 

aceptación de  

entregables M
e
n
s
u
a
l 
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7 

Supervisor  

Informar con 

antelación el 

cambio de 

personal. El 

supervisor-

interventor 

deberá informar 

la imposibilidad 

de cambiar el 

personal sin 

previa 

autorización.  1 2 3 No S
u
p
e
rv

is
o
r 

–
In

te
rv

e
n
to

r 
 

d
e
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Fecha de 

inicio del 

contrato 

Fecha de 

terminación 

del contrato 

Comunicación 

entre las partes  M
e
n
s
u
a
l 

8 

Contratista 

proveedor  

Evaluación 

financiera para 

determinar la 

viabilidad de la 

propuesta 

económica 1 1 2 No  C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

p
ro

v
e
e

d
o
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Plazo de la 

licitación Ciere  

Evaluación 

financiera F
e
c
h
a
 

d
e

 

c
ie

rr
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9 

Secretaría 

donde surge la 

necesidad  

Compensar al 

contratista según 

los daños 

generados 

Elaboración de 

estudios previos 

detallados, 

completos, 

precisos y 

racionales para 

evitar errores de 

planeación 

contractual 1 2 3 Si  A
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 m

u
n
ic

ip
a
l 
 

Estructuración 

del proceso 

Antes de 

publicar el 

proceso  

Compensaciones 

al contratista 

Solidez en la 

elaboración de 

los estudios 

previos  U
n
a
 s

o
la

 v
e
z
  

10 

Contratista  -

proveedor 

Incluir dichos 

costes dentro del 

factor 

administración e 

imprevistos de la 

propuesta 1 1 2 Si  C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 
 

-

p
ro

v
e
e

d
o
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Plazo de la 

licitación Ciere  Factor A.I.U F
e
c
h
a
 

d
e

 

c
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11 

Administración  

Restablecimiento 

del equilibrio 

económico del 

contrato previo 

estudio de 

factibilidad  3 1 4 Si  A
d
m

in
is

tr
a
c
ió

n
 Momento del 

desequilibrio  

Hasta la 

liquidación 

del contrato  

Restablecimiento 

del equilibrio 

económico E
n
 l
a
 o

c
a
s
ió

n
  

12 

Supervisor y 

contratista  

Socialización de 

las obras y los 

planes de trabajo  

Conciliación con 

las comunidades  1 1 2 Si  S
u
p
e
rv

is
o
r 

y
 c

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde la 

planeación del 

contrato  

Fecha de 

acta de recibo  

Socialización  

Concertación con 

las comunidades  A
l 

in
ic

ia
r 

o
b
ra

 

13 

Oficina 

Asesora 

Jurídica  

Exigencia del 

amparo de pago 

de prestaciones 

sociales y 

seguridad social 1 1 2 No  O
fi
c
in

a
 

A
s
e
s
o

ra
 

J
u
rí

d
ic

a
 

Desde la 

publicación de 

los Estudios 

previos y 

pliego de 

condiciones 

Aprobación 

de pólizas  

Amparo pago de 

salarios y 

prestaciones 

sociales garantía 

de cumplimiento  A
c
ta

 d
e
 i
n
ic

io
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14 

Oficina 

Asesora 

Jurídica 

Exigencia del 

amparo de 

garantía de 

responsabilidad 

civil 

extracontractual  1 1 2 No  O
fi
c
in

a
 

A
s
e
s
o

ra
 

J
u
rí

d
ic

a
 

Desde la 

publicación de 

los Estudios 

previos y 

pliego de 

condiciones 

Aprobación 

de pólizas  

Garantía de 

responsabilidad 

civil 

extracontractual A
c
ta

 d
e
 i
n
ic

io
 

 

 


