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ESTUDIO DEFINITIVO PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES O 
SERVICIOS SELECCIÓN ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA 

ELECTRÓNICA 
 

En cumplimiento a lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 399 de 2021, se efectúa 
el presente estudio previo como soporte para la elaboración del proyecto de 
pliego de condiciones de la presente contratación. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
Mediante el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creó la 
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía 
administrativa y financiera, con jurisdicción en todo el territorio nacional, en 
los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la 
administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la 
coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

 
Dentro del citado Decreto, en su artículo 2 establece las funciones de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia: 

 
1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, 

así como reglamentar el uso y el funcionamiento de las áreas que lo 
conforman, según lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 
99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 

2.  Proponer e implementar las políticas y normas relacionadas con el 
Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

3. Formular los instrumentos de planificación, programas y proyectos 
relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderación, delimitación, 
declaración y ampliación de las áreas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales. 

5. Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las 
políticas, planes, programas, proyectos y normas en materia del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SINAP. 

6. Coordinar la conformación, funcionamiento y consolidación del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas, de acuerdo con las políticas, 
planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho Sistema. 

7. Otorgar permisos, concesiones y demás autorizaciones ambientales 
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables 
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en las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir 
concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de 
proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las áreas 
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las 
actividades permitidas por la Constitución y la ley. 

8. Adquirir por negociación directa o expropiación los bienes de 
propiedad privada, los patrimoniales de las entidades de derecho 
público y demás derechos constituidos en predios ubicados al interior 
del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las 
servidumbres a que haya lugar sobre tales predios. 

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, 
multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales renovables de las áreas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales y de los demás bienes y servicios ambientales 
suministrados por dichas áreas. 

10.Recaudar, conforme a la ley,  los recursos por concepto de los 
servicios de evaluación y seguimiento de los permisos, las 
concesiones, las autorizaciones y los demás instrumentos de control 
y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos. 

11.Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las políticas, regulaciones y 
estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las áreas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

12. Administrar el registro único nacional de áreas protegidas del SINAP. 
13.Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados 

por la ley. 
14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para 

la generación de recursos, que apoyen la gestión del organismo. 
15. Las demás que le estén asignadas en las normas vigentes y las que 

por su naturaleza le correspondan o le sean asignadas o delegadas 
por normas posteriores. 

 
Parques Nacionales Naturales de Colombia en aras de garantizar su 
funcionamiento como Entidad Estatal, atiende sus necesidades en materia de 
TIC a través Grupo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
creada mediante resolución No 310 de 2021. Dicha Dependencia, dentro de 
sus funciones están, específicamente: 

 
● 5.Liderar y orientar en el Nivel Central y Direcciones Territoriales el 

proceso de adquisición de infraestructura tecnológica de comunicación, 
de compute y de dispositivos de infraestructura electrónico, software 
u otros afines con el fin de garantizar el mantenimiento, 
funcionamiento, mejora y actualización de la infraestructura 
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tecnológica y de los componentes de soporte para el funcionamiento 
del sistema de información de la entidad. 

● 6. Elaborar y revisar los estudios previos y conceptos técnicos para la 
selección de productos, servicios y proveedores de Tecnologías de la 
Información y Comunicaciones en las diferentes etapas contractuales 
y supervisar los procesos contractuales asignados y de su competencia, 
de acuerdo a los lineamientos institucionales”, y por ende es la 
encargada de proveer a la Entidad de los servicios de TIC, los cuales 
se encuentran soportados sobre una infraestructura tecnológica 
robusta, funcional, estable y confiable, que dados los avances 
tecnológicos que se presentan constantemente, requiere estar alineada 
en la medida de lo posible con la evolución tecnológica que se vaya 
dando en cada uno de sus componentes. 

 
En cuanto a la infraestructura tecnológica, ésta ha ido creciendo, 
actualizándose y manteniéndose, a partir de las necesidades y requerimientos 
de servicios de TIC demandados por los usuarios, permitiendo optimizar los 
procesos y procedimientos que se llevan a cabo por las Dependencias, para 
el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad. 

 
Esta infraestructura tecnológica cuenta con componentes de procesamiento, 
almacenamiento y comunicaciones, necesarios para atender la demanda de 
servicios de TIC, representados en computadores (escritorio y portátiles), 
servidores (físicos y lógicos), unidades de almacenamiento (discos), 
periféricos (pantallas, multifuncionales, impresoras, etc.) y otros dispositivos, 
que requieren para su interconexión e interacción, de contar con una red de 
datos adecuada y operativa para el tráfico de datos de la Entidad. 

 
En este sentido, y con el fin de preservar la confidencialidad, integridad y 
disponibilidad de los datos, así como asegurar la calidad de la información de 
las fuentes utilizadas para la gestión de los procesos y toma de decisiones de 
carácter regulatorio, el Grupo de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones estableció como parte de los proyectos del Plan Estratégico 
de Tecnologías de la Información (PETI) garantizar la seguridad digital de 
Parques nacionales Naturales de Colombia. 

 
Cabe resaltar que la infraestructura de TI de Parques Nacionales Naturales 
de Colombia está expuesta a un número cada vez más elevado de amenazas 
que posiblemente puede llegar ser aprovechado por cualquiera de las 
vulnerabilidades existentes inherentes a los activos, y que a su vez pueden 
someter a los mismos a diversas formas de fraude, espionaje, sabotaje o 
vandalismo, entre otros. Los virus informáticos, el "hacking" o los ataques de 
negación de servicio son algunos ejemplos comunes y conocidos, pero 
también se deben considerar los riesgos de sufrir incidentes de seguridad 
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causados voluntaria o involuntariamente desde dentro de la propia 
organización. 

 
El propósito de la Seguridad de la Información es proteger y asegurar la 
continuidad del servicio y minimizar el daño que pueda sufrir la organización 
debido a alguna situación adversa sobre sus activos de información, la cual 
la entidad tomará las medidas de prevención y disminución del impacto de 
los incidentes de seguridad. 

 
Para el efecto, el Gobierno Nacional ha expedido varias normas a través de 
las cuales ha dado los lineamientos para que las entidades tomen las medidas 
necesarias para proteger sus sistemas de información, entre las que se 
encuentra el Decreto 767 de 2022, en relación con la Política de Gobierno 
Digital, La entidad debe dar cumplimiento al Decreto 767 de 2022, el cual 
establece que la Política de Gobierno Digital se desarrollará a través de un 
esquema que articula los elementos que la componen, a saber: gobernanza, 
innovación pública digital, habilitadores, líneas de acción, e iniciativas 
dinamizadoras, con el fin de lograr su objetivo, entendidos así: 

 
1. Gobernanza: Los sujetos obligados implementarán la Política de Gobierno 
Digital bajo un modelo de gobernanza basado en el relacionamiento entre el 
orden nacional y territorial, y el nivel central y descentralizado, que involucre 
a los grupos de interés en la toma de decisiones y defina los focos estratégicos 
de acción y la distribución eficiente de los recursos disponibles, procurando 
una gestión pública colaborativa y ágil. 

 
2. Innovación Pública Digital: Los sujetos obligados implementarán la Política 
de Gobierno Digital con un enfoque transversal basado en el relacionamiento 
con los Grupos de Interés, que genere valor público a través de la 
introducción de soluciones novedosas y creativas y que hagan uso de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y de metodologías de 
innovación, para resolver problemáticas públicas desde una perspectiva 
centrada en los ciudadanos y en general, los habitantes del territorio nacional. 
Con el fin de fortalecer los procesos de innovación pública digital, los sujetos 
obligados promoverán la implementación de mecanismos de compra pública 
que faciliten al Estado la adquisición de bienes o servicios de base tecnológica 
que den respuesta a desafíos públicos respecto de los cuales no se encuentra 
una solución en el mercado o, si la hay, requiera ajustes o mejoras. Asimismo, 
promoverán la adopción de tecnologías basadas en software libre o código 
abierto, sin perjuicio de la inversión en tecnologías cerradas. 
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3. Habilitadores: Los sujetos obligados desarrollarán las capacidades que les 
permitan ejecutar las Líneas de Acción de la Política de Gobierno Digital, 
mediante la implementación de los siguientes habilitadores: 

 
3.1. Arquitectura: Este habilitador busca que los sujetos obligados 

desarrollen capacidades para el fortalecimiento institucional implementando 
el enfoque de arquitectura empresarial en la gestión, gobierno y desarrollo 
de proyectos con componentes de Tecnologías de la Información. Los sujetos 
obligados deberán articular su orientación estratégica, su modelo de gestión, 
su plan de transformación digital, y su estrategia de Tecnologías de 
información y las Comunicaciones, con el objetivo de dar cumplimiento a la 
Política de Gobierno Digital. 

 
3.2. Seguridad y Privacidad de la Información: Este habilitador busca 

que los sujetos obligados desarrollen capacidades a través de la 
implementación de los lineamientos de seguridad y privacidad de la 
información en todos sus procesos, trámites, servicios, sistemas de 
información, infraestructura y en general, en todos los activos de información, 
con el fin de preservar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y 
privacidad de los datos. 

 
3.3. Cultura y Apropiación: Este habilitador busca desarrollar las 

capacidades de los sujetos obligados a la Política de Gobierno Digital y los 
Grupos de Interés, requeridas para el acceso, uso y aprovechamiento de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. Se promoverá el uso y 
apropiación de estas entre las personas en situación de discapacidad y se 
fomentará la inclusión con enfoque diferencial. 

 
3.4. Servicios Ciudadanos Digitales: Este habilitador busca desarrollar, 

mediante soluciones tecnológicas, las capacidades de los sujetos obligados a 
la Política de Gobierno Digital para mejorar la interacción con la ciudadanía y 
garantizar su derecho a la utilización de medios digitales ante la 
administración pública. 

 
4. Líneas de Acción: Los sujetos obligados ejecutarán acciones orientadas a 
desarrollar servicios y procesos inteligentes, tomar decisiones basadas en 
datos y consolidar un Estado abierto, con el fin de articular las Iniciativas 
Dinamizadoras de la Política de Gobierno Digital. Estas Líneas de Acción se 
materializarán en las sedes electrónicas de cada uno de los sujetos obligados, 
siguiendo los estándares señalados para tal fin. En el proceso de registro de 
los nombres de dominio requeridos para la implementación de la Política de 
Gobierno Digital, se deberá realizar la articulación con el Ministerio de 
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Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, acorde con la normativa 
que regula la materia. 

 
4.1. Servicios y Procesos Inteligentes: Esta línea de acción busca que 

los sujetos obligados desarrollen servicios y procesos digitales, 
automatizados, accesibles, adaptativos y basados en criterios de calidad, a 
partir del entendimiento de las necesidades del usuario y su experiencia, 
implementando esquemas de atención proactiva y el uso de tecnologías 
emergentes. 

 
4.2. Decisiones Basadas en Datos: Esta línea de acción busca promover 

el desarrollo económico y social del país impulsado por datos, entendiéndolos 
como infraestructura y activos estratégicos, a través de mecanismos de 
gobernanza para el acceso, intercambio, reutilización y explotación de los 
datos, que den cumplimiento a las normas de protección y tratamiento de 
datos personales y permitan mejorar la toma de decisiones y la prestación de 
servicios de los sujetos obligados. 

 
4.3. Estado Abierto: Esta línea de acción busca promover la 

transparencia en la gestión pública con un enfoque de apertura por defecto, 
y el fortalecimiento de escenarios de diálogo que promuevan la confianza 
social e institucional, además la colaboración y la participación efectiva de los 
Grupos de Interés, para fortalecer la democracia y dar soluciones a problemas 
de interés público a través de prácticas innovadoras, sostenibles y soportadas 
en Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 

 
5. Iniciativas Dinamizadoras: Comprende los Proyectos de Transformación 
Digital y las Estrategias de Ciudades y Territorios Inteligentes, a través de las 
cuales se materializan las Líneas de Acción, que permiten dar cumplimiento 
al objetivo de la Política de Gobierno Digital con la implementación de 
mecanismos de compra pública que promuevan la innovación pública digital. 

 
5.1. Proyectos de Transformación Digital: Comprende aquellos 

proyectos que implementarán los sujetos obligados para aportar a la 
generación de valor público mediante el aprovechamiento de las capacidades 
que brindan el uso y la apropiación de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y así alcanzar los objetivos estratégicos institucionales. Los 
proyectos de Transformación Digital deberán estar integrados al Plan 
Estratégico de Tecnología y Sistemas de Información (PETI). Estrategias de 
Ciudades y Territorios Inteligentes: Las entidades territoriales podrán 
desarrollar estrategias de ciudades y territorios inteligentes, a través del uso 
de tecnologías de la información y las comunicaciones, como herramientas 
de transformación social, económica y ambiental de los territorios. 
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Adicional a esto, el CONPES 3995 de 2020, define la Política Nacional de 
Confianza y Seguridad Digital, para abordar las incertidumbres, los riesgos, 
las amenazas, las vulnerabilidades y los incidentes digitales; incluyendo la 
gestión del riesgo como uno de los elementos más importantes para abordar 
de esta política y con el fin de dar cumplimiento a las anteriores previsiones 
y a lo ordenado por los literales a) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 19931, 
en cuanto a los objetivos del sistema de control interno relacionados con la 
protección de los recursos de la organización, buscando su adecuada 
administración ante posibles riesgos que los afecten así como la definición y 
aplicación de medidas para prevenir los riesgos; detectar y corregir las 
desviaciones que se presentan en la organización y que puedan afectar el 
logro de sus objetivos, se hace necesario tener una herramienta que ayude a 
identificar vulnerabilidades de la infraestructura tecnológica. Es preciso 
señalar, que la utilización el procesamiento, almacenamiento, recuperación y 
transmisión de la información, implica importantes riesgos para su 
disponibilidad, confidencialidad e integridad; estos atributos se deben 
asegurar en cumplimiento de las labores de apoyo, seguimiento y mejora 
continua del sistema de gestión de la seguridad de la información - SGSI. 

 
Por lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta con una 
herramienta de gestión de vulnerabilidades desde hace ya cuatro (4) años, 
la cual tiene una vigencia hasta el 20 de Diciembre de 2024, y de acuerdo a 
su funcionalidad para la entidad se hace necesario renovar esta herramienta 
de Gestión de Vulnerabilidades y ampliar su capacidad de operación como 
apoyo para la gestión Integral de la Seguridad Informática, que involucre un 
conjunto de medidas técnicas destinadas a preservar la confidencialidad, la 
integridad y la disponibilidad de la información, pudiendo, además, abarcar 
otras propiedades, como la autenticidad, la responsabilidad, la fiabilidad y el 
no repudio; de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas 

 
Teniendo en cuenta lo anterior y una vez revisado el catálogo de Análisis de 
Vulnerabilidades. el cual ofrece el licenciamiento de Análisis de 
Vulnerabilidades con el conjunto de herramientas que cubre las necesidades 
antes descritas, se estima procedente realizar la contratación para adquirir 
estos servicios, con las siguientes especificaciones y cantidades, así: 

 
 
 

 
1 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 
Estado y se dictan otras disposiciones 
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Descripción Cantidad 
Escaneo de Vulnerabilidades ON- 
Premise 

128 

Escaneo de Vulnerabilidades en la 
Nube 

128 

 

Dada la necesidad, se procedió a verificar en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, la existencia de un acuerdo marco; en el que se pueda adquirir 
el elemento identificado para suplir la actual necesidad de la entidad, 
encontrando que existe el acuerdo marco Software Empresarial CCE-273-AM- 
2020, sin embargo, encontramos que dicho acuerdo se encuentra cerrado y 
finalizado. 

 

 

Una vez realizado este análisis y encontrando que la entidad no puede 
satisfacer su necesidad a través de los acuerdos marco de precios, se procede 
como lo estima la norma y circular en mención a otra modalidad de 
contratación mediante la plataforma de SECOP II con el fin de suplir la 
necesidad y cumplir con los fines del estado. 

 
Por las razones anteriormente expuestas, se procede a adelantar lo estudios 
previos para la Renovación software de Análisis de Vulnerabilidades para 
Parques Nacionales Naturales de Colombia, contribuyendo al proyecto de 
Fortalecimiento de la capacidad institucional, necesidad que se encuentra 
contemplada en el documento Plan Anual de Adquisiciones 2024, 
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de metas y en los planes 
operativos anuales. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR 
 

“NC03-P3299063-008 - Adquisición de la renovación de solución de análisis 
de vulnerabilidades para PNNC, en el marco del fortalecimiento de la 
capacidad institucional” 
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2.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

Las especificaciones y requisitos técnicos mínimos se encuentran 
relacionados dentro del ANEXO 1. FICHA CONDICIONES Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ESENCIALES del presente documento, en 
la cual se han incorporado las características del servicio requerido por la 
entidad. En dicho anexo se relaciona el lugar de entrega, cantidades y demás 
aspectos relacionados que les permiten a los proponentes interesados tener 
todos los elementos necesarios para presentar su propuesta. (ANEXO 
TÉCNICO) 

 

2.1.1 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
 

El objeto contractual se enmarca en el siguiente código del Clasificador de 
Bienes y Servicios: 

 
Clasificación 

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

 
 
 

43233205 

 

43 Difusión de 
tecnologías de 
información y 

telecomunicaciones 

 
 
 

23 Software 

 
 

32 Software 
de Seguridad 
y Protección 

04 Software 
de 

Seguridad 
de 

transaccion 
es y 

protección 
contra virus 

 
 

81112208 

 
81 Servicios basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

Tecnología 

 

11 Servicios 
informáticos 

 
22 

Mantenimiento 
y Soporte de 

Software 

08 
Mantenimie 

nto de 
Software de 
Protección y 
Seguridad 

 
2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
2.2.1 Obligaciones Generales del Contratista. 

 
1. Conocer y acatar las políticas de seguridad de la información de la 

entidad, suministradas por el supervisor. 
2. Garantizar la oportuna y eficaz prestación del objeto contratado, 

respondiendo por la calidad de los bienes suministrados y con las 
características requeridas. 
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3. Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con 
ocasión a la ejecución contractual. 

4. Acatar y cumplir las instrucciones que el Supervisor le imparta en 
relación con el objeto contractual. 

5. Presentar factura electrónica para el pago de los bienes y servicios 
contratados, validada previamente por la DIAN en caso de estar obligado 
a ello, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 
de marzo de 2020 en concordancia con la Resolución No. 000042 del 5 
de mayo de 2020, y demás normas que lo modifiquen o adicionen. 

6. Realizar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y 
Pensiones de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 
797 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que 
la complementen, sustituyan o modifiquen; en todos los casos si hubiere 
lugar a ello. El Contratista deberá presentar al Supervisor del contrato 
el pago correspondiente a los aportes de Salud y Pensión, la cual deberá 
adjuntarse en la plataforma transaccional SECOP II con el fin de efectuar 
el pago correspondiente. 

7. Adicionar o prorrogar las garantías constituidas cuando la entidad lo 
requiera. 

8. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el Supervisor del 
contrato, para revisar el estado de ejecución de este, el cumplimiento 
de las obligaciones a cargo del contratista o cualquier aspecto técnico 
referente al mismo. 

9. Mantener fijos los precios de los bienes ofrecidos durante la ejecución 
del contrato. 

10. Cumplir las demás obligaciones que se deriven de los presentes estudios 
previos y de la naturaleza del contrato 

 
2.2.2 Obligaciones Específicas del Contratista 

 
1. Entregar el licenciamiento correspondiente a la renovación con la 

documentación correspondiente 
2. Cumplir con las especificaciones establecidas en el anexo técnico 
3. Determinar con el equipo técnico de la entidad las sesiones de 

capacitación sobre la herramienta. 
4. Informar los canales de comunicación dispuestos para la prestación del 

soporte sobre la herramienta. 
5. Disponer del personal solicitado con los perfiles y capacidades 

establecidos en el anexo técnico. 
6. Instalar en la calle 74 No. 11 – 81 piso 1 de la ciudad de Bogotá, las 

nuevas actualizaciones de firmware que sean liberadas por el 
fabricante. 

7. Aportar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de inicio 
del contrato los documentos soporte del personal exigido como equipo 
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de trabajo mínimo, requerido en el anexo No. 1 “ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS”, para valoración del supervisor del contrato. 

8. Efectuar el afinamiento de la solución, asumiendo plenamente la 
responsabilidad, por lo que Parques Nacionales Naturales de Colombia 
no asumirá ninguna responsabilidad ni costos adicionales por cualquier 
daño, desperfecto o evento que, por efectoGARAN de los 
procedimientos, maniobras, configuración o instalaciones, llegaren a 
afectar su adecuada puesta en normal funcionamiento. 

9. Responder sin perjuicio de la garantía, por la calidad del licenciamiento 
a renovar. 

 

2.3 OBLIGACIONES DE PARQUES NACIONALES 
 

1. Expedir constancia(s) de cumplimiento en forma oportuna para el 
respectivo pago. 
2. Aprobar las pólizas expedidas para garantizar las garantías destinadas a 
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, 
derivados del incumplimiento del contrato. 
3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el Contratista. 
4. Prestar la colaboración necesaria para que el Contratista satisfaga 
plenamente el objeto contractual. 
5. Efectuar los pagos en la forma pactada en el presente contrato. 
6. Dirimir las controversias que se presenten con el Contratista en la 
ejecución del Contrato. 
7. Exigir si lo cree necesario, las pruebas que indiquen que el contratista ha 
cumplido con las obligaciones de pagar oportunamente los salarios y 
prestaciones que correspondan de acuerdo con las leyes vigentes al personal 
que utilice para la ejecución de este contrato. 
8. Imponer las multas a que haya lugar, siempre que se compruebe el 
incumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con la normatividad 
vigente en materia de contratación. 
9. Cumplir las demás derivadas del objeto contractual 

 
2.4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El Contrato a celebrar será un Contrato de Compraventa. 

 
2.5 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El plazo de ejecución será hasta el 31 de diciembre de 2024, contados a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
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NOTA: El plazo de ejecución anteriormente mencionado será para la entrega, 
instalación, configuración y puesta en marcha de las licencias otorgadas. El 
término de vigencia de la suscripción de la herramienta y el soporte técnico 
será de dos (02) a partir de la entrega del certificado presentado por el 
contratista y recibido a satisfacción por la Entidad, conforme las 
especificaciones técnicas ANEXO 1. FICHA CONDICIONES Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ESENCIALES 

 
NOTA 2. La actual herramienta de gestión de vulnerabilidades de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia cuenta con una vigencia hasta el 20 de 
Diciembre de 2024. 

 
2.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 

 
Para tal efecto, Parques Nacionales Naturales cuenta con los siguientes 
certificados de disponibilidad presupuestal 

 
NUMERO DE CDP: 43424 
No. DE CONSECUTIVO PAA: NC03- P3299063-008 
TIPO DE SOLICITUD CDP: Expedición inicial. 
ENTIDAD: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 
NIT: 830.016.624-7 
DEPENDENCIA: GRUPO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIONES 
CUENTA: FUNCIONAMIENTO 
RECURSO: 11 
PROYECTO DE INVERSIÓN: FORTALECIMIENTO 
PRODUCTO: SERVICIOS DE INFORMACIÓN IMPLEMENTADOS 
OBJETO DEL GASTO: ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
CÓDIGO USO PRESUPUESTAL: A-02-02-02-008-003-01-4 
NOMBRE USO PRESUPUESTAL: SERVICIOS DE DISEÑO Y DESARROLLO DE 
LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION (TI) 
SUBCLASE CPC – DANE: 83142 
TITULO: Servicios de diseño y de desarrollo de TI para redes y sistemas 
VALOR: $ 350.000.000,00 

OBJETO CONTRACTUAL: Adquisición de la renovación de solución de análisis 
de vulnerabilidades para PNNC, en el marco del 
fortalecimiento de la capacidad institucional 

 
2.7 SUPERVISION 

 
La supervisión del contrato será ejercida por el COORDINADOR DEL GRUPO 
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES o 
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por quien el ordenador del gasto designe, con el fin de verificar el 
cumplimiento del contrato, de los servicios y su calidad. 

 
Deberá en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el artículo 4 
y el numeral 1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 
de la Ley 1474 de 2011, y el manual de contratación y la guía de supervisión 
de la entidad. 

 

2.8 LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 

Parques Nacionales Naturales de Colombia Sede Nivel Central, Bogotá D.C. 
 

Nota: Se aclara que, aunque el Supervisor del contrato está en las 
instalaciones de Parques Nacionales en la ciudad de Bogotá, la ejecución del 
contrato será a nivel nacional. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU 

JUSTIFICACIÓN 
 

Teniendo en cuenta el objeto, las características y el valor del contrato 
a celebrar, la escogencia del contratista se efectuará con la modalidad de 
Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de 
características técnicas uniformes mediante subasta inversa electrónica, 
advirtiéndose que de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 
1082 de 2015, las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Público 
del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, están 
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes 
a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes, es por ello que una vez 
revisado el portal de contratación www.colombiacompra.gov.co , Tienda 
Virtual del Estado Colombiano, dentro de los acuerdos marco de precio, 
instrumentos de agregación por demanda y grandes superficies, se determinó 
que no se encuentran disponibles mecanismos para la adquisición de este 
producto bajo las especificaciones aquí requeridas, en consecuencia el 
presente proceso de contratación se realizará por Subasta Inversa 
electrónica, ya que los bienes a adquirir se encuentran descritos dentro de 
los bienes y servicios con características técnicas uniformes y de común 
utilización, de conformidad con el literal a del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021. 

 
Así mismo se consultaron los productos de la bolsa mercantil de Colombia y 
no existen los bienes requeridos para satisfacer la necesidad de la entidad. 
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Para la selección de contratistas se aplicarán los principios de economía, 
transparencia y responsabilidad de conformidad con la Ley 80 de 1993 en sus 
artículos 23, 24, 25 y 26 

 
El presente Proceso de Selección Abreviada Mediante Subasta Inversa 
Electrónica es susceptible de ser limitada a Mipyme, teniendo en cuenta que 
el umbral para limitar la convocatoria a Mipyme es de $ 532.338.092 vigente 
hasta el 31/12/2024. 

 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION 
 

4.1. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

Según el decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1., el cual señala: 
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso”, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del 
Riesgo “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que 
el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida 
Colombia Compra Eficiente” 

 
Siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la 
Guía para Elaboración de Estudios del Sector, Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, Manual para 
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, la entidad realizó el análisis del Sector con la estimación del 
valor del contrato y la matriz de riesgo (ANEXO 3 - MATRIZ DE RIESGO), 
que se encuentra en el ANEXO 2 - ANÁLISIS DEL SECTOR el cual hace 
parte integral de este documento y del pliego de condiciones que rige el 
presente proceso de contratación. 

 
4.2. PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El presupuesto oficial para la presente contratación, incluidos impuestos, 

tasas, de carácter nacional, departamental, municipal y/o distrital legales 
vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demás costos 
directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve, está proyectado 
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por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES 
OCHOCIENTOS UN MIL UN PESOS M/CTE ($343.801.001). 

 
Soporte del valor estimado: El valor estimado comprende los precios 

unitarios ofertados para las licencias a renovar y solicitados a diferentes 
proveedores y de los cuales allegaron cotización cumpliendo con las 
condiciones técnicas requeridas por la entidad. 

 
El valor de la presente contratación se justifica en la ponderación y 
comparación de las cotizaciones y el cálculo de los valores unitarios ofertados 
por los proveedores de acuerdo con las cantidades requeridas por la entidad 
al final del análisis técnico, de acuerdo con estudio de mercado adjunto al 
presente Estudio 

 
RESUMEN COTIZACIONES 

 
 

 IT E M S P C M   SOLUC ION ES  IN T ER A LES SER VID A T O S T U C O N SULT OR  T I P R OM ED IO 

N o D ESC R IP C IÓN 
C A N T I 

D A D 
Valo r 

Unitario IVA 
Valo r  T o tal  Iva 

Incluido 
Valo r 

Unitario IVA 
Valo r  T o ta l  Iva 

Incluido 
Va lo r 

Unit ario IVA 
Valo r  T o tal  Iva 

Incluido 
VA LOR  UN IT A R IO 

P R O M ED IO IVA 
VA LOR  T OT A L 

P R OM ED IO 
 
 
 
 
 

1 

Renovación de la 
solución de análisis 
de vulnerabilidades 

por 2 años para 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 

Colombia 

 
 
 
 

256 

 
 
 
 

$ 1.225.000 

 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 

$ 313.600.000 

 
 
 
 

$ 1.285.000 

 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 

$ 328.960.000 

 
 
 
 

$ 1.260.000 

 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 

$ 322.560.000 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 1.256.667 

 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 321.706.667 

 

2 

Servicios de 
Soporte 24x7 2 

Años 

 
1 

 
$ 20.200.000 

 
$ 3.838.000 

 
$ 24.038.000 

 
$ 17.000.000 

 
$ 3.230.000 

 
$ 20.230.000 

 
$ 18.500.000 

 
$ 3.515.000 

 
$ 22.015.000 

 
 

$ 18.566.667 

 
 

$ 3.527.667 

 
 

$ 22.094.333 

 T OT A L    $   337 .6 38 .000   $   349 .190 .000   $   34 4 .575 .000   $   343 .801.001 

 VALOR 
PROMEDIO $ 343.801.001    

 

Nota 1: Para el presupuesto oficial estimado se tomó el valor promedio de 
las cotizaciones, teniendo en cuenta los valores de los ítems y demás 
impuestos a los que haya lugar, es decir, $ 343.801.001 

 
NOTA 2: Software excluido de IVA de conformidad con el Estatuto Tributario 
artículo 476 numeral 20. 

 

Por tanto, el presupuesto oficial será de $ 343.801.001 
 

4.3. VALOR TOTAL DEL CONTRATO 
 

El valor del contrato será la menor oferta presentada como resultado de la 
Subasta Inversa. 

 
4.4. FORMA DE PAGO 
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Parques Nacionales Naturales de Colombia pagará al CONTRATISTA el 
100% del Valor del contrato, previa facturación del bien entregado, 
debidamente instalado, configurado y constancia de compromiso del servicio 
de soporte, con la presentación de la factura electrónica validada por parte 
del supervisor, expedición de la constancia de cumplimiento del supervisor y 
la presentación de soporte del pago de aportes parafiscales y al sistema de 
seguridad social por parte del contratista. 

 
En todo caso los pagos al CONTRATISTA se sujetarán a la situación de fondos 
que haga el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, circunstancia que 
declara conocer el contratista con la suscripción del contrato, exonerando de 
toda responsabilidad a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. 

 
Los precios contenidos en la propuesta NO ESTÁN SUJETOS A REAJUSTE 
ALGUNO, por tal razón, el proponente deberá tener en cuenta en el momento 
de la elaboración de estos los posibles incrementos que se llegaren a 
presentar. 

 
NOTA 1: Los pagos antes señalados se realizarán con sujeción al PAC de la 
Gestión General de PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA de tal 
manera que PNNC no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda 
presentarse en dichos pagos, y por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplirá con 
sus obligaciones y no podrá aducir como justificación alguna para su no 
realización, demora en el pago. 

 
NOTA 2: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA pagará al 
CONTRATISTA el valor del presente contrato en la cuenta bancaria aportada 
por el contratista. 

 
NOTA 3: El CONTRATISTA deberá expedir la factura electrónica de acuerdo 
con las instrucciones impartidas por las entidades respectivas 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
En virtud del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 88 de la Ley 1474 
de 2011, es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al 
ofrecimiento más favorable para la entidad y a los fines que ella busca, en 
consecuencia, los factores de escogencia y calificación señalados en el pliego 
de condiciones, tendrá en cuenta los siguientes criterios: 

 
En atención a lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 1860 de 2021, 
Parques Nacionales verificará en cada propuesta, el cumplimiento de los 
requisitos de capacidad jurídica, financiera, de experiencia y de condiciones 
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técnicas (requisitos mínimos habilitantes), contenidos en el pliego de 
condiciones, con la verificación de la información contenida en el Certificado 
del Registro Único de Proponentes (RUP) expedido por la Cámara de Comercio 
y los demás documentos habilitantes exigidos, para continuar el proceso de 
selección. 

 
Teniendo en cuenta que la modalidad que se pretende emplear para la 
presente contratación es la selección abreviada mediante subasta inversa 
para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
y de común utilización la oferta más favorable será aquella con el menor 
precio ofrecido (numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007). 

 
5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

 
Las condiciones de experiencia, requisitos mínimos técnicos, jurídicos y 
capacidad financiera serán objeto de verificación de cumplimiento como 
requisitos habilitantes para la participación en el presente proceso de 
selección y no otorgarán puntaje. 

 
Tabla de Criterios de Verificación y Evaluación 

 
No. PARAMETRO VERIFICACION PUNTAJE 

1 Capacidad Jurídica Habilitante CUMPLE/NO CUMPLE 
2 Capacidad 

Financiera 
Habilitante CUMPLE/NO CUMPLE 

3 Capacidad Técnica Habilitante CUMPLE/NO CUMPLE 
 

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS 
 

En el proceso podrán participar las personas naturales y las personas 
jurídicas, nacionales o extranjeras, debidamente habilitadas para prestar el 
servicio a contratar. Pueden participar consorcios, uniones temporales o 
promesas de sociedad futura, siempre que todos sus integrantes sean 
empresas legalmente constituidas y debidamente habilitadas. Para los efectos 
del presente Proceso de Contratación todas las empresas participantes deben 
acreditar que su duración es igual a la del contrato y un (1) año más. 

 
De igual manera deberán cumplir con los siguientes documentos para la 
acreditación de requisitos habilitantes jurídicos: 

 
5.1.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: La propuesta 
deberá estar acompañada de carta de presentación firmada por el proponente 
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o por el representante legal o apoderado constituido en debida forma para el 
efecto, la cual deberá ser diligenciada según el FORMATO No. 01. 

 
En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal o 
cualquier forma de participación asociativa, la carta de presentación debe 
estar firmada por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, 
designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
5.1.1.2. PACTO DE TRANSPARENCIA: Favor diligenciar y anexar a la 
propuesta el FORMATO No. 02 – PACTO DE TRANSPARENCIA. 

 
NOTA: En caso de proponentes plurales, deberá ser firmado por el 
representante legal de la figura asociativa. 

 
5.1.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
Y/O DOCUMENTO LEGAL IDÓNEO: 

 
PERSONA NATURAL: Los comerciantes personas naturales están obligados 
a matricularse en el Registro Mercantil que lleva la Cámara de Comercio. Por 
lo tanto, los interesados deberán anexar dicho documento con una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de contratación. NOTA. Se deberá tener en cuenta la 
aplicación del artículo Art. 23 del Código de Comercio. 

 
PERSONA JURÍDICA: Los interesados deberán aportar el certificado de 
existencia y representación legal expedidos por la Cámara de Comercio 
vigente a la fecha de cierre del proceso. Que el objeto de la sociedad permita 
ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 
Contratación. Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no 
sea inferior a la del plazo del contrato y un año adicional. Para efectos de la 
evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones 
para contraer obligaciones en nombre de esta, deberá acreditar su capacidad 
a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social 
competente respectivo para cada caso. 

 
Dichos documentos deberán contener: Nombre o razón social completa. 
Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer 
a la persona jurídica. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del presente Proceso de Contratación. 
Facultades del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de 
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la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso. Tipo, número y fecha 
del documento de constitución o creación. Fecha y clase de documento por el 
cual se reconoce la personería jurídica. Vigencia de la persona jurídica no 
inferior al plazo del contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, 
este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. 

 
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: Cuando el proponente sea un consorcio 
o unión temporal, cada una de las personas que lo integren deberá presentar 
su certificado de existencia y representación legal y su Registro Único de 
Proponentes. 

 
Los citados documentos deberán tener una fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
contratación. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como 
quiera que la sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la 
matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. 

 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la 
sucursal debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia 
de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 
mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y 
certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición 
máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso 
de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la 
sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 

 
Si la PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA con cuenta con sucursal o 
domicilio en Colombia deberá aportar documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, en el que debe constar, 
como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 

 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica. 
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III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas 
en el objeto del presente proceso de selección. 

 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de 
la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso. 

 
● Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

 
● Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

 
● Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año 

más. 
 

● Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la 
información de existencia y representación legal, el proponente o miembro 
extranjero del proponente plural debe presentar una declaración juramentada 
de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que 
certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información requerida en 
el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

 
 

5.1.1.4. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES 
DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES : 

 
PERSONA JURÍDICA: De conformidad con lo establecido en el artículo 50 
de la Ley 789 de 2002, a la fecha de la presentación de la propuesta, el 
proponente deberá aportar certificaciones del cumplimiento de sus 
obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el 
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
por el representante legal, por un lapso equivalente al que exija el respectivo 
régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual 
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en todo caso no será Inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración 
del contrato. FORMATO No. 03 A 

 
 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el respectivo formato. 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con 
domicilio o sucursal en Colombia, las cuales deberán acreditar este requisito 
respecto del personal vinculado en Colombia. 

 
En el caso de consorcios o uniones temporales y demás formas asociativas, 
cada uno de los integrantes, deberá anexar la documentación establecida. 

 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con 
domicilio o sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito 
respecto del personal vinculado en Colombia. 

 
NOTA 1: En caso de que el formato deba suscribirse por el revisor fiscal y/o 
contador deberá venir acompañado de: Cédula de Ciudadanía, tarjeta 
profesional y antecedentes 
vigentes expedido por la Junta Central de Contadores. 

 
NOTA 2: Se permite la acreditación de este requisito, mediante otro formato 
que considere pertinente el oferente, sin embargo, el mismo debe contener 
la información 
requerida en este anexo. 

 
NOTA 3: En el caso de consorcios o uniones temporales y demás formas 
asociativas, cada uno de los integrantes, deberá anexar la documentación 
establecida. 

 
 

PERSONA NATURAL: Deberá acreditar la afiliación a los sistemas de 
seguridad social aportando el certificado de afiliación o la planilla respectiva 
del mes anterior al cierre del proceso. Y diligenciar FORMATO No. 03-B 

 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de contratación. 

 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se deberá tener en 
cuenta la nueva fecha, para la acreditación de este requisito. 
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La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de 
vejez, o se pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el 
certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 

 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con 
domicilio en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del 
personal vinculado en Colombia. 

 
NOTA 1: En caso de que el formato se suscriba por un contador deberá 
acompañarse de: Cedula de Ciudadanía, tarjeta profesional y antecedentes 
vigentes expedido por la Junta Central de Contadores. 

 
NOTA 2: Se permite la acreditación de este requisito, mediante otro formato 
que considere pertinente el oferente, sin embargo, el mismo debe contener 
la información 
requerida en este anexo. 

 
NOTA 3: En el caso de consorcios o uniones temporales y demás formas 
asociativas, cada uno de los integrantes, deberá anexar la documentación 
establecida. 

 
 

5.1.1.5. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANÍA DEL 
REPRESENTANTE LEGAL Y DE LA PERSONA NATURAL 

 
PERSONA JURÍDICA: En caso de que la propuesta sea presentada por 
persona jurídica se debe anexar la fotocopia legible de la cédula de ciudadanía 
del representante Legal. 

 
PERSONA NATURAL: Si se trata de persona natural deberá anexarse 
fotocopia legible del documento de identidad. 

 
PERSONA NATURAL EXTRANJERA: Si se trata de persona natural 
extranjera con residencia en Colombia cédula de extranjería vigente expedida 
por la autoridad competente. 

 
Si se trata de persona natural extranjera sin domicilio en Colombia deberá 
allegar copia del pasaporte vigente. 

 
PROPONENTE PLURAL: En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se 
debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía de cada uno de los 
representantes legales de las empresas que conforman el consorcio o la unión 
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temporal o promesa de sociedad o de las personas naturales que la integra y 
del representante legal de la figura asociativa. 

 
 

5.1.1.6. DECLARACIÓN DE PERSONA NATURAL O JURÍDICA - 
Diligenciar el FORMATO No. 04. El Proponente deberá allegar certificación 
debidamente suscrita por el representante Legal o por sí mismo según 
corresponda, de no encontrarse incurso en inhabilidades, incompatibilidades 
o prohibiciones para suscribir y/o ejecutar contratos con el Estado. 

 
NOTA: En el caso de consorcios o uniones temporales y demás formas 
asociativas, cada uno de los integrantes, deberá anexar la documentación 
establecida. 

 
5.1.1.7. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: El proponente apoyará la 
acción del Estado Colombiano y de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir 
cuentas, y en este contexto deberá asumir explícitamente los siguientes 
compromisos, de conformidad con el FORMATO No. 05 los cuales se 
entienden aceptados por la sola presentación de la propuesta, sin perjuicio 
de su obligación de cumplir la Constitución Política y la Ley colombiana, así: 
a. El proponente se compromete a no ofrecer ni a dar sobornos ni ninguna 
otra forma de halago a ningún funcionario público, ni pariente en cuarto grado 
de consanguinidad y segundo de afinidad y primero civil, ni a ningún asesor 
o consultor del proyecto ó de las entidades públicas participantes, en relación 
con su propuesta, con el proceso de Selección Abreviada o de contratación, 
ni con la ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado de su 
propuesta. b. El proponente se compromete a no permitir que nadie, bien sea 
empleado de la compañía, representante, director o administrador, un agente 
comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga en su nombre. 

 
NOTA: En caso de proponentes plurales, deberá ser firmado por el 
representante legal de la figura asociativa 

 
5.1.1.8. DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CONFORMACIÓN DEL 
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: En el evento que la propuesta sea 
presentada en Consorcio o Unión Temporal deberá adjuntar con su propuesta 
debidamente diligenciada para cada caso en particular el documento de 
conformación del Consorcio o la Unión Temporal, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 70 de la Ley 80 de 1993. FORMATO No. 06 

 
5.1.1.9. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR 
EL CONTRATO. Si el representante legal del oferente requiere de 
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autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir 
el contrato en caso de ser adjudicado, deberá anexar los documentos que 
acrediten la existencia de dicha autorización. La autorización debe tener una 
fecha anterior a la de la presentación de la propuesta. 

 
5.1.1.10. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA A FAVOR DE 
ENTIDADES ESTATALES. La presentación de la propuesta constituye un 
acuerdo entre el proponente y Parques Nacionales Naturales de Colombia por 
el cual dicha propuesta, salvo afirmación en contrario, permanece abierta 
para aceptación de la Entidad, por el mismo periodo señalado para la vigencia 
de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
Durante este período el proponente se compromete a no retirar su oferta, ni 
menoscabar o derogar los efectos de la misma 

 
Deberá ser constituida a favor de la NACIÓN - PARQUES NACIONALES 

NATURALES DE COLOMBIA con NIT 830.016.624-7. De conformidad con 
lo señalado con el Decreto 1082 de 2015, el proponente debe allegar garantía 
de seriedad de la propuesta, la cual debe constituirse por el 10% del valor 
del presupuesto del presente proceso de selección. 

 
Dicha garantía deberá ser válida como mínimo por tres (3) meses calendario 
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección, debe 
contener de manera particular y en forma expresa el cubrimiento de los 
alcances del art. 2.2.1.2.3.1.6 decreto 1082/2015. La garantía de seriedad 
debe ser una póliza de seguros expedida por una Compañía de Seguros, 
legalmente autorizados en Colombia para el efecto por la Superintendencia 
Financiera. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.4. GARANTÍA DEL OFERENTE 
PLURAL, ya se trate de un consorcio, unión temporal, u otro autorizado por 
la Ley, la póliza deberá tomarse a nombre del Consorcio, de la Unión 
Temporal o de la forma de asociación respectiva, según el caso, con la 
indicación de cada uno de sus integrantes, y no a nombre de uno de ellos o 
de sus respectivos representantes, firmada por el representante. 

 
5.1.1.10.1 ALCANCE DEL AMPARO DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE 
LA OFERTA: 

 
La garantía de seriedad de la oferta amparara en general el cumplimiento de 
las obligaciones directas o indirectas asumidas por el proponente con ocasión 
de la presentación de la propuesta dentro de la presente Selección Abreviada 
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en el caso de resultar adjudicatario de la misma. La Garantía de Seriedad de 
la Oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de los 
ofrecimientos en los siguientes eventos: 

 
● La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta 

cuando el plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato es 
prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la 
presentación de las ofertas. 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la 

garantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el 
incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

 
Parques Nacionales Naturales de Colombia hará efectiva la garantía de 
seriedad de la propuesta como indemnización por perjuicios, sin menoscabo 
de las acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios 
causados y no cubiertos por el valor de la misma. 

 
En caso de póliza de seguro, esta debe adjuntarse acompañada de las 
condiciones generales. 

 
En el caso de que la póliza de seguro no contenga el alcance de los 
amparos de manera taxativa, el proponente deberá acompañar la 
póliza con las condiciones generales. 

 
En caso de que la fecha de cierre de la selección se amplíe, debe tenerse en 

cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantía. 
 

IMPORTANTE: De conformidad con lo señalado en el parágrafo 3 del artículo 
5 de la Ley 1882 del 2018, la no entrega de la garantía de la seriedad de la 
oferta junto con la propuesta no será subsanable y será CAUSAL DE 
RECHAZO, igualmente será rechazada la garantía que no guarde relación con 
el presente proceso contractual. 

 
5.1.1.11. FOTOCOPIA DE LA LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE 
LEGAL Y DE LA PERSONA NATURAL: Deberá aportarse certificación de 
definición de situación militar del representante legal o persona natural de los 
varones menores de 50 años de edad. 

 
NOTA: En caso de proponentes plurales, deberá aportarse la certificación de 
definición de la situación militar de cada uno de los representantes legales 
que integren la figura asociativa, cuando aplique. 
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5.1.1.12. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – 
REDAM: 

 
De conformidad con la Ley 2097 de 2021 reglamentada por el Decreto 1310 
de 2022, la persona natural o la persona jurídica (representante legal) deberá 
aportar la certificación del REDAM (Registro de deudores alimentarios 
morosos), cuyo certificado deberá ser descargado a través del enlace 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/. El precitado certificado deberá estar 
vigente al momento del cierre del proceso. 

 
NOTA: En caso de proponentes plurales, deberá ser aportado la certificación 
del REDAM de cada uno de los representantes legales que integren la figura 
asociativa 

 
5.1.1.13. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, 

JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS: 
 

La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales y Fiscales en línea en 
los registros de las bases de datos, al igual que el Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el 
Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional 
–Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 
1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

 
El proponente NO debe contar con antecedentes disciplinarios, fiscales, 
judiciales y debe estar al día en el pago de las multas de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Código Nacional de 
Policía y Convivencia”. Por lo anterior, la Entidad verificará que el proponente 
y el representante legal, persona natural o jurídica, la Unión Temporal o 
Consorcio, según se trate, no se encuentra inhabilitada para contratar en los 
términos de la Ley 80 de 1993. 

 
5.1.1.14. MULTAS Y SANCIONES: La Entidad verificará a través del 
Registro Único de Proponentes RUP, que no existan sanciones que puedan 
inhabilitar al oferente. 

 
5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL 

 
5.1.2.1 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN, CLASIFICACIÓN Y 
CALIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 



________________________________________________________________________ 

Grupo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
Dirección: Calle 74 No. 11 - 81, Bogotá D.C., Colombia 
Conmutador: (+57) 601 353 2400 
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 129722 

 
 
 

El proponente nacional o extranjero, así como, sus integrantes en caso de 
consorcio o unión temporal, debe estar inscrito en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) y anexar el certificado correspondiente expedido por la 
Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6° de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012 y el 
Decreto 1082 de 2015 ‘por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional’, en los 
artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 y el marco legal aplicable vigente. 

 
NOTA 1: Los proponentes deberán presentar su certificado del RUP con la 
información financiera a corte del 31 de diciembre de 2023 vigente y en 
firme. 

 
NOTA 2: La fecha de expedición de este certificado no podrá ser superior a 
treinta (30) días calendario al cierre del proceso contractual. 

 
NOTA 3: Todos los integrantes de un consorcio, unión temporal o cualquier 
forma de asociación escogida, deben acreditar individualmente el requisito 
anterior. 

 
CONSIDERACIONES GENERALES 

 
La capacidad financiera y organizacional será objeto de verificación de 
cumplimiento por parte de Parques Nacionales Naturales como requisito 
habilitante para la participación en el proceso de selección y no otorgará 
puntaje. Parques Nacionales Naturales de Colombia realizará la verificación 
de los indicadores de capacidad financiera y organizacional conforme a la 
información consignada en el Registro Único de Proponentes con corte al 31 
de diciembre de 2023 de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015 ‘por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional’, en los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 
2.2.1.1.1.5.3 incluyendo sus parágrafos transitorios y el marco legal aplicable 
vigente. 

 
En los casos que el proponente no tenga antigüedad suficiente para tener 
estados financieros auditados a 31 de diciembre de 2023, la evaluación 
financiera de la propuesta se efectuará a partir del corte trimestral o de 
apertura, de acuerdo con la información contenida en el Registro Único de 
Proponentes (RUP). 

 
Cuando el Parques Nacionales Naturales requiera verificar información 
adicional del proponente, podrá solicitar los documentos que considere 
necesarios para el esclarecimiento de la información; así mismo, requerirá 
las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen 
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los principios de igualdad y transparencia de la contratación, y sin que las 
aclaraciones o documentos que el proponente allegue, a solicitud de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, puedan completar, adicionar, modificar o 
mejorar su propuesta. 

 
La fecha de la información financiera del RUP de las sociedades extranjeras 
con sucursal en Colombia que requieren la inscripción en este Registro, 
corresponderá a la del último Balance General y Estado de Resultados, de 
conformidad con la legislación del respectivo país de origen. Si el proponente 
o el integrante de un proponente plural es una persona natural extranjera sin 
domicilio en el país o una persona jurídica extranjera que no tiene establecida 
sucursal en Colombia, presentará, para efectos de verificación de la 
Capacidad Financiera y de la Capacidad Organizacional, el último Balance 
General y el Estado de Resultados, de conformidad con la legislación del 
respectivo país de origen. 

 
Dichos Estados Financieros deben estar acompañados de traducción simple 
al idioma español (en caso de que se requiera), con los valores re expresados 
a la moneda legal colombiana, a la tasa representativa del mercado (TRM) de 
la fecha de corte de los mismos, e indicando la tasa de conversión; 
igualmente, deben estar firmados por el contador público colombiano que los 
hubiere convertido, adjuntando el certificado de vigencia de inscripción y de 
antecedentes disciplinarios de la tarjeta profesional del mismo contador, 
expedido por la Junta Central de Contadores. 

 
Cuando Parques Nacionales Naturales requiera hacer claridad sobre alguna 
cifra de los Estados Financieros aportados por una empresa extranjera, le 
solicitará allegar las Notas informativas y demás anexos necesarios para la 
respectiva aclaración. Todos los integrantes de un consorcio, unión temporal 
o cualquier forma de asociación escogida, deben acreditar individualmente el 
requisito anterior. 

 
NOTA 1: La verificación del cumplimiento de la Capacidad Financiera y 
Organizacional, la cual no tiene ponderación, pero habilita o no la propuesta, 
será realizada por el o los integrantes del Comité designado por la 
Subdirección Administrativa y Financiera para determinar si el proponente 
(sea persona natural o jurídica, consorcio o unión temporal) cumple los 
requisitos mínimos establecidos por Parques Nacionales Naturales, los cuales 
han sido estimados por la entidad para cumplir oportuna y cabalmente el 
objeto del contrato. 

 
NOTA 2: El proponente será HABILITADO siempre que, al verificar el 
cumplimiento de cada uno de los indicadores, su resultado cumpla el 
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requisito. Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la 
verificación financiera u organizacional, será considerado como NO 
HABILITADO, por lo tanto, no continuará en el proceso de selección. 

 
NOTA 3: METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO DE INDICADORES DE 
PROPONENTES PLURALES 

 
Para el cálculo de los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, 
cobertura de intereses, rentabilidad sobre activos y sobre patrimonio, de 
consorcios o uniones temporales, Parques Nacionales Naturales de Colombia 
realizará la ponderación de los componentes de los indicadores de la siguiente 
manera: 

 
 

Para el cálculo de los índices de Capital De Trabajo y Patrimonio, Parques 
Nacionales Naturales de Colombia realizará una sumatoria ponderada, así: 

 

 
NOTA 4: Para proponentes individuales cuyos Pasivos Corrientes sean igual 
a cero (0) no se calculará el Índice de Liquidez (IDL), y en este caso el 
proponente CUMPLE el indicador. Para el cálculo del Índice de Liquidez (IDL) 
de consorcios o uniones temporales, se aplicará la metodología relacionada 
en la NOTA 2 del presente numeral. Al respecto, en el caso específico en que 
todos los proponentes que conforman el consorcio o unión temporal 
presenten Pasivos Corrientes iguales a cero (0), el proponente plural CUMPLE 
el indicador. 

 
NOTA 5: Para proponentes individuales que tengan Gastos de Intereses (GI) 
iguales a cero (0) no se calculará el indicador de Cobertura de Intereses (CI), 
y en este caso el proponente CUMPLE el indicador; si la Utilidad Operacional 
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(UO) es negativa, el proponente NO CUMPLE con el indicador. 
 

Para el cálculo del indicador de Cobertura de Intereses (CI) de proponentes 
plurales, en el caso específico en que todos los proponentes que conforman 
el consorcio o unión temporal presenten Gastos de Intereses GI) iguales a 
cero (0), el proponente plural CUMPLE el indicador. De igual manera, en el 
caso específico en que el resultado de la Utilidad Operacional (UO) obtenido 
después de la aplicación de la metodología de la NOTA 2 del presente 
numeral, sea negativo, el proponente plural NO CUMPLE con el indicador. 

 
NOTA 6: Para el resultado de los indicadores obtenidos en la verificación, se 
utilizarán cifras redondeadas a un decimal, así: cuando la centésima del valor 
sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso al número entero 
siguiente de la décima del valor y cuando la centésima del valor sea inferior 
a cinco se aproximará por defecto al número entero de la décima del valor. 

 
5.1.2.2. CAPACIDAD FINANCIERA: 

 
Conforme con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 y la información previamente analizada en cuanto al comportamiento 
del sector que obedece a la naturaleza del proceso de contratación, los 
requisitos habilitantes de Capacidad Financiera (Cf) se sustentan en los 
siguientes indicadores, los cuales se verificarán con la información reflejada 
en el RUP: 

 
a) Índice de Liquidez (IDL): Permite establecer la cuantía del activo 

disponible que soporta las obligaciones a corto plazo. Se determina 
dividiendo el Activo Corriente (AC) sobre el Pasivo Corriente (PC) y será 
expresado en veces así: 

 

Donde: 

𝐼𝐷𝐿 = 
𝐴𝐶 

 
 

𝑃𝐶 

IDL = Índice de Liquidez 
AC = Activo Corriente 
PC = Pasivo Corriente 

 
Condición: 
● Si el IDL > = (mayor o igual) a 1.3 veces, el proponente se 

calificará HABILITADO. De igual manera, el proponente con un 
Pasivo Corriente igual a Cero (0) resultará habilitado (Ver Nota 4). 

 
● Si el IDL < (menor) a 1.3 veces, el proponente se calificara NO 

HABILITADO. 
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b) Nivel de Endeudamiento (NDE): Define el porcentaje que representa 
el compromiso con terceros, garantizado en el Activo total monetario. Se 
determina dividiendo el Pasivo Total sobre el Activo Total, así: 

𝑃𝑇 

 
Donde: 

𝑁𝐷𝐸 =  
 

𝐴𝑇 

 

 
NDE = Nivel De Endeudamiento 
PT = Pasivo Total 
AT = Activo Total 

 

Condición: 
● Si el NDE < = (menor o igual) a 68%, el proponente se calificará 

HABILITADO. 
 

● Si el NDE > (mayor) a 68%, el proponente se calificará NO 
HABILITADO. 

 
c) Cobertura de Intereses (CI): Refleja la capacidad del proponente de 

cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional entre los 
Gastos de Intereses y será expresado en veces así: 

𝑈𝑂 

 
Donde: 

𝐶𝐼 =  
 

𝐺𝐼 

CI = Cobertura de Intereses 
UO = Utilidad Operacional 
GI = Gastos de Intereses 

 
Condición: 

 
● Si la CI > = (mayor o igual) a 2,0 veces, el proponente se 

calificará HABILITADO. De igual manera, el proponente con una 
Utilidad Operacional mayor o igual a Cero (0) y que no tenga 
obligaciones financieras (gastos de intereses) resultará habilitado 
(Ver Nota 5). 

 
● Si la CI < (menor) a 2.0 veces, el proponente se calificará NO 

HABILITADO 
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d) Capital de trabajo (KW): Representa la liquidez operativa del 
proponente. Se determina restando del Activo Corriente (AC) el Pasivo 
Corriente (PC) y será expresado en moneda corriente así: 

 
KW = AC – PC 

Donde: 
KW = Capital de trabajo 
AC = Activo Corriente 
PC = Pasivo Corriente 

 

Condición: 
● Si el KW > = (mayor o igual) al 100% del presupuesto oficial 

estimado, el proponente se calificará HABILITADO. 
 

● Si el KW < (menor) al 100% del presupuesto oficial 
estimado, el proponente se calificara NO HABILITADO. 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Indicador Requisito habilitante 
Liquidez = Activo Corriente / Pasivo 

Corriente Mayor o igual a 1.3 veces 

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo 
Total Menor o igual a 68% 

Cobertura de Intereses = Utilidad 
Operacional / Gastos de Intereses Mayor o igual a 2.0 veces 

Capital de trabajo = Activo Corriente - 
Pasivo Corriente 

Mayor o igual al 100% del 
presupuesto oficial 

estimado del proceso 
 

5.1.2.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

Conforme con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, los requisitos habilitantes de Capacidad Organizacional se sustentan en 
los siguientes indicadores, los cuales se verificarán con la información 
reflejada en el RUP o en los estados financieros antes citados según sea el 
caso: 

 
a) Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Determina la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
patrimonio; a mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del 
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proponente. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional sobre el 
Patrimonio así: 

 

Donde: 

𝑅𝑂𝐸 = 
𝑈𝑂 

 
 

𝑃 

ROE = Rentabilidad del Patrimonio 
UO = Utilidad Operacional 
P = Patrimonio 

 
Condición: 
● Si la Rentabilidad del Patrimonio > = (mayor o igual) a 3%, 

el proponente se calificará HABILITADO. 
 

● Si la Rentabilidad del Patrimonio < (menor) a 3%, el 
proponente se calificará NO HABILITADO. 

 
b) Rentabilidad del Activo (ROA): Determina la capacidad de generación 

de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo; a mayor 
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Se determina dividiendo la 
Utilidad Operacional sobre Activo Total así: 

𝑈𝑂 

 
Donde: 

𝑅𝑂𝐴 =  
 

𝐴𝑇 

ROA = Rentabilidad del Activo 
UO = Utilidad Operacional 
AT = Activo Total 

 

Condición: 
● Si la Rentabilidad del Activo > = (mayor o igual) a 2%, la 

propuesta se calificará HABILITADO. 
 

● Si la Rentabilidad del Activo < (menor) a 2%, la propuesta se 
calificará NO HABILITADO. 

 
INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Indicador Requisito habilitante 
Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad 

Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 3% 

Rentabilidad del Activo = Utilidad 
Operacional / Activo Total Mayor o igual a 2% 

5.1.3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
p
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5.1.3.1 FICHA DE CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
ESENCIALES. 
El proponente debe allegar junto con su propuesta el Anexo No. 1 – 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL PROCESO debidamente firmado por 
el representante legal, con el cual se acepta por el mismo el cumplimiento de 
las condiciones establecidas por la entidad en dicho anexo. 
5.1.3.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
El proponente deberá acreditar experiencia específica mediante la 
presentación de Máximo tres (3) certificaciones o actas de liquidación 
de contratos ejecutados y terminados o liquidados; celebrados con entidades 
públicas o privadas cuyo objeto incluya, compraventa, suministro o 
renovación de sistemas de vulnerabilidades y en el o los cual(es) también se 
acredite: 

 
a. La experiencia certificada deberá estar inscrita en el registro único de 

proponentes RUP, y cumplir con la siguiente clasificación de Bienes y 
Servicios UNSPSC: 

 

Código Nombre 

43233200 
Software de Seguridad 
y Protección 

81112200 
Mantenimiento y 
Soporte de Software 

 
b. Que la sumatoria del valor del(los) contrato(s) sea igual o superior al 

100% del presupuesto oficial en SMMLV. 
 

NOTA 1: En virtud de lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 
la Entidad verificará la experiencia en el RUP. En caso de que la información 
allegada como soporte para acreditar la experiencia no coincida con el RUP, 
prevalecerá la información inscrita en el Registro Único de Proponentes. 

 
Las certificaciones o actas de liquidación que alleguen los proponentes 
deberán contener como mínimo la siguiente información: 

 
● Nombre o razón social del contratante. 
● Nombre o razón social del contratista. 
● Objeto del contrato. 
● Fecha de iniciación (día, mes, año). 
● Fecha de terminación (día, mes, año). 
● Fecha de liquidación (día, mes, año). 
● Valor del contrato en pesos colombianos. 
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● Las certificaciones deben venir debidamente suscrita por la persona 
facultada para expedirla. 

● La certificación debe venir debidamente suscrita con nombre, firma, 
cargo, dirección y teléfono de la persona facultada para expedirla. 

● Parques Nacionales Naturales de Colombia no aceptará 
AUTOCERTIFICACIONES. 

 
Cada certificación o acta de liquidación se analizará por separado. En caso de 
presentar certificaciones que incluyan adiciones y/o prórrogas, estas se 
contarán como una sola. 

 
Las certificaciones o acta de liquidación deberán estar firmadas por la persona 
competente, así: 

 Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad 
contratante o el funcionario competente. 
 Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el 
representante legal de la empresa contratante, o la persona 
designada para suscribirlo. 
 Para contratos privados suscritos con personas naturales, la 
persona natural. 

 
No se aceptarán certificaciones suscritas por personas externas a la Entidad 
contratante. 

 
Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad 
del juramento. 

 
Todos los soportes y documentos que se adjuntan con la propuesta deben ser 
legibles y verificables. 

 
En caso de que las certificaciones y/o actas de liquidación no contengan la 
información señalada anteriormente, el proponente deberá acompañar estos 
documentos con los soportes necesarios para validar la información. 

 
NOTA 2: Para verificar el valor de los contratos certificados, Parques 
Nacionales realizará la conversión a salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMMLV) del valor del contrato que se encuentra registrado en el 
RUP, para lo cual se hará la conversión al valor del SMLMV del año de 
terminación del respectivo contrato: 

 

AÑO VALOR SMMLV 

2017 $737.717.00 
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AÑO VALOR SMMLV 

2018 $781.242.00 
2019 $828.116.00 
2020 $877.803.00 
2021 $908.526.00 
2022 $1.000.000.00 
2023 $1.160.000.00 
2024 $1.300.000.00 

 

NOTA 3: Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia 
se validará mediante la presentación de MAXIMO TRES (3) certificaciones 
o actas de liquidación de contratos, ejecutados y terminados o liquidados; 
celebrados con entidades públicas o privadas cuyo objeto incluya, 
compraventa, suministro o renovación de sistemas de vulnerabilidades y en 
los cual(es) también se acredite la sumatoria del valor del(los) contrato(s) 
sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial en SMMLV. 

NOTA 4: En caso de que el proponente presente un solo contrato que acredite 
la totalidad de la experiencia certificada este será válido para acreditar 
experiencia siempre y cuando se cumpla con todos los requisitos solicitados 
en el presente proceso. 

 
NOTA 5: Con el fin de clarificar el proceso y atendiendo a que la 
estructuración integral de la oferta recae sobre el Proponente, este deberá 
diligenciar el FORMATO 7 – FORMATO EXPERIENCIA HABILITANTE Y 
ESPECÍFICA DEL PROPONENTE el cual es el referente de verificación del 
cumplimiento de la experiencia, contemplada en el presente numeral. Solo 
se tendrán en cuenta por la Entidad las tres (3) primeras certificaciones que 
se carguen en el Secop II las cuales deben ser anexadas con la propuesta. 

 
a) En el evento que se allegue una certificación con varios contratos, ésta no 
se considerará por la entidad como una sola, y cada uno de los contratos allí 
relacionados se verificarán de forma individual. 
b) Ahora bien, si una certificación contentiva de varios contratos se encuentra 
en el primer orden de presentación, se tendrán en cuenta los contratos allí 
relacionados sin exceder el número máximo de contratos solicitados. 

 
PARÁGRAFO: El procedimiento anterior, ha sido establecido por la entidad 
ante posibles inconsistencias en el diligenciamiento del FORMATO 7 – 
FORMATO EXPERIENCIA HABILITANTE Y ESPECÍFICA DEL PROPONENTE, así 
las cosas, se ha previsto como criterio objetivo acudir a evaluar los tres (03) 
contratos con mayor valor económico dirigidos a acreditar la experiencia 
habilitante, sin perjuicio que con los mismos se cumpla o no con los literales 
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A) y B) toda vez que es carga del proponente estructurar de forma integral 
su oferta. 

 
NOTA 6: REGLAS PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA DE 
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O PROMESA DE SOCIEDAD 
FUTURA: Los proponentes plurales deberán tenerse en cuenta los siguientes 
criterios: 

 
Regla de Proporcionalidad: Cuando la propuesta se presente en consorcio 
o unión temporal, la experiencia requerida en valor (expresada en SMLMV del 
presupuesto oficial) será evaluada de acuerdo con el porcentaje de 
participación de los integrantes del proponente plural (conforme al 
documento de conformación de la figura asociativa). En todo caso, todos los 
integrantes deberán acreditar experiencia y la sumatoria de dichas 
certificaciones debe ser sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial 
en SMMLV. 

 
NOTA 7: EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS 
(Consorcio, Unión Temporal) 

 
Respecto a la experiencia aportada por un proponente singular o por los 
integrantes del actual proponente plural proveniente de figuras asociativas 
(Consorcio o Unión Temporal), se afectará el valor, de las certificaciones 
aportadas para acreditar la experiencia, de acuerdo con el porcentaje de 
participación de este proponente o integrante en el contrato respectivo. 

 
En este evento, para efecto de acreditar la experiencia exigida, se debe 
presentar el documento de conformación de la figura asociativa o documento 
expedido por funcionario competente donde se pueda evidenciar dicho 
porcentaje de participación. 

 
NOTA 8: Según lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que 
los oferentes presenten contratos suscritos con PNNC, la Entidad se reserva 
el derecho de realizar las verificaciones correspondientes en sus propios 
archivos. 

 
5.2 CRITERIOS DIFERENCIADORES PARA MIPYMES: 

 
Para la experiencia solicitada, el proponente persona natural o jurídica que 
acredite la calidad de MiPymes domiciliadas en Colombia, de conformidad con 
lo previsto en el al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, se 
definió por parte de la Entidad que se podrá acreditar la experiencia con los 
siguientes requisitos: 
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Para la experiencia solicitada, el proponente persona natural o jurídica que 
acredite la calidad de MiPymes domiciliadas en Colombia, de conformidad con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, se definió 
por parte de la Entidad que se podrá acreditar la experiencia mínima solicitada 
con una (01) certificación adicional a las tres (03) inicialmente 
previstas, para un total de máximo de cuatro (04) certificaciones de 
contratos, ejecutados y terminados o liquidados; celebrados con entidades 
públicas o privadas cuyo objeto incluya, compraventa, suministro o 
renovación de sistemas de vulnerabilidades y los señalados en el numeral de 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 

 
Para el caso de proponentes plurales bastara con que por lo menos uno de 
los integrantes acredite la calidad de MiPymes y tenga una participación igual 
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, el 

 

cual podrá acreditar la experiencia mínima solicitada con una (01) 
certificación adicional a las tres (03) inicialmente previstas, para un 
total de máximo cuatro (04) certificaciones de contratos de contratos 
i, ejecutados y terminados o liquidados; celebrados con entidades públicas o 
privadas cuyo objeto incluya, compraventa, suministro o renovación de 
sistemas de vulnerabilidades y los señalados en el numeral de EXPERIENCIA 
DEL PROPONENTE 

 
Para acreditar la calidad de MiPymes el proponente deberá: 

 
Acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 

 
1. Las PERSONAS NATURALES mediante certificación expedida por 

ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 

2. Las PERSONAS JURIDICAS mediante certificación expedida por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
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3. Para efectos de la limitación a MiPyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o 
del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el 
inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
4.. En las convocatorias limitadas, solo se aceptarán las ofertas de MiPyme o 
de proponentes plurales integrados únicamente por MiPyme. 

 
5. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del 
Decreto 1860 de 2021, no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales 
para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas. 

 

De conformidad con lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el 
numeral 3 y 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el Decreto 1860 de 2021, dentro del cronograma del presente proceso se 
determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la 
convocatoria a MiPymes colombianas. 

 
Nota: Las certificaciones expedidas por los Contadores Públicos deberán 
estar acompañadas de con copia de la cedula de ciudadanía y tarjeta 
profesional y certificado de la Junta Central de Contadores Vigente 

 
5.3 CRITERIOS DIFERENCIADORES PARA EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE MUJERES 
 

Para la experiencia solicitada, el proponente personal natural o jurídica que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres domiciliadas 
en Colombia, de conformidad con los previsto en el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021, se definió por parte de la Entidad que se podrá acreditar 
experiencia con los siguientes requisitos: 

Para la experiencia solicitada, el proponente persona natural o jurídica que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres domiciliadas 
en Colombia, de conformidad con lo previsto en el al artículo 2.2.1.2.4.2.15 
del Decreto 1860 de 2021, se definió por parte de la Entidad que se podrá 
acreditar la experiencia mínima solicitada con una (01) certificación o acta de 
liquidación adicional a las tres (03) inicialmente previstas, para un total 
de máximo de cuatro (04) certificaciones o actas de liquidación de 
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contratos, ejecutados y terminados o liquidados; celebrados con entidades 
públicas o privadas cuyo objeto esté relacionado con compraventa, suministro 
o renovación de sistemas de vulnerabilidades y los señalados en el numeral 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 

Para el caso de proponentes plurales bastará con que por lo menos uno de 
los integrantes acredite la calidad de Emprendimiento y empresa de mujer y 
tenga una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal, el cual podrá acreditar la experiencia mínima 
solicitada con una (01) certificación o acta de liquidación adicional a las tres 
(03) inicialmente previstas, para un total de máximo de cuatro (04) 
certificaciones o actas de liquidación de contratos, ejecutados y terminados o 
liquidados; celebrados con entidades públicas o privadas cuyo objeto esté 
relacionado con la compraventa, suministro o renovación de sistemas de 
vulnerabilidades y los señalados en el numeral EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE. Diligenciar Formato 8. 

 

6. PROPUESTA ECONÓMICA 
 

El proponente debe diligenciar el sobre económico en el SECOP II, para lo 
cual debe tener en cuenta las pautas señaladas por la Entidad en el mismo. 

 
El único documento válido para efectos de la evaluación económica de las 
propuestas presentadas es el sobre económico y su anexo, FORMATO No. 09 
OFERTA ECONÓMICA disponible en la plataforma del SECOP II del presente 
proceso de selección. 

 
Una vez presentada la oferta en el cuestionario de la plataforma SECOP II no 
se aceptará variación alguna en sus términos, ni la presentación de 
documentos o información adicional, lo cual no obsta para que la Entidad 
pueda solicitar las aclaraciones que considere necesarias, por tanto, no se 
aceptarán propuestas complementarias o modificaciones que fueren 
presentadas con posterioridad a la fecha y hora de cierre del presente proceso 
de selección, la evaluación de este factor se definirá mediante subasta inversa 
electrónica a través del portal de SECOP II.. 

 
La propuesta económica y porcentaje de descuento deberá presentarse de 
acuerdo con lo establecido en el acápite correspondiente en SECOP II. El 
proceso se adjudicará por el valor total resultado de la subasta. Los 
proponentes deberán anexar dentro de su propuesta el FORMATO N° 9 de 
OFERTA ECONOMICA. El proponente presentara su oferta económica en el 
sobre digital denominado "SOBRE 2 - ECONOMICO" establecido en la 
Plataforma del SECOP II. 
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La omisión del FORMATO No. 09 OFERTA ECONÓMICA, así como la 
omisión de cualquier ítem o modificación de la descripción establecida dará 
lugar al RECHAZO de la propuesta. En el evento en que se realice descripción 
de valor OFERTADO IGUAL AL CERO POR CIENTO (0%) O MENOR AL CERO 
POR CIENTO (0%) (número negativo) la propuesta será RECHAZADA. 

 
Serán de exclusiva responsabilidad del PROPONENTE los errores u omisiones 
en que incurra al indicar el valor de su oferta económica y deberá asumir los 
mayores costos y/o perdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

 

El sobre económico será verificado por el Comité Evaluador del Proceso de 
Selección en la fecha señalada en el cronograma. 

 
La adjudicación del proceso de selección será total no hay lugar a 
adjudicaciones parciales. 

 
Los lineamientos para este proceso están en la Guía para hacer un Proceso 
de Selección Abreviada con Subasta en el SECOP II, el cual deben consultar 
en: 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos 
/guia_subasta_p1_r.pdf 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos 
/guia_subasta_p2_r.pdf 

 
 

NOTA 1: El valor del contrato será la menor oferta presentada como resultado 
de la Subasta Inversa, incluidos todos los costos directos e indirectos 
asociados al suministro de los bienes y/o prestación del servicio, el IVA, demás 
impuestos de ley y se ejecutará como una bolsa de recursos. 

 
NOTA 2: SECOP II por seguridad y transparencia no permite abrir las ofertas 
antes de la fecha de cierre. 

 
 

6.1. DESARROLLO DE LA SUBASTA 
 

6.1.1 Apertura del sobre económico electrónico 
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Llegada la fecha y hora PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 
procederá a abrir los sobres ELECTRÓNICOS que contienen la propuesta 
inicial de precio de los oferentes habilitados antes de la diligencia de subasta, 
para que los evaluadores del comité verifiquen dichas propuestas y 
determinen el precio de arranque de la subasta 

 
El proponente que haya sido habilitado para participar en la subasta 
electrónica inversa deberá tener en cuenta las condiciones técnicas de uso de 
la plataforma establecidas en los términos y condiciones de uso del SECOP 
II. 

 
Con la presentación de la propuesta el proponente acepta las condiciones 
establecidas en el proceso y por lo tanto es su responsabilidad estar enterado 
y capacitarse adecuadamente en la subasta. 

 
6.1.2 Selección de la propuesta ganadora 

 
Entre todas las propuestas calificadas como habilitadas de acuerdo con la 
evaluación de los diversos criterios, el contrato se adjudicará al proponente 
que cumpliendo los requisitos exigidos en el pliego de condiciones oferte el 
menor precio a la Entidad de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 

 
De conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 
de 2015, Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, 
la entidad puede adjudicarle el contrato al proponente habilitado, siempre 
que su oferta no exceda el valor del presupuesto oficial. 

 
En caso de empate, la Entidad estatal, debe aplicar los criterios de desempate 
establecidos en la Ley, contenidos en el documento condiciones adicionales 

 
Los proponentes podrán presentar un nuevo lance si disminuye mínimo en 
un dos por ciento (2.0%) (Margen mínimo de mejora para la totalidad de 
los ítems), la propuesta económica base, porcentaje que será aplicado para 
cada uno de los lances. El lance que esté por debajo de este porcentaje se 
considerará como no válido y se mantendrá la oferta anterior. En 
consecuencia, sólo serán válidos los lances que igualen o que superen este 
margen. 

 
Por ser bienes de características técnicas uniformes y de común utilización 
como se definió anteriormente, el único factor de selección para identificar la 
oferta más favorable será el precio. 

 
6.1.3 Márgenes Mínimos de mejoras de Oferta 
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El   margen   mínimo   de   mejora   de   la   oferta   para   los   lances   en 
la subasta inversa será del 2.0 %(Margen mínimo de mejora para la 
totalidad de los ítems), sobre el menor precio consolidado de la propuesta 
inicial o del lance válido inmediatamente anterior, si la subasta ya está en 
marcha. 

 
Nota 1: Los lances en la subasta deben respetar el margen mínimo 
establecido en el pliego de condiciones. 

 
Nota 2: En todo caso se dará cumplimiento al artículo 2.2.1.2.1.2.2 el 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 6. Del Decreto 1860 de 
2021 y subsiguientes 

 
6.1.4 PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA 

 
El presente proceso se realizará por Subasta Inversa Electrónica de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 6 del decreto 1860 de 2021 

La Subasta Electrónica consiste en una puja dinámica efectuada a través del 
Portal Único de Contratación Pública — SECOP II 
(www.colomblacompra.gov.co), mediante la cual los proponentes de manera 
electrónica realizan lances con reducción sucesiva del precio consolidado 
efectuados por los proponentes habilitados, durante el tiempo establecido en 
la plataforma SECOP II. 

 
Solo podrán participar en la subasta los proponentes que hayan sido 
habilitados conforme a los documentos presentados. 

 
Como resultado de la verificación de los requisitos habilitantes, Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, publicará el informe en el que se señalará 
los proponentes que no resulten habilitados a los cuales se les concederá un 
plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o falta de documentos 
habilitantes, so pena del rechazo definitivo de las propuestas. 

 
La subasta electrónica se llevará a cabo si resultan habilitados por lo menos 
dos (2) proponentes y se desarrollará en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública SECOP II, donde únicamente podrán participar los 
proponentes habilitados. 

 
Para participar en la Subasta se tendrá en cuenta lo establecido en manuales 
y guías de Colombia Compra Eficiente para los proveedores y entidades 
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contratantes, así mismo el proponente deberá contar con las herramientas 
tecnológicas y las conexiones a internet necesarias para participar en la 
Subasta. 

 
De igual manera se hace claridad que será única y exclusivamente 
responsabilidad de los proponentes capacitarse en la presentación de oferta 
y participación en la Subasta en la Plataforma del SECOP II. 

 
La subasta se efectuará en la fecha y hora señalada en el cronograma 
establecido en el pliego electrónico, la cual tendrá una duración de veinte 
(20) minutos aproximadamente, teniendo en cuenta las siguientes reglas 
básicas de procedimiento: 

 
1) Los proponentes habilitados deberán acceder a la subasta electrónica 
desde su cuenta de proveedor de SECOP II, para lo cual requerirán su usuario 
y contraseña, además cuentan con el soporte técnico de la mesa de servicio 
de Colombia Compra Eficiente. 

 
2) Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento 
de subasta, se aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 
1082 de 2015 que señala: ..."si por causas imputables al oferente o a su 
proveedor de soluciones de tecnología de la información y 
telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con el 
sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende que el 
proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma"... 
, salvo que logre volver a conectarse antes de la terminación del evento, 
entendiendo que su propuesta está constituida por la presentación de oferta 
inicial de precio dentro del proceso de selección; de conformidad con el 
Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o por el último lance 
mientras estuviera conectado a la plataforma tecnológica de subasta. 

 
3) En caso de presentar alguna falla relacionada con el protocolo de 
indisponibilidad del SECOP II, el proponente deberá atender lo dispuesto en 
dicho documento. Para lo cual Parques Nacionales Naturales de Colombia deja 
a disposición de los oferentes el correo 
grupo.contratos@parquesnacionales.gov.co. 

4) Los oferentes habilitados deberán acceder y participar en la subasta 
electrónica a través de sus propios recursos, toda vez que Parques Nacionales 
Naturales de Colombia no proveerá computadores desde sus instalaciones 
para el evento. 
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5) Para iniciar la subasta, el precio de arranque será el menor valor total 
ofertado por los proponentes habilitados para participar en el evento. Los 
lances serán realizados a través del SECOP II. 

 
6) Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de 
mejora de oferta del dos por ciento (2.0%)(Margen mínimo de mejora para 
la totalidad de los ítems). Es importante tener en cuenta que el proponente 
deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen mínimo a su 
último lance. Lo anterior sin perjuicio de que el proponente establezca realizar 
un lance por un margen mayor. 

 
7) El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus 
ofertas y la posición frente a los demás oferentes. Para que el oferente al 
momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de su posición, 
necesariamente deberá hacer un lance. 

 
8) Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes 
presentan una postura del mismo valor, SECOP II tendrá la capacidad de 
establecer cuál proponente envió cronológicamente primero dicha postura. 

 
9) De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición 
número uno (1) con lances exactamente iguales se aplicará los criterios de 
desempate establecidos en la Ley 2069 de 2020 articulo 35 reglamentado por 
el Decreto 1860 del 2021 articulo 2.2.1.2.4.2. 

 
10) Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los 
oferentes serán informados por parte del sistema de la recepción de su 
postura y la confirmación de su valor, así como de la ubicación en que se 
encuentra su propuesta. 

 
11) Si durante el  último minuto del evento de la subasta uno de los 
proponentes mejora su oferta y lo ubica en primer lugar, la plataforma 
aumentará el término de desarrollo de la subasta un (1) minuto más. Lo 
anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que no se 
presenten posturas o lances en el último minuto, esta será la forma en la que 
la entidad configure la subasta en el sistema. 

 
12) Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de 
la plataforma tecnológica como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso normal de la 
misma, "...la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido 
superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta...", se dará reinicio al 
evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la ENTIDAD y 
que serán comunicadas a los proponentes habilitados. 
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13) En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios 
artificialmente bajos, este proceso lo determinará la entidad una vez 
culminado el evento subasta y aplicará lo dispuesto por el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
14) Adjudicado el contrato, la entidad hará público el desarrollo y resultado 
de la subasta Incluyendo la identidad de los oferentes habilitados. 
15) Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad estatal aplicara 
el criterio de desempate definido por la Ley. 
16) La adjudicación se hará al proponente que haya presentado el lance 
más bajo en la subasta electrónica, mediante acto administrativo proferido 
por Parques Nacionales Naturales de Colombia, en la cual se indicará el 
nombre del oferente y el precio del último lance presentado y se notificará al 
proponente favorecido personalmente. 
17) El proveedor ganador del evento de subasta se obliga a remitir el formato 
de oferta económica actualizado con los valores resultantes de la subasta, a 
través de mensaje en la plataforma SECOP II. 

 
6.5 REGLAS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA EN EL EVENTO DE 
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 

 
1. Los lances para mejorar la propuesta económica se deben realizar en pesos 
colombianos. 
2. Se tendrá como válido cada lance que se realice cumpliendo con el margen 
de mejora establecido y dentro del término establecido por la entidad. 
3. La subasta iniciará a la hora establecida por la Entidad y culminará cuando 
el tiempo haya concluido. 
4. Toda oferta posterior anula la anterior del mismo proponente, de tal forma 
que al final del proceso la última propuesta que se toma de cada oferente 
constituirá como la propuesta económica definitiva. 
5. En el evento en que un oferente decida no participar en un lance o efectué 
un lance no valido no podrá continuar participando en el proceso de subasta, 
en este caso la entidad tomará como su propuesta definitiva el último valor 
válidamente ofertado. 
6. Cuando no se reciba un lance que mejore los valores ofertados y si a 
consideración del Comité Evaluador del componente técnico, la propuesta 
final es artificialmente baja, la entidad, en la Audiencia de Subasta adelantará 
el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 
2015. 

 
7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
Para el proceso contractual que se adelanta y en atención al artículo 4 de la 
ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, 
entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia 
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de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una 
variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como 
con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible 
propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el 
mismo no se encuentre expresamente a cargo de PNNC en el Pliego de 
Condiciones. 

 
Entre otros, los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista se 
describen en la siguiente matriz de riesgos. Los siguientes riesgos están 
mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren 
agotados todos los riesgos relacionados con el objeto del proceso de 
selección, los cuales se entienden asumidos por el contratista salvo expresa 
manifestación en contrario por parte de PNNC; por consiguiente, es 
responsabilidad del contratista durante la etapa del proceso y hasta antes del 
cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razón de su 
conocimiento especializado en el objeto del proceso de selección. PNNC se 
reserva el derecho de acoger o no las observaciones que se formulen respecto 
de la distribución de los riesgos previsibles a cargo del contratista. 

 
Se publica como documento adjunto al presente estudio previo en el ANEXO 
3 – MATRIZ DE RIESGOS 

 

8. GARANTÍAS 
 

De acuerdo con el análisis de riesgos y la forma de mitigarlo que sustenta la 
exigencia de garantías destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza 
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato, 
EL CONTRATISTA deberá constituir a su costo y a favor de la NACIÓN - 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, NIT 830.016.624- 
7, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, 
garantía única expedida por una compañía de seguros legalmente constituida 
en Colombia y cuya póliza matriz se encuentre aprobada por la 
Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos: 

 
a) DE CUMPLIMIENTO: Para garantizar las obligaciones contractuales, el 
pago de multas y demás sanciones que se le impongan al CONTRATISTA, 
en cuantía equivalente al DIEZ (10%) POR CIENTO del valor total del 
contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución y DOS (2) AÑOS MÁS, 
contado a partir de la aprobación de la póliza. 
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b) CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por 
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado, que será 
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del Contrato, con una 
vigencia igual al plazo de ejecución y DOS (2) AÑOS MÁS, contado a partir 
de la aprobación de la póliza. 

 
c) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Para 
garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
orden laboral del personal empleado para el desarrollo del objeto del contrato, 
que será equivalente AL CINCO POR CIENTO (5%) del valor total del contrato, 
con una vigencia igual al plazo de ejecución y TRES (3) AÑOS MÁS, contado 
a partir de la suscripción del contrato. 

 
d) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Este 
amparo debe Para cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes 
entregados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el 
contrato, en cuantía equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total 
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución y DOS (2 ) AÑOS 
MÁS, contados a partir de la fecha de aprobación de la póliza. 

 
SUFICIENCIA DE LAS GARANTÍAS: el contratista debe mantener en todo 
momento de vigencia del contrato la suficiencia de las garantías otorgadas. 
En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución del contrato y/o 
su valor se amplié o aumente respectivamente, el contratista deberá proceder 
a ampliar la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las mismas, 
según sea el caso. 

 
Igualmente se obliga a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de 
cumplimiento, en el evento que prorrogue o suspenda su vigencia y hasta la 
liquidación del mismo, de conformidad con lo establecido en el art. 60 de la 
ley 80 de 1.993. De igual modo, el contratista deberá reponer las garantías 
cuando su valor se afecte por razón de los siniestros amparados. En el caso 
de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al 
vencimiento del plazo de ejecución del contrato, el valor amparado también 
debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos 
asegurados con posterioridad a tales fechas. 

 
El pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, será de cargo 
exclusivo del contratista. 

 
En todo caso, en cualquier evento de aumento del contrato, suspensión o 
prórroga de su vigencia, el CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o 
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prorrogar los amparos en forma proporcional, de manera que se mantengan 
las condiciones originales. 

 
9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE 
ENCUENTRA ENMARCADO EN UN PROYECTO DEL PLAN MARCO PARA 
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ O ASOCIADO AL 
ACUERDO DE PAZ. 

 
El presente proceso NO se encuentra enmarcado en un Proyecto del Plan 
Marco para la Implementación del Acuerdo de Pazo o asociado al Acuerdo de 
Paz. 

 

10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ 
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

 
De conformidad con lo indicado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, la entidad procede a verificar si el presente proceso 
de contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial así: 

 
 
 

Acuerdo 
Comercial 

 
Entida 

d 
Estatal 
incluid 

a 

Presupuest 
o del 

proceso de 
contratació 
n superior 
al valor del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 
aplicable al 
proceso de 
Contratació 

n 

 
Proceso de 
Contratació 
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacifico: 

Chile SI NO NO NO 
México SI NO NO NO 
Perú SI NO NO NO 

Canadá SI NO NO NO 
Chile SI NO NO NO 
Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 
Estados AELC SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 
México SI NO NO NO 

 
Triángul 
o Norte 

El 
Salvador SI SI NO SI 

Guatemal 
a SI SI NO SI 

Honduras SI SI NO SI 
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Unión Europea SI NO NO NO 

Israel SI NO NO NO 
Reino Unido e 
Irlanda del Norte SI NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 
 

En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: Triángulo 
Norte y Comunidad Andina reciben trato nacional 

 

Para constancia se suscribe. 
 

 
GIPSY VIVIAN ARENAS HERNANDEZ 
Coordinador Grupo de Tecnologías de la Información y Comunicaciones 

 
 

Proyectó: Fernando Bolívar Buitrago – Contratista GTIC 
Proyectó capacidad financiera: Katherinne Rodríguez Lozano - Subdirección Administrativa y Financiera 


