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I. Introducción 

 

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, en adelante “El Municipio” o “La Entidad Contratante”, 

pone a disposición de los interesados el Pliego de Condiciones para la selección del 

contratista encargado de ejecutar el contrato de Consultoría para la ESTUDIO DE 

DETALLE DE ACUÍFEROS PARA LOS SUELOS DE EXPANSIÓN SE_DE10, 

SE_DE_11, SE_DE_12 Y SE_DE13 DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA”, Concurso de 

Méritos Abierto No. CM- 005 de 2024. 

 
El objeto del Contrato es: “ESTUDIO DE DETALLE DE ACUÍFEROS PARA LOS 

SUELOS DE EXPANSIÓN SE_DE10, SE_DE_11, SE_DE_12 Y SE_DE13 DEL 

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA” 

 
Los estudios y documentos previos, el proyecto de Pliego de Condiciones y el Pliego de 

Condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos está a disposición del público 

en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP– 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica. 
 

Conforme a lo previsto la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, 

dentro del Plazo del concurso de méritos, cualquier interesado puede solicitar 

aclaraciones y realizar las observaciones a que haya lugar, relativas al proceso de 

selección y sus condiciones. Las sugerencias, comentarios y observaciones que se 

presenten dentro de los plazos señalados en el cronograma, teniendo en cuenta que los 

plazos y etapas que se señalan son preclusivas y perentorias y se dará impulso oficioso 

a los mismas. No se atenderán consultas personales ni telefónicas. 

 
Las personas interesadas deberán leer completamente el presente documento y sus 

Anexos, toda vez que, para participar en el proceso, se debe tener conocimiento de la 

totalidad del contenido de este, acreditar todas las condiciones exigidas y contar con 

todas las autorizaciones a que haya lugar en atención a la especialidad del servicio. 

 
Se adelantará la evaluación de las propuestas que se presenten con base en las reglas 

establecidas en el presente documento. 

 
Recomendaciones a los posibles proponentes e interesados en el presente proceso de 

selección: 

 
• Leer y examinar rigurosamente el contenido del pliego de condiciones, las Adendas, 

los documentos que hacen parte de este y las normas que regulan la contratación 

administrativa con entidades del Estado 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica


• Verificar que cumple las condiciones y reúne los requisitos señalados en el pliego y 

proceder a reunir la información y documentación exigida. 

• Tener en cuenta las instrucciones que en el pliego se imparten para la elaboración 

de su oferta. Así mismo revisar los Anexos y diligenciar totalmente los formatos 

contenidos en este pliego de condiciones 

• Las propuestas que se presenten deberán sujetarse a todos y cada uno de los puntos 

contenidos en el pliego de condiciones. Además, deberá identificar su propuesta y 

presentarla tal y como se indica en el presente documento y en los demás que hacen 

parte del proceso de selección objetiva, suministrando toda la información requerida 

a través del presente pliego de condiciones, en el orden correspondiente. 

• Tener presente la fecha y hora previstas para el cierre del presente proceso de 

selección. 

• En ningún caso se recibirán propuestas fuera de la fecha y hora límites señalados 

en el cronograma de actividades. Ni serán tenidas en cuenta las propuestas que no 

sean presentadas antes de la fecha y hora indicada en el cronograma de actividades. 

• Verificar todo lo relacionado sobre, inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de 

interés o prohibición constitucional para contratar, a fin de evitar incurrir en 

infracciones legales por esta razón. 

• Es responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones 

para un ofrecimiento del objeto del presente proceso de selección, y realizar todas 

las evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta, sobre la base de 

un examen cuidadoso de las características del negocio. 

• La presentación de la propuesta constituye la evidencia de que el proponente tuvo 

en cuenta los estudios y documentos previos, los estudios del sector, el pliego de 

condiciones, los Anexos, y demás documentos; que recibieron las aclaraciones 

necesarias sobre las observaciones previamente realizadas y que el proponente 

acepta que el mismo es completo, compatible y adecuado para identificar bienes o 

servicios que se contratarán. Así mismo se entiende que los proponentes se acogen 

y aceptan todas las condiciones estipuladas en los documentos del proceso y en la 

ley. 

• La presentación de la propuesta indica igualmente, que el proponente se ha enterado 

a satisfacción del alcance del objeto a contratar y que ha tenido en cuenta todo lo 

anterior, para definir las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato que se 

celebrará. 

• Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos 

que deben allegar con las propuestas, verificando que contienen la información 

completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en el 

presente pliego de condiciones. 

• Analizar en su integridad, detenidamente, el contenido del pliego de condiciones y la 

matriz de riesgos, precisar el contenido y alcance de este a fin de que en ella se 



formulen de manera clara y precisa las observaciones y aclaraciones pertinentes. 

 
Con fundamento en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, concordado con el numeral 1º 

del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa 

a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que 

soportan la modalidad de selección que se propone adelantar. 

 
De acuerdo con la descripción del objeto a contratar su naturaleza jurídica corresponde 

a un “PROCESO DE CONSULTORÍA” y en atención a su cuantía, es jurídicamente 

viable establecer la escogencia del contratista a través de un CONCURSO DE MÉRITOS 

ABIERTO. 

 
II. ASPECTOS GENERALES 

 

A. Invitación a las veedurías ciudadanas 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio invita 

a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente 

Proceso de Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 

recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que 

consulten los Documentos del Proceso en el SECOP. 

 
B. Compromiso anticorrupción 

 

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo, 

en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra 

la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 

representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación 

actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de la Oferta o para la 

terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 

adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 

adicionales. 

 
C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 

 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 

documentos del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y 

presentación de las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la 

asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 

participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados 



y Proponentes. 

 
D. Comunicaciones 

 

Las comunicaciones en el Marco del Proceso de Contratación deben hacerse por escrito, 

a través de la plataforma del secop II, en todo caso, atendiendo los términos y plazos 

que el cronograma del proceso establece 

 
La comunicación debe contener: (a) el número del presente Proceso de Contratación; (b) 

los datos del remitente que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y 

teléfono; (c) identificación de los anexos presentados con la comunicación. 

 
Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas están en la sección VIII del 

presente documento. 

 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Entidad Contratante por canales distintos 

a los mencionados solo serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de 

Contratación cuando sean radicadas a través del canal que corresponda. La Entidad 

Contratante debe responder las comunicaciones recibidas por escrito enviado a la 

dirección física o electrónica señalada en la comunicación que responde. 

 
E. Idioma 

 

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 

Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos 

en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben 

ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten 

los requisitos habilitantes de que trata la sección VI que estén en una lengua extranjera, 

deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original otorgado en lengua 

extranjera. 

 
Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la 

traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma 

extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General 

del Proceso, cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización. 

F. Legalización de documentos otorgados en el Exterior 

 

Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior 

sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte 



adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de 

acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del Proceso. 

 
G. Conversión de monedas 

 

Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país 

en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 

 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados 

Unidos de Norte América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor 

correspondiente al procedimiento definido por Colombia Compra Eficiente o según lo 

disponga la autoridad competente en Colombia. 

 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la 

información se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos 

colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por 

la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados 

financieros. 

 
III. Definiciones 

 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 

entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 

utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son 

utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de 

acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no 

definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 
 Definiciones 

Adenda Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica 

los pliegos de condiciones, de acuerdo con lo establecido en el 

artículo 89 de la Ley 1474 de 2011. 

Adjudicación Es la decisión final de la Entidad Estatal, expedida por medio 

de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del 

presente Proceso de Contratación. 

Adjudicatario Es el Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber 

presentado una Propuesta que cumple con lo requerido en el 

Pliego de Condiciones y se considera en relación con las 

demás, la propuesta más conveniente en el proceso de 

selección. 



Anexo Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al 

presente Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del 

mismo. 

Aportes 

Parafiscales 

Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos 

con carácter obligatorio por la Ley, que afectan a un 

determinado y único grupo social y económico y se utilizan para 

beneficio del propio sector. El manejo, administración y 

ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma 

dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto 

previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes 

financieros que resulten al cierre del ejercicio contable. 

Conflicto de interés Son las circunstancias que el interesado o Proponente dará a 

conocer a la Entidad Estatal y que considera puede tener 

incidencia en la imparcialidad con la que se debe adoptar las 

decisiones en el curso del proceso. 

Contratista Es el adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del 

presente proceso. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Entidad y el 

Adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes las 

obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos 

correlativos que instrumentan la relación contractual que se 

busca establecer a través del presente proceso. 

Día(s) Calendario Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata 

de un Día Hábil o No hábil 

Día(s) Hábil(es) Es cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes de 

cada semana, excluyendo los días feriados determinados por 

ley en la República de Colombia. 

Día(s) No Hábil(es) Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen 

Político y Municipal. 

Documentos del 

Proceso 

Son (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de 

convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) 

las Adendas; (e) las observaciones y sus respuestas; (f) la 

oferta; (g) el informe de evaluación; (h) el contrato; y cualquier 

otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el 

Proceso de Contratación. 

Dólares de los 

Estados Unidos de 

América, o dólares, 

o US$ 

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, 

la que, para todos los efectos se tomará por su valor 

equivalente respecto de la moneda de origen del proponente, 

según la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, según 

la tasa de cambio certificada por la autoridad competente del 



 país de origen. 

Especificaciones Son los procesos y procedimientos técnicos generales o 

particulares, según el caso a los que se debe ceñir el 

Contratista durante la ejecución de las obras, para obtener los 

resultados objeto del contrato. 

Estimación del 

Riesgo 

Es la valoración del Riesgo en términos monetarios o 

porcentuales. Etapas del Contrato Son las fases en las que se 

divide la ejecución del contrato, teniendo en cuenta las 

actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser 

utilizadas por la  Entidad  para  estructurar las  garantías del 

contrato. 

Garantía de 

Seriedad de la 

oferta 

Es el medio utilizado para asegurar la seriedad de la oferta a 

favor de Entidades Estatales con ocasión de la presentación de 

la propuesta, de conformidad con la ley 80 de 1993, sus 

decretos reglamentarios y el pliego de condiciones. Podrá 

consistir en cualquiera de las clases de garantías a que se 

refiere el decreto 1082 del 2015. 

Interesados Son las personas naturales o jurídicas o el grupo de personas 

jurídicas y/o naturales asociadas entre sí mediante las figuras 

de consorcio, unión temporal o cualquier otro tipo de asociación 

que actúan en el Proceso de Contratación previamente a la 

presentación de ofertas. 

Oferta Es la propuesta presentada a la Entidad Estatal por los 

interesados en ser el Contratista del Proceso de Contratación 

objeto del presente Pliego de Condiciones 

Proceso de 

Selección 

Es el proceso de selección objetiva que se reglamenta en el 

Pliego de Condiciones con el propósito de seleccionar la 

Propuesta que, conforme a los términos establecidos en este 

Pliego, resulte más favorable a los intereses de la Entidad 

Estatal para la celebración del Contrato de obra, en 

consonancia con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus 

decretos reglamentarios. 

Período 

Contractual 

Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide 

la ejecución del Contrato, las cuales pueden ser utilizadas por 

la Entidad Estatal para estructurar las garantías del contrato. 

Pesos 

Colombianos, 

Pesos o $ 

Es la moneda de curso legal en la República de Colombia 

Pliego de 

Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el Proceso de Selección y 

el futuro Contrato, en los que se señalan las condiciones 



 objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los 

Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el 

Proceso de Selección del contratista y tener la posibilidad de 

obtener la calidad de Adjudicatario del proceso de selección. 

Primer orden de 

elegibilidad 

Es la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido 

calificación definitiva de “ADMISIBLE” en todos los criterios de 

habilidad, obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la 

calificación de los criterios de ponderación, previstos en el 

pliego de condiciones 

Proceso de 

Contratación 

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, 

adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el 

vencimiento de las garantías de calidad, estabilidad y 

mantenimiento, o las condiciones de disposición final o 

recuperación ambiental de las obras o bienes o el vencimiento 

del plazo, lo que ocurra más tarde. 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas 

y/o naturales asociadas entre sí mediante las figuras de 

consorcio, unión temporal o cualquier otro tipo de asociación 

que presenta una Propuesta para participar en el Proceso de 

Contratación. 

Propuesta Es la oferta con carácter irrevocable, presentada conforme a los 

requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones; 

debidamente suscrita por quien tiene la capacidad de 

representar al proponente, la cual debe estar acompañada de 

la garantía de seriedad. 

Requerimientos 

técnicos 

Es el documento adjunto al pliego de condiciones que contiene 

las descripciones, condiciones y características generales y 

específicas de la consultoría a ejecutar y hacen parte integrante 

del presente proceso de selección 

Riesgo Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta 

magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 

Contratación o en la ejecución de un Contrato. 

RUP Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de 

comercio y en el cual los interesados en participar en Procesos 

de Contratación deben estar inscritos 

Servicios 

Nacionales 

Son servicios prestados por personas naturales colombianas o 

residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas 

de conformidad con la legislación colombiana. 

Secop Es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que 

se refiere el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 



SMMLV Es el salario mínimo mensual legal vigente en la República de 

Colombia. 

Mipyme Es una micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo 

con la ley vigente aplicable. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de 

los Estados Unidos de América certificada por la 

Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha 

determinada        publicada        en        la        página        web 

www.superfinanciera.gov.co 
 

 
IV. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 

 

 

La consultoría por desarrollar tiene como propósito el “ESTUDIO DE DETALLE DE 

ACUÍFEROS PARA LOS SUELOS DE EXPANSIÓN SE_DE10, SE_DE_11, SE_DE_12 

Y SE_DE13 DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA”, en las condiciones técnicas 

contenidas en el estudio previo y presente pliego. 

 
Alcance del Objeto: 

 
El trabajo por contratar incluye la ESTUDIO DE DETALLE DE ACUÍFEROS PARA LOS 

SUELOS DE EXPANSIÓN SE_DE10, SE_DE_11, SE_DE_12 Y SE_DE13 DEL 

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA. 

 
Obligaciones del contratista 

 
1. Elaborar los ESTUDIO DE DETALLE DE ACUÍFEROS PARA LOS SUELOS DE 

EXPANSIÓN SE_DE10, SE_DE_11, SE_DE_12 Y SE_DE13 DEL MUNICIPIO 

DE LA ESTRELLA, acogiendo los aspectos normativos y metodológicos definidos 

en las resoluciones 3368 de noviembre 29 de 2019 y 040-RES-1912-7680 de 

diciembre 18 de 2019, así como lo definido en el Plan Básico de Ordenamiento 

Territorial y demás disposiciones del orden municipal 

(laestrella.gov.co/micrositios/micrositio/pbott), metropolitano, regional o nacional 

aplicables, y demás información que se disponga. 

2. Coordinar técnica, administrativa y operativamente las acciones necesarias para 

desarrollar el objeto contractual en los términos y condiciones establecidos en el 

Pliego, Adendas, Estudio Previo, Contrato y demás documentos que formen parte 

integral del proceso. 

3. Elaborar un plan de trabajo con su respectivo cronograma de actividades y equipo 

de trabajo, el cual deberá ser aprobado por el supervisor y cumplido estrictamente. 

4. Desarrollar el contrato de acuerdo con plazo, especificaciones y lineamientos 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://laestrella.gov.co/micrositios/micrositio/pbott


técnicos establecidos, garantizando la disponibilidad de los profesionales 

presentados en la propuesta y respetando el cronograma. En caso de requerir 

cambios en el equipo de trabajo, presentar nuevos perfiles para su aprobación por 

el supervisor. 

5. Generar y elaborar los informes requeridos por el supervisor de acuerdo con los 

aspectos técnicos contenidos en los estudios previos y las indicaciones del 

supervisor, incluyendo los informes adicionales que sean solicitados. Asimismo, 

realizar las correcciones y ajustes solicitados por el supervisor en un plazo 

máximo de cinco (5) días calendario. 

6. Realizar las actividades necesarias para cumplir con el objeto del contrato, 

incluyendo la entrega de información relacionada con la ejecución del contrato 

cuando sea requerida por el supervisor. Todos los informes y productos deben 

contar con el aval del supervisor del contrato 

7. Entregar el documento final que tenga los productos objeto del presente proceso 

en medio físico y digital editable. 

8. Realizar socializaciones ante el Gabinete Municipal, el equipo técnico de la 

Secretaria de Planeación municipal y las autoridades ambientales. 

9. Desarrollar el marco normativo que ampara la elaboración de los estudios, incluida 

la determinación del mecanismo mas idóneo para la aprobación de los mismos 

como autoridad ambiental. 

10. Asumir y cancelar los costos que se generen por concepto de legalización, 

constitución de garantías, así como pagar los impuestos y contribuciones 

nacionales, departamentales o municipales correspondientes. 

11. Asumir los riesgos establecidos en el proceso de selección. 

12. Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamación, sugerencia, comentario 

o demás que considere pertinente para la debida ejecución del objeto contractual, 

a la Entidad, a través del supervisor del contrato. 

13. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato. 

14. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el 

objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el municipio de La Estrella. 

15. Reportar y/o entregar la información relacionada con la ejecución del contrato o 

que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas 

que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor, 

adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar. 

16. Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscales que le correspondan 

en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. 

17. Realizar máximo dentro de los cinco (5) días siguientes a la suscripción del 

contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de 

ejecución que le correspondan y asumir los costos de éstas. 

18. Aportar las garantías establecidas en el contrato. 



19. Realizar las demás actividades que pacten las partes necesarias para dar 

cumplimiento al objeto del contrato y/o que le sean asignadas 

 
Especificaciones Técnicas 

 
Los estudios de detalle objeto del presente contrato deberán ser elaborados conforme lo 

definido por la normatividad vigente, Resoluciones 3368 de noviembre 29 de 2019 y 040- 

RES-1912-7680 de diciembre 18 de 2019, específicamente lo indicado en el numeral 3.2, 

así como lo contenido en los Decretos 1076 de 2015, 1077 de 2015 y el mismo Acuerdo 

003 de 2023; en el mismo sentido, deberán estar articulados con los instrumentos de 

ordenamiento territorial local, además de los instrumentos de nivel metropolitano, 

departamental y nacional, conforme a las necesidades reales del municipio de La 

Estrella. 

 
Todos los resultados de los estudios deberán garantizar el cumplimiento integral de las 

disposiciones contenidas en el numeral 3.2 de las Resoluciones 3368 de noviembre 29 

de 2019 y 040-RES-1912-7680 de diciembre 18 de 2019. Aunado a lo anterior por 

tratarse de estudios desarrollados para polígonos calificados dentro de la categoría de 

suelos de expansión urbana, estos harán parte integral del desarrollo técnico que se 

adelante para el plan parcial obligatorio para los mismos, y su incorporación en la 

cartografía oficial solo procederá una vez se logre la concertación de los asuntos 

exclusivamente ambientales de que trata el artículo 2.2.4.1.2.3 del Decreto 1077 de 

2015, por lo anterior, en caso de requerirse ajustes o complementos a los estudios que 

se contraten con la presente consultoría, serán desarrollados a partir de éste insumo, por 

parte de quien se presente como promotor y/o formulador del plan parcial. 

 
Se deberá adelantar todo el desarrollo técnico y normativo que soporte los cambios o 

ajustes a la cartografía del PBOT, una vez se logre la concertación de los contenidos del 

presente estudio, que harán parte integral del plan parcial que se formule para cada uno 

de los polígonos indicados, en el marco del procedimiento establecido en el artículo 29 

de la Ley 2079 de 2021 que modifica el artículo 27 de la Ley 388 de 1997, y las 

disposiciones del artículo 2.2.4.1.2.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015. 

 
Para dar cumplimiento a las diferentes etapas definidas por la normatividad vigente para 

este tipo de estudios, se deberán emprender las acciones que se detallan a continuación 

y que como ya se indicó, provienen de los lineamientos establecidos en las resoluciones, 

en el numeral 3.2, por lo tanto se deberá acoger el siguiente alcance: 

 
a. RECOPILACIÓN Y ANÁLISIS DE INFORMACIÓN SECUNDARIA 



Se recopilará y analizará la información existente relacionada con el área de estudio de 

entidades como Servicio Geológico Colombiano (SGC), IDEAM, corporaciones y 

entidades ambientales y otras entidades gubernamentales y empresas particulares. Se 

buscará información referente a: cartografía, geología, geomorfología, climatología, 

hidrología, hidrogeología, calidad de aguas, inventario de usuarios y puntos de agua, 

registros de perforaciones y estudios geológicos. 

 
La revisión de información se enfocará principalmente en la evaluación de información 

geológica, columnas estratigráficas de piezómetros, perfiles geológicos, inventario de 

captaciones de agua subterránea, estudios hidrológicos, prospección geoeléctrica, 

registros eléctricos de pozos y resultados de perforaciones, estudios hidrogeoquímicos, 

de calidad de agua subterránea e isotópicos, hidráulica de captaciones subterráneas y 

modelos hidrogeológicos conceptuales. 

 
La información cartográfica y temática se usará en la conformación del sistema de 

información geográfica -SIG- para ser usada durante el proyecto y posteriormente como 

herramienta fundamental en la toma de decisiones. 

 
b. TRABAJOS DE CAMPO 

 
A partir de la información secundaria recopilada y analizada se programarán los trabajos 

de campo para el levantamiento de información primaria con el fin de complementar la 

caracterización hidrogeológica. A partir de toda la información procesada se realizará la 

identificación de las unidades hidrogeológicas de la zona de interés y se determinarán 

sus principales características geométricas, físicas e hidráulicas. 

 
• Geología y geomorfología: A partir de la información existente se realizará la 

evaluación y validación del modelo geológico existente y su correspondencia con 

las unidades hidrogeológicas identificadas en estudios anteriores. Con base en 

esta evaluación se determinará el requerimiento de información para la 

actualización de la componente hidrogeológica y se realizarán recorridos de 

campo para el levantamiento de estaciones de geología y geomorfología, donde 

se establecerán: tipo de roca, datos estructurales (fracturamiento o 

diaclasamiento, espesor de fracturas o aberturas, existencia y tipo de relleno), 

perfiles de meteorización. De igual forma se realizará la evaluación de los estudios 

geomorfológicos existentes y se validará la información en campo. 

 
• Inventario de puntos de agua: Se realizará el inventario de puntos y captaciones 

de aguas subterráneas (pozos, aljibes, sumideros-dolinas y manantiales) con 



base en la información existente y en los reportes de las comunidades presentes 

en el área de estudio. 

Se levantará como mínimo la siguiente información: identificación de la unidad 

geológica captada, cota de agua en los puntos inventariados, características 

físicas del manantial o punto de agua y características de la captación en caso de 

que exista, descripción geológica detallada de los puntos donde se identifiquen 

manantiales (tipo de roca, características físicas de las rocas, diaclasa (familias, 

orientación y rumbo, tipo de relleno), descripción perfil de suelos, caudal y tiempos 

de explotación (si aplica), parámetros fisicoquímicos in situ (conductividad 

eléctrica, pH, oxígeno disuelto, potencial REDOX y temperatura). 

Con base en esta información se propondrá una red de monitoreo de ocho (8) 

puntos entre pozos, aljibes y manantiales; esta red tendrá en cuenta argumentos 

de representatividad espacial y temporal de las unidades hidrogeológicas. En 

estos sitios se realizará posteriormente la toma de muestras para análisis físico 

químicos e isotópicos. 

Todos los puntos serán levantados con el formato FUNIAS (Formulario Único 

Nacional para Inventario de Puntos de Agua Subterránea). 

 
• Prospección geofísica: Se propone la ejecución de por lo menos seis (6) 

tomografías (ensayos geoeléctricos continuos) para obtener información de las 

unidades geológicas de forma que se pueda determinar litología, contactos, 

geometría, estructuras, espesor saturado, texturas. 

Las tomografías permitirán obtener de forma continua líneas de resistividad y, 

junto con la interpretación, perfiles 2D de la disposición estratigráfica de las 

unidades geológicas en un espesor de entre 60 m y 80 m, que corresponde a la 

zona de mayor interés para el componente hidrogeológico en la zona de estudio; 

con base en esta información se podrá obtener un modelo de bloque para el 

modelo hidrogeológico conceptual. Los ensayos estarán debidamente 

georreferenciados. 

Los ensayos se procesarán, interpretarán y correlacionarán con base en la 

información litológica existente. Se debe describirá el tipo de método geofísico 

empleado, justificando su selección de acuerdo con las condiciones geológicas- 

estructurales particulares del área. 

 
• Monitoreo hidrogeoquímico: Se ejecutarán dos campañas de muestreo en agua 

subterráneos para los parámetros hidrogeoquímicos y de calidad de las aguas 

subterráneas. Esta actividad se realizará en los pozos, aljibes o manantiales 

seleccionados del inventario de puntos de agua. 

Se caracterizarán como mínimo pH, conductividad eléctrica, aniones y cationes 

(Na+, K+, Mg++, Ca++, Fe++, SO4=, Cl-, NO3-, CO3=, HCO3-), coliformes totales 



y fecales, E. Coli, SDT, Eh, grasas y aceites, TPH. Se obtendrá el error analítico 

(%) a partir del balance de aniones y cationes. 

Los resultados se consolidarán en GDB y se presentarán gráficamente empleando 

diagramas (Stiff y Piper) que permitan visualizar la clasificación por tipo de agua. 

Según el tipo de agua subterránea se analizará la evolución hidrogeoquímica del 

agua en el sentido del flujo subterráneo. Igualmente se construirán mapas de 

isoconcentraciones de iones mayoritarios, pH y conductividad eléctrica. 

A partir de estos resultados se validará un sistema preliminar de flujo y 

determinarán preliminarmente zonas de recarga. 

 
• Monitoreo isotópico: Se ejecutarán tres (3) campaña de monitoreo isotópico en 

los ocho punto de la red de monitoreo y en dos puntos de muestreo de aguas 

lluvias (totalizadores). Se caracterizarán Deuterio (2H) y Oxígeno 18 (18O) en 

agua lluvia y en las unidades hidrogeológicas identificadas (pozos, manantiales, 

aljibes y piezómetros). 

Las condiciones de muestreo, transporte y almacenamiento de muestras seguirán 

los protocolos de la IAEA (International Atomic Energy Agency) y su guía “Isotopos 

ambientales en el ciclo hidrológico Principios y aplicaciones V I.0” o aquella que 

la modifique o sustituya. El análisis será efectuado por el laboratorio acreditado 

de la Universidad de Waterloo en Canadá. 

Al inicio del proyecto se instalarán dos (2) totalizadores para la recolección de 

agua lluvia. La recolección de la muestra de agua lluvia compuesta se realiza 

durante 30 días continuos, posteriormente se envían los isotopos al laboratorio en 

Canadá que se tardan 7 días hábiles en llegar. El tiempo de análisis por parte del 

laboratorio es de 35 días hábiles. 

Con base en los resultados establecerán las relaciones existentes entre aguas 

lluvias, superficiales y subterráneas, y emplearán los resultados para la 

identificación de las zonas de recarga, tránsito y descarga, los tiempos 

aproximados de tránsito, la comparación con la línea meteórica mundial y local y 

determinar por datación la edad promedio de la muestra. 

 
• Pruebas de infiltración: Se realizarán pruebas de infiltración distribuidas en 

diferentes zonas geomorfológicas del área de estudio, con el fin de estimar las 

permeabilidades de los estratos superficiales del suelo. Estas pruebas son un 

insumo para estimar la recarga se propone 1 por unidad cartográfica de suelo. 

Las pruebas de infiltración se realizarán con doble anillo, de tal manera que se 

disminuya el efecto de borde cuando se utiliza anillo sencillo o se utilizarán 

métodos de barreno. 



• Pruebas de bombeo: Se ejecutarán pruebas de bombeo en los pozos, aljibes o 

piezómetros existentes para la zona de estudio o áreas cercanas con condiciones 

hidrogeológicas similares. Una prueba de bombeo es un ensayo donde se extrae 

o se inyecta agua de un pozo o aljibe registrando los niveles de abatimiento y 

ascenso con el fin de observar la respuesta del acuífero ante dicho estímulo. De 

ésta se obtienen los parámetros hidráulicos del acuífero como la conductividad 

hidráulica (K), la transmisividad (T) y el coeficiente de almacenamiento (S). 

Las pruebas hidráulicas tienen dos fases; una primera fase de bombeo, hasta 

alcanzar el nivel dinámico en el pozo y una segunda fase de recuperación a partir 

de dicho nivel dinámico. Ambas fases son numéricamente interpretables y los 

resultados obtenidos de parámetros hidráulicos deben ser similares. 

 
c. MODELO HIDROGEOLÓGICO CONCEPTUAL Y EVALUACIÓN DE 

VULNERABILIDAD INTRISECA A LA CONTAMINACIÓN. 

 
• Modelo hidrogeológico conceptual: Para entender la circulación de agua 

subterránea en el suelo y su interacción con las aguas superficiales y atmosféricas 

se necesita definir lo que se conoce como modelo hidrogeológico conceptual, el 

cual involucra la identificación de las condiciones de recarga y descarga de agua, 

las características de la roca permeable, las unidades estratigráficas y las 

respectivas condiciones hidrogeológicas locales: direcciones de flujo del agua, 

gradientes hidráulicos, transmisividad y capacidad de almacenamiento, etc. 

Para construir el modelo hidrogeológico conceptual se deben seguir tres etapas: 

1) definir las unidades hidroestratigráficas, 2) preparar un balance hídrico que 

permita definir zonas y valores de recarga 3) definir el sistema de flujo (Anderson 

1991). 

Las unidades hidroestratigráficas comprenden unidades geológicas de similares 

propiedades hidrogeológicas. Estas unidades forman la columna vertebral del 

modelo conceptual. La información hidrológica (precipitación, evaporación y 

cabezas piezométricas) y datos geoquímicos se usan para analizar el movimiento 

del agua subterránea a través del sistema. Con las cabezas piezométricas se 

definen zonas de recarga y descarga, conexiones entre acuíferos y sistemas de 

agua superficial. La definición del sistema de flujo puede basarse solamente en 

datos hidrológicos, pero es aconsejable utilizar datos geoquímicos donde sea 

posible para hacer más robusto el modelo hidrogeológico conceptual (Anderson, 

1991). 

 
En este caso particular se implementará un protocolo de construcción de modelos 

hidrogeológicos conceptuales en rocas duras, como el mostrado por la 0. 



 

Metodología Modelo Hidrogeológico conceptual. 

 
Toda la información, la levantada en campo y la existente, se representará en el 

SIG, de manera que se pueda determinar la distribución de puntos de agua. Los 

niveles medidos en el inventario de puntos de agua serán el insumo fundamental 

para construir la red de flujo, una de las herramientas más útiles para un estudio 

hidrogeológico, ya que con ella se pueden determinar direcciones de flujo, zonas 

de recarga, profundidad del agua, etc. 

Se estimarán las zonas potenciales de recarga de acuerdo las características 

geológicas y geomorfológicas del área de estudio. 

 
• Evaluación de zonas de recarga tránsito y descarga: Se aplicarán métodos 

geomorfológicos y de balance hídrico para establecer las zonas potenciales de 

recarga, tránsito y descarga, apoyados en los resultados de la integración de 

información geológica, geofísica, hidrogeoquímica, isotópica, hidrológica del 

MHC. 

A partir de este análisis se zonificarán las áreas de recarga y la cuantificación del 

potencial de infiltración y percolación al suelo. Estos resultados serán 

corroborados y ajustados a partir de la aplicación del modelo numérico de flujo. 

 
• Modelo Hidrogeológico numérico: A partir de la información levantada, 

procesada e interpretada para la construcción del MCH se implementará y 

ajustará un modelo numérico de flujo de aguas subterráneas en el software de 

diferencias finitas MODFLOW. Para la implementación se definirá la zona de 

modelamiento y el espaciamiento de la malla, se determinará el número de capas 

requerido para simular el comportamiento hidrogeológico y se definirán las 

condiciones de frontera y características hidráulicas por zonas y capas de 

modelamiento. 



 

Para el proceso de ajuste se tomarán como datos observados los niveles 

piezométricos registrados en la zona de interés y los valores de flujo entre 

las unidades hidrogeológicas y las corrientes de la zona, variando los 

parámetros de conductividad hidráulica, recarga y conductancia, mediante 

análisis de sensibilidad. Se simularán las condiciones de flujo actuales en 

estado estacionario. 

A partir del modelo numérico se validarán las zonas de recarga, tránsito y 

descarga y se establecerán los efectos de las medidas de intervención 

propuestas. 

 
d. ZONIFICACIÓN DE RECARGA Y MEDIDAS DE MANEJO 

 
A partir de los resultados obtenidos se realizará la zonificación recarga, detallando la 

importancia hidrogeológica de cada área a partir de la cuantificación del potencial de 

infiltración y percolación, según las características de cobertura y texturales de las 

primeras capas del suelo y los patrones de circulación en el medio subterráneo. Esta 

zonificación permitirá definir las medidas de protección y/o intervención que se pueden 

desarrollar para una posible intervención urbanística del sector de tal forma que se 

conserven las condiciones de recarga de las unidades hidrogeológicas y se evite la 

contaminación del medio subterráneo. 

 
e. MEDIDAS DE MANEJO EN LAS ÁREAS DE RECARGA DE ACUÍFEROS 

 
Se desarrollarán las medidas de manejo para las áreas de recarga de acuífero, teniendo 

en cuenta los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), los cuales se definen 

como elementos integrantes de la infraestructura (urbano-hidráulico-paisajística) cuya 

misión es captar, filtrar, retener, transportar, almacenar e infiltrar al terreno el agua. 

Aunado a lo anterior se tendrán en cuenta las disposiciones del numeral 3.3.2.1 conforme 

lo indicado por la Autoridad Ambiental Corantioquia 160-COI2410-25441 de Octubre 07 

de 2024. 

 
Productos: 

• Plan de trabajo y de estrategia a aplicar para la realización de los estudios 

de detalle de las zonas de recarga directa del acuífero libre y que 

corresponden a los polígonos de expansión urbana DE-SE-10, DE-SE-11 

Y DE-SE-13 definidos en el Acuerdo 003 de 2023. 

• Documento técnico de identificación y delimitación detallada de la zona de 

recarga directa del acuífero, aplicable a los polígonos DE-SE-10, DE-SE- 

11 Y DE-SE-13. 



• Cartografía a escala por definir con la Autoridad ambiental donde se precise 

de la zona de recarga directa del acuífero, aplicable a los polígonos DE- 

SE-10, DE-SE-11 Y DE-SE-13. 

• Información gráfica y GDB de acuerdo a estándares de la Autoridad 

Ambiental y en armonía con los estándares de la cartografía del Acuerdo 

003 de 2023. 

• Memoria técnica 

• Mapas finales con los resultados de a redelimitación propuesta, transversal 

a la delimitación contenida en el Acuerdo 03 de 2023. 

• de la zona de recarga directa del acuífero, aplicable a los polígonos DE- 

SE-10, DE-SE-11 Y DE-SE-13. 

• Anexos técnicos con la totalidad de los contenidos desarrollados, 

resultados de estudios de laboratorio, matices, análisis y en general, todo 

el desarrollo técnico que sustente los resultados de la consultoría y que 

sirvan como parte integral del documento de soporte para ser presentados 

ante la autoridad ambiental. 

 
En este contexto es preciso indicar que son documentos de referencia que el consultor 

deberá tener en cuenta son, entre otros: 

• Ley 99 de 1993 y demás normas complementarias, así como las definidas en los 

Decretos Nacionales 1076 y 1077 de 2015 

• Resoluciones 3368 de noviembre 29 de 2019 y 040-RES-1912-7680 de diciembre 

18 de 2019 

• Demás normatividad vigente para Colombia, que sea aplicable al objeto del 

presente proceso contractual. 

• Plan Básico de Ordenamiento Territorial de La Estrella, Acuerdo 003 de 2023. 

 
 

A. Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 
 

El sector del mercado en el que se encuentra el bien o servicio a contratar corresponde a la 

siguiente clasificación según la UNSPSC, consultado en el portal Colombia Compra Eficiente: 

 
Grupo: F Servicios 

Segmento: (77) servicios ambientales 

Familia: (7710) servicios ambientales relacionado con la gestión de recursos naturales 

Clase: (771015) servicios de hidrología 

Producto: (77101507) 

 
Código UNSPSC 77101507 

 

B. Valor estimado del Contrato 



 

El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables y asciende a la suma de 

SESICIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y 

CINCO MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M.L ($666.985.802.oo), con cargo al 

CDP No. 3151 del 13 de noviembre de 2024, y el acuerdo municipal 014 del 13 de 

noviembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE A 

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURA ORDINARIAS” viabilizado ante el Banco 

de Programas y Proyectos.  

 
C. Forma de pago 

 

 

El municipio pagará al contratista el valor de la consultoría según los avances y de 

acuerdo con el valor por entregable según los valores establecidos en la propuesta 

económica del contratista. La documentación deberá tener el visto bueno y recibo a 

satisfacción emitida por el supervisor designado para la vigilancia y control del contrato. 

Después de aprobado el pago se consignará el valor facturado por el contratista, en la 

cuenta de ahorros o cuenta corriente, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 

fecha de presentación de la factura o cuenta de cobro. 

 
Para la realización de cada pago el contratista deberá acreditar que se encuentra al día 

en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de 

conformidad con el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
D. Plazo de ejecución del Contrato 

 

Seis (6) meses contados a partir de haberse superado las fases de perfeccionamiento, 

ejecución y legalización del contrato y en cualquier caso a partir de la puesta en ejecución 

de este en la plataforma del secop II. 

 
E. Lugar de ejecución del Contrato 

 

Municipio de La Estrella, ubicado en el Departamento de Antioquia, Sur del Valle de 

Aburrá 

 
V. Convocatoria susceptible de limitación a Mipymes 

 

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. 

Esta convocatoria se limitará a las MIPYMES del ámbito nacional, departamental y local; 

se entenderá para determinar el domicilio principal de la MIPYMES, el departamento al 

que pertenece la dirección que aquella señaló en su documento de Existencia y 

Representación Legal o su Registro Mercantil, de conformidad con el decreto 2788 de 

2004, o las demás normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. 

Atendiendo a la cuantía del presente proceso de selección, se limitará la convocatoria a 

MIPYMES (Micro, Pequeña Empresa y Mediana Empresa), siempre y cuando se 



verifiquen los siguientes requisitos: 

• Se hayan recibido mínimo dos (2) manifestaciones de interés solicitando limitar la 

convocatoria exclusivamente a MIPYMES. 

• Se haya acreditado mínimo un año de existencia por parte de la MIPYMES que 

manifestó interés. 

• La manifestación de interés de limitar la convocatoria a MIPYMES debe presentarse 

a más tardar el día hábil anterior a la fecha prevista para la apertura del proceso 

de selección, acreditando la condición de MIPYMES a través de la presentación de 

una certificación expedida por el contador público o revisor fiscal, según sea el caso, 

en la que se señale tal condición y su tamaño empresarial (micro, pequeña o 

mediana empresa), además, deberá presentar el certificado expedido por la cámara 

de comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su antigüedad. 

• Deberá, en cualquier caso, garantizar la satisfacción de las condiciones jurídicas, 

técnicas y económicas requeridas en la contratación. 

• Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador público o revisor 

fiscal, según corresponda, deberán acompañarse de copia de la tarjeta profesional 

y anexar certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central 

de Contadores, este certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de 

la propuesta (no mayor a 3 meses de expedición). 

Limitación territorial. El municipio limitará la presente convocatoria a Mipyme 

nacionales domiciliadas en el Departamento de Antioquia o en el municipio de La Estrella 

siempre y cuando se reciban mínimo dos (2) solicitudes en el plazo establecido y de 

acuerdo con lo requerido en el Decreto 1082 de 2015. Las Mipymes deben acreditar su 

domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y representación legal de 

la empresa. 

 
La presente limitación aplica, en el entendido que el presupuesto oficial es inferior de 

ciento veinticinco mil dólares (US $125.000) de los Estados Unidos de América. 

VI. Requisitos Habilitantes y Documentos de Verificación 
 

La Entidad Contratante debe verificar con el Registro Único de Proponentes el 

cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el 

Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 

en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 
De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos 

casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 



requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal 

puede hacer tal verificación en forma directa. 

 
Los Proponentes extranjeros no obligados para tener RUP deben acreditar los requisitos 

habilitantes utilizando los formatos contenidos en el presente pliego. 

A. Capacidad Jurídica 

 
En el presente proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, 

cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duración 

de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y cinco (5) años 

más. 

 
La Entidad Contratante también revisará que los Proponentes no se encuentren en 

causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar 

el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 

antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para 

verificar que no haya sanciones inscritas, quienes tengan sanciones no podrán participar 

de dicho proceso. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal 

con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio 

no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual 

conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante 

legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente 

y sus facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones 

para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o 

documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

 
Personas Naturales. Si el proponente es persona natural deberá presentar copia legible 

de la cédula de ciudadanía y acreditar su calidad de profesional en áreas ambientales, 

de ingeniería civil, geología o afines, mediante la presentación de la copia legible de la 

tarjeta de matrícula profesional y certificación de vigencia expedida por el COPNIA, 

vigente, que haya sido expedida mínimo cinco (5) años antes del cierre de la presente 

CONTRATACIÓN. 

 
Personas Jurídicas. Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar su existencia 

y representación legal con el Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, 

expedido con una antelación no mayor a los treinta (30) días calendario, previos a la 

fecha de presentación de la propuesta. Para poder Participar en el presente proceso, las 



personas jurídicas deberán haber sido Inscritas en la cámara de comercio, mínimo cuatro 

(4) años antes de la fecha de cierre de la presente contratación. 

En dicho certificado deberán constar claramente las facultades del Gerente o del 

Representante Legal, el objeto social, el cual deberá comprender labores o actividades 

que tengan relación directa con el objeto del presente proceso de selección, y la duración 

de la sociedad, la cual debe ser, como mínimo, igual al plazo de ejecución del contrato 

y cinco (5) años más. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas 

de asociación, esta exigencia aplica para cada uno de sus integrantes. 

 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 

competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta; en caso 

de que el representante legal no tenga la calidad de profesional en áreas ambientales, 

de ingeniería civil, geología o afines, su propuesta deberá estar avalada por un 

profesional de estas ramas del conocimiento. 

 
Consorcios, Uniones Temporales: Cuando la participación se haga por alguna de 

estas modalidades definidas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, los proponentes 

indicarán si es a título de Consorcio, Unión Temporal o Sociedad, para el segundo caso, 

señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución 

del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento del municipio. 

 
Los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal, deberán designar la persona que, 

para todos los efectos lo representará y señalarán las reglas básicas que regulen las 

relaciones entre ellos y su responsabilidad. La propuesta debe estar firmada por el 

representante del Consorcio o Unión Temporal. 

 
En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades 

previstas en la Ley 80 de 1993 con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar 

y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán por las 

disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 para los Consorcios En todo caso el 

consorcio o unión temporal no podrá estar integrado por más de dos (2) asociados, y 

ninguno de ellos podrá acreditar una participación inferior al veinte (20%) por ciento. 

 
Para consorcios o uniones temporales, donde incluyan personas jurídicas, ninguno de 

ellos podrá tener menos de cuatro (4) años de inscripción en cámara de comercio al 

momento del cierre del presente proceso, o en caso de que el tipo de asociación incluya 

personas naturales, estas deberán acreditar como mínimo cuatro (4) años de expedición 

de su matrícula profesional. 



En los casos en que se conformen sociedades, bajo cualquiera de las modalidades 

previstasen la Ley 80 de 1993, con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar 

y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán por las 

disposiciones previstas enla Ley 80 de 1993 para los Consorcios. 

 

Documentos por verificar de orden legal: 

1. Carta de presentación de la Propuesta (Diligenciar el Formato Anexo). 

 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser firmada por el representante legal 

del proponente, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y 

documento de identidad. En el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma 

asociativa, deberá estar firmada por el representante designado. 

 
El contenido de la carta de presentación corresponderá con el texto del modelo que se 

anexa y hará presumir la aprobación, legalidad y conocimiento de todos los documentos 

que acompañan el Pliego de Condiciones. El contenido de este formato no debe ser 

modificado por el proponente. 

 
El proponente con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta, deja 

expresa constancia de que estudió las especificaciones del proyecto objeto de la 

consultoría, su naturaleza y localización, la composición y conformación externa de los 

terrenos, y las condiciones normales y variables del clima, el espacio físico para 

maniobrar, vías de acceso al sitio, la calidad y cantidad de materiales y suministros 

necesarios para su ejecución, y los demás factores que puedan influir en el cálculo del 

valor de su propuesta y en la iniciación y correcto desarrollo de los trabajos. 

 
El hecho de que el Proponente no se familiarice debidamente con los detalles y 

condiciones del manejo general del proyecto, no le servirá de excusa válida para 

posteriores reclamaciones. 

 
Este requisito es indispensable y deberá hacer parte integral de la propuesta al momento 

de entregarla. 

2. Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía 

 
Se debe aportar copia de la Cédula de Ciudadanía del proponente en caso de ser 

persona natural, o de su representante legal en caso de ser persona jurídica. 

3. Fotocopia de la Tarjeta Profesional 

 
Para el presente proceso el proponente deberá acreditar la calidad de profesional en 



áreas ambientales, de ingeniería civil, geología o afines, mediante la presentación de la 

copia legible de la tarjeta de matrícula profesional y certificación de vigencia expedida 

por el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y sus Profesiones Auxiliares – COPNIA 

o por la entidad correspondiente según la profesión, vigente. 

 
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación, cada uno 

de sus integrantes deberá presentar su respectiva documentación. 

 
4. Certificado de Existencia y Representación Legal y/o Certificado de Registro 

Mercantil 

 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar su existencia y representación legal 

con la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con 

una antelación no mayor a los treinta (30) días calendario, previos a la fecha de 

presentación de la propuesta. En dicho certificado deberán constar claramente las 

facultades del Gerente o del Representante Legal, el objeto social, el cual deberá 

comprender labores o actividades directamente relacionados con el objeto del 

presente Concurso de Méritos y la duración de la sociedad, la cual debe ser, como 

mínimo, igual al plazo de ejecución y liquidación del contrato y cinco (5) años más. 

 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 

competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta. 

 
En caso de persona natural que ejerza su actividad económica a través de 

establecimiento de comercio deberá presentar Certificado de Registro Mercantil del 

Establecimiento de Comercio, expedido por la Cámara de Comercio respectiva dentro 

de los treinta (30) días anteriores al cierre de la convocatoria. Su actividad económica 

debe tener relación con el objeto a contratar. 

 
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación, cada uno 

de sus integrantes deberá presentar su respectivo certificado. 

 
5. Abono de la propuesta 

 
Si el proponente es persona jurídica y quien suscribe la carta de presentación de la 

propuesta no es un profesional de las áreas requeridas para personas naturales, deberá 

presentar la propuesta abonada por un profesional en áreas ambientales, de ingeniería 

civil, geología o afines, debidamente matriculado, para lo cual se adjuntará copia legible 

de la tarjeta de matrícula del profesional respectivo y certificación de vigencia expedida 



por el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y sus profesiones auxiliares’-COPNIA, 

o por la entidad correspondiente según la profesión, vigente. 

6. Garantía de Seriedad de la oferta. 

 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta 

que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 

aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 

embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 

una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de La Estrella, identificado con NIT 890-980.782-4 

 
Amparos 

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 

2015. 

Vigencia 
Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación. 

Valor 

Asegurado 

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de 

Selección. 

 
 
 
 
 
 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 

de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera. 

 
• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por 

todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 

de participación, quienes para todos los efectos serán los 

otorgantes de esta. 

 
Si en desarrollo del Proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente 

deberá ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 



perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 

de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal 

manera que el Proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de 

esta, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

7. Certificado de Antecedentes disciplinarios (Procuraduría) 

 
Debe disponerse del certificado de antecedentes disciplinarios con una fecha de 

antelación no superior a tres (3) meses, contado a partir de la fecha de entrega de 

documentos habilitantes, consultando la página www.procuraduria.gov.co. 

 
Igual requisito deberá acreditar el representante legal y todos los socios de las personas 

jurídicas consorcios o uniones temporales con excepción de las sociedades anónimas 

abiertas. 

 
8. Certificado de Responsabilidad fiscal (Contraloría). 

 
Quien aspira a contratar con el Municipio no podrá estar reportado en el Boletín de 

Responsables Fiscales, como consecuencia debe disponerse de la constancia de la 

Contraloría que dé cuenta de dicha situación. Si el proponente es persona jurídica debe 

aportar el de la empresa y el del representante legal. 

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros 

deberá presentar de manera independiente la anterior certificación (vigente) y los 

documentos que acrediten la cancelación de las obligaciones contraídas o la vigencia de 

un acuerdo de pagos. Para obtener dicha constancia deberá consultar la página 

www.contraloriagen.gov.co. 
 

9. Autorización de la Junta o Asamblea de Socios 

 
Cuando el Representante Legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de esta, en razón a la cuantía u otra, deberá adjuntar el 

documento de autorización expresa del órgano societario competente donde se acredite 

su autorización para participar en la Convocatoria por Concurso de Méritos, firmar la 

propuesta y suscribir el contrato en el evento de ser seleccionado. 

 
La autorización deberá expedirse con fecha anterior al cierre de la convocatoria, sin 

superar treinta (30) días calendario y su vigencia no debe ser inferior al plazo de la 

ejecución del contrato y seis (6) meses más, salvo que se trate de una autorización 

http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/


general de la Junta. 

 
La anterior observación también es válida para los miembros del Consorcio, Unión 

Temporal u otra forma asociativa. 

 
Este requisito es indispensable y deberá hacer parte integral de la propuesta al momento 

de entregarla. 

 
10. Documento de conformación de Uniones Temporales, Consorcios u otras 

formas asociativas (Diligenciar Formato) 

 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe: 

 
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión 

Temporal o Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar 

claramente su intención de conformar el Proponente Plural. En el caso en que no 

exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los 

Proponentes deberán incluir como mínimo la información requerida. Los 

Proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto 

en los Documentos del Proceso. 

 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención 

deberá quedar definida en Formato 2 – Conformación de Proponente plural 

(Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- UT), de todas las personas naturales y/o 

jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 

limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 

requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del 

contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y 

liquidación. 

 

C. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente 

de la estructura plural. 

 
D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del 

contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 

a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

 
E. Para la conformación de consorcios o uniones temporal no podrá estar integrado 

por más de dos (2) asociados, y ninguno de ellos podrá acreditar una participación 

inferior al veinte (20%) por ciento. 



 

F. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de 

participación de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de 

participación no podrá ser diferente al 100%. 

 
G. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de 

participación sin el consentimiento previo de la Entidad. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 

Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante 

Legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

 

11. Registro Único Tributario (RUT) Actualizado 

 
Deberá presentarse con la propuesta fotocopia del Registro Único Tributario –RUT 

expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales –DIAN -. 

 
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas asociativas deberá 

presentarse el RUT de cada uno de sus integrantes, sin perjuicio de que saliendo 

favorecidos, de acuerdo con la normatividad vigente, deban obtener RUT a nombre de 

la forma asociativa. 

 
12. Certificación del pago de parafiscales y aportes a la seguridad social de los 

empleados (Diligenciar formato) 

 
PERSONAS JURÍDICAS 

 
El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social 

y aportes legales suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley 

o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 

Revisor Fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas 

de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 

Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de 

Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 

Construcción, cuando a ello haya lugar. 

Las Entidades no podrán exigir las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por 

el Revisor Fiscal, en los casos requeridos por la Ley, o por el Representante Legal que 

así lo acredite. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de 

la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes 



legales. 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o 

sucursal en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal 

vinculado en Colombia. 

PERSONAS NATURALES 

 
El Proponente persona natural deberá acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad 

social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos. El 

Proponente podrá acreditar la afiliación entregando el certificado de pago de planilla, 

pero no será obligatoria su presentación. 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 

treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 

establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 

pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 

además la afiliación al sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 

Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 

Colombia. 

PROPONENTES PLURALES 

 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la 

declaración de la que tratan los anteriores numerales. 

13. Declaración de Inhabilidades e Incompatibilidades 

 
El proponente deberá presentar certificado suscrito por la persona natural, o en caso de 

persona jurídica por su representante legal en donde manifiesten que no se encuentran 

dentro del régimen de inhabilidades e incompatibilidades. 

 
El futuro oferente deberá revisar antes, además, declara bajo juramento que se entiende 

prestado con la presentación de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las 

siguientes causales: 

 
(a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las 

leyes. 



(b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el 

literal anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extenderá por el término 

de 5 años a partir de la participación en la Invitación. 

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extenderá 

por el término de 5 años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de 

caducidad. 

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de 

interdicción de derechos y funciones públicas y quienes hayan sido sancionados 

disciplinariamente con destitución. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 

5 años contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que impuso la pena. 

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. 

Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años a partir de la fecha en que 

expiró el plazo para la firma. 

(f) Los servidores públicos. 

(g) Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren 

dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier 

otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma 

Invitación o concurso. 

(h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante 

legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de 

consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera 

de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para 

una misma Invitación o concurso. 

(i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, 

así como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con 

posterioridad a dicha declaratoria. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 

5 años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad. 

(j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por 

la comisión de delitos contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de 

la libertad, o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. Esta 

inhabilidad se extenderá a las sociedades de que sean socias tales personas, sus 

matrices y subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas y se 

extiende por un término de 20 años. 

(k) Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la 

República, a las gobernaciones o a las alcaldías con aportes superiores al 2,5% de 

las sumas máximas a invertir por los candidatos en las campañas electorales en 

cada circunscripción electoral, respecto de las Entidades Estatales, incluyendo las 

descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue elegido el 

candidato y respecto de los contratos distintos al de prestación de servicios 

profesionales. Esta inhabilidad es por el período para el cual el candidato fue 



elegido y opera también para las personas que se encuentren dentro del segundo 

grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que 

ha financiado la campaña política. Esta inhabilidad comprende también a las 

sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anónimas 

abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan 

financiado directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la 

Presidencia de la República, a las gobernaciones y las alcaldías. 

(l) Quienes fueron servidores públicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a 

las cuales están vinculados durante un término de 2 años contados a partir del retiro 

del cargo cuando el objeto que desarrollan tiene relación con el sector al cual 

prestaron sus servicios. Esta inhabilidad se extiende a las personas que están 

dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de 

quien fue servidor público. 

(m) El interventor que incumpla el deber de entregar información a la Entidad Estatal 

relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que 

puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que 

puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se 

extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria del 

acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa 

correspondiente. 

(n) El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido objeto 

de imposición de 5 multas o más durante la ejecución de uno o varios contratos, 

durante una misma vigencia fiscal con una o varias Entidades Estatales; (ii) haber 

sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos 2 

contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; 

(iii) haber sido objeto de imposición de 2 multas y 1 incumplimiento durante una 

misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales. La inhabilidad será por 

3 años, contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento en el 

RUP, de acuerdo con la información remitida por las Entidades Estatales. Manual 

para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 

Contratación. 

 
Por otra parte, el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 señala que no podrán participar en 

licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva: 

 
(a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de 

la Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes 

desempeñaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende 

por el término de un (1) año, contado a partir de la fecha del retiro. 

(b) Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 



consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de 

los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo 

directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad 

contratante. 

(c) El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los 

niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, 

o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal. 

(d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no 

tengan el carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada 

y las demás sociedades de personas en las que el servidor público en los niveles 

directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el 

cónyuge, compañero o compañera permanente o los parientes hasta el segundo 

grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participación 

o desempeñen cargos de dirección o manejo. Esta causal de incompatibilidad no 

aplica cuando por disposición legal o estatutaria el servidor público en los niveles 

referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 

(e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se 

predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector 

administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada. 

(f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel 

directivo en Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte 

o estén vinculados a cualquier título, durante los dos (2) años siguientes al retiro 

del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga relación con 

el sector al cual prestaron sus servicios. 

 
Esta incompatibilidad también opera para las personas que se encuentren dentro del 

primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del exempleado 

público. 

 
14. Declaración Juramentada de Multas o Sanciones (Diligenciar formato) 

 
Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute a los proponentes, 

en relación con su actuación contractual y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades 

señaladas en la Constitución Política, se harán acreedores a las sanciones previstas en 

el Artículo 58 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los artículos 52, 55 y 56 de la 

misma. 

 
El proponente deberá indicar en su propuesta si le han impuesto algún tipo de sanción 

en relación con su actuación contractual durante los cinco (5) años anteriores a la fecha 

de cierre del presente proceso, señalando el acto administrativo debidamente 



ejecutoriado. 

 
Si el proponente no lo indica, se entenderá que no se le han impuesto sanciones. 

 
El proponente, bajo la gravedad de juramento deberá certificar sobre la existencia (si o 

no) de multas y/o sanciones de que haya sido objeto, por incumplimiento de sus 

obligaciones contractuales, frente a entidades públicas o privadas cualquiera que sea su 

denominación, en los últimos cinco (5) años contados con anterioridad a la fecha prevista 

de la entrega de propuestas. 

 
15. Registro Único de Proponentes (RUP) 

 
Todas las personas naturales o jurídicas individuales o en alguna de las formas 

asociativas que deseen participar en el presente concurso de méritos abiertos, deberán 

estar inscritos, calificados y clasificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) de 

la Cámara de Comercio de su jurisdicción. 

 
Este deberá expedirse por la Cámara de Comercio correspondiente, y cuya fecha de 

expedición no sea superior a un (1) mes, antes de la fecha de cierre del concurso de 

méritos abiertos; este deberá estar vigente y en firme para dicha fecha de acuerdo con 

lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, además deberá estar actualizado conforme lo 

requerido en el Decreto 399 de 2021. 

 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 

privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia deberán aportar el 

documento que acredite la inscripción en el registro correspondiente en el país en donde 

tienen su domicilio principal o en su defecto en el RUP de la Cámara de Comercio de 

Colombia, de acuerdo con las reglas establecidas en el numeral 22.4 del artículo 22 de 

la ley 80 de 1993. 

 
16. Fotocopia certificada de antecedentes judiciales y de medidas correctivas 

 
La Entidad verificará, como parte de la evaluación jurídica, que el proponente no tenga 

antecedentes judiciales o de medidas correctivas. La verificación de dichos antecedentes 

y medias correctivas, habilita a los proponentes participantes. Dichos certificados pueden 

ser aportados por los oferentes dentro de su propuesta, como quiera en veces dichas 

páginas de consulta presentan limitaciones en la obtención de estos 

 
17. Fotocopia de libreta militar del oferente (hombre) menor de 50 años. en 

tratándose de persona natural 



 

En caso de hombre menor de 50 años deberá aportarse copia de la libreta militar, en 

caso de persona jurídica se deberá aportar la del representante legal. 

 
18. Certificado bancario 

 
El proponente deberá presentar certificado bancario de la cuenta corriente o de ahorros 

que se encuentre a nombre del proponente. 

 
19. Compromiso anticorrupción 

 
El proponente deberá adjuntar el formato correspondiente, debidamente diligenciado y 

suscrito por el proponente, su representante legal o apoderado o por el representante 

de la forma asociativa. 

20. Hoja de vida 
 

De acuerdo con el formato establecido por la Oficina de la Función Pública de Colombia, 

en caso de ser persona natural. 

21. Propuesta técnica y económica 

 
El proponente deberá presentar una propuesta técnica y económica que garantice la 

adecuada ejecución del objeto y alcance planteado; para tal efecto el proponente para la 

presentación de su propuesta deberá tener en cuenta el objeto, alcance y 

especificaciones técnicas del presente proceso, así como los ítems del presupuesto 

oficial, son: 

 
• Introducción y justificación. 

• Presentación del oferente. 

• Experiencia del oferente 

• Equipo de profesionales que participara en la ejecución de la propuesta. 

• Objetivo general y objetivos específicos. 

• Metodología detallada de ejecución y cumplimiento de los objetivos específicos. 

• Productos entregables. 

• Cronograma de ejecución y presupuesto 

 
La propuesta debe presentarse en PDF y debe estar firmada por uno de los profesionales 
que se requieren para la ejecución de la propuesta. 

B. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 



Condiciones de experiencia del equipo profesional: 

 
De acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar, los proponentes pueden ser 

personas naturales y jurídicas, nacionales o internacionales que: 

 
• Acrediten por lo menos dos (2) certificaciones de contratos ejecutados con entidades 

públicas al cierre del presente proceso de selección, que tengan por objeto o alcance 

reglamentación de fuentes hídricas, el monto de los contratos ejecutados debe ser por 

un monto igual o superior al presupuesto oficial de dicho proceso, tratándose de consorcio 

o unión temporal, este requisito debe ser cumplido por cada uno de los integrantes. 

 
• Para efectos de cumplimiento la constitución de la persona jurídica proponente no podrá 

ser inferior a diez (10) años de constituida. 

 
• Acreditar en el registro único de proponentes, las siguientes denominaciones según los 

códigos UNSPSC que se relacionan a continuación: 

 
Código Denominación 

93142000 
Servicios de planificación de la ordenación 

Urbana 

77101600 Servicios de planeación ambiental 

77101700 Servicios de Asesoría ambiental 

81101500 Servicios de ingeniería y arquitectura 

81101500 Ingeniería civil 

77101700 Servicios de Asesoría ambiental 

93142000 Desarrollo urbano 

93142100 Desarrollo regional 

77111500 Servicios de Seguridad Ambiental 

77111600 Rehabilitación Ambiental 

77101500 Evaluación de impacto ambiental 

 

• Disponer de un equipo de trabajo que cumpla, como mínimo con lo descrito a 

continuación: 

 
Perfil Formación académica Experiencia mínima Dedicación 

Un (1) 

coordinador 

Coordinador 

Ingeniero civil con 

maestría en Recursos 

Hidráulicos 

Experiencia general de 

10 años 

Experiencia específica de 

5 años en dirección y 

coordinación de estudios 

hidrogeológicos. 

100% 



Un (1) 

profesional 

Ingeniero geólogo 

Magister en Recursos 

Minerales 

Experiencia general de 7 

años 

Experiencia específica de 

2 años en ejecución e 

interpretación de 

ensayos geofísicos 

100% 

Un (1) 

profesional 

Ingeniero geólogo 

Magister en ciencias de 

la tierra 

Especialista en 

aprovechamiento de 

recursos hidráulicos. 

Experiencia general de 7 

años 

Experiencia específica de 

2 años en construcción 

de modelos 

hidrogeológicos 

conceptuales. 

100% 

Un (1) 

profesional 

Ingeniero ambiental, con 

estudios de posgrado en 

temas de planificación 

territorial, gestión ambiental 

y/o formulación de 

proyectos. 

Experiencia general de 

siete (10) años. 

 
Experiencia específica 

certificada de cinco (5) años 

en el desarrollo de procesos 

de formulación y evaluación 

y/o          ejecución          de 

instrumentos de 

ordenamiento territorial. 

100% 

 

Todos los profesionales relacionados deberán anexar: 

 
• Copia del título profesional y de postgrado y/o acta de grado legalizados ante el 

ministerio de educación. 

• Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad 

contratante o empleador, o actas de liquidación que acrediten la experiencia, las 

cuales deben contener mínimo la siguiente información: nombre del contratante o 

empleador, nombre del contratista o empleado, objeto y/o descripción del contrato 

o del cargo ocupado, funciones del empleado o contratista, fecha inicio y de 

terminación o especificación de estar vigente en caso tal, nombre, cargo, datos de 

contacto y firma de quien expide la certificación. 

• Fotocopia de la matricula y/o tarjeta profesional en los casos que corresponda, 

junto con los antecedentes profesionales y certificado de vigencia de la misma. 

 
El municipio podrá verificar los soportes de los miembros del equipo y toda la 

documentación aportada a cada proponente con el fin de corroborar su veracidad. Para 

la verificación de la experiencia del personal propuesto no se tendrá en cuenta la 



experiencia profesional simultánea, es decir que no se contara más de una vez el tiempo 

de experiencia válida para la misma persona. 

 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA 

 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera 

verificar información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno 

o algunos de los documentos que se establecen a continuación para que la Entidad 

realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 

diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos 

(2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, 

se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

 

A. Acta de Liquidación 
 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
 

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del contrato en la que conste el recibo a satisfacción del contrato debidamente 

suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 

acreditar la fecha de inicio. 

 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá 

encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de 

los documentos considerados como válidos para la acreditación de experiencia 

de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el 

cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
EXCEPCIÓN: 

 
No se exigirá el registro de los contratos en el RUP, a las personas naturales extranjeras 

sin domicilio en el país o personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 

sucursal en Colombia. En consecuencia, la verificación de la experiencia se realizará de 

los certificados aportados. 

 
Toda la información económica de los contratos, requerida en el Formulario anexo, 

deberá ser presentada en moneda legal colombiana; para el caso de contratos ejecutados 

en una moneda diferente a ésta, se deberá seguir el procedimiento establecido teniendo 



como fecha de referencia la fecha de terminación de los contratos. 

 
   C. CAPACIDAD FINANCIERA  

 
5.2 CAPACIDAD FINANCIERA 

 
El personal encargado para la evaluación por parte del Municipio, declarará la viabilidad 

o no viabilidad de los proponentes, en lo referente al conjunto de indicadores financieros 

y demás herramientas financieras que de la información solicitada se puedan sustraer 

para verificar la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros. Por tal 

motivo, esta evaluación no genera puntaje, pero su presentación se considera como 

requisito esencial. 

 
Para verificar este factor el proponente debe anexar, el RUP con la siguiente información 

actualizada: 

 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

 
Un activo líquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser 

convertido rápidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, 

títulos valores de corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes 

normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados. 

 
Dado que el interés del Municipio de La Estrella es que los Oferentes tengan un índice 

de liquidez mínimo, y acorde al presupuesto, éste debe ser mayor o igual a 2.0 

 

 
ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 

 
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total. Los acreedores prefieren 

índices de endeudamiento bajos porque entre más bajo sea éste el respaldo del deudor 

frente a las pérdidas en caso de liquidación es mayor. En este caso para definir un índice 

máximo de endeudamiento, el Municipio de La Estrella tomó como referencia la situación 

financiera del sector. 

Dado que se desea que los Oferentes tengan un índice de endeudamiento máximo, el 

Municipio de La Estrella definió el indicador en un valor igual o menor a 0,35. 

 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 



Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de 

intereses. Es fundamental para un proveedor estar al día con sus obligaciones 

financieras, particularmente con la obligación de pagar intereses financieros. Una 

compañía puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el 

giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de 

pagar sus intereses de deuda. 

 
Para las compañías que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es 

positiva, la razón de cobertura de intereses es indeterminada, y cumplen con el indicador. 

Así mismo, si el Oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda y la utilidad 

operacional es positiva, también cumple con el indicador de razón mínima de cobertura 

de intereses, puesto que es importante contar con Oferentes que puedan solventar sus 

obligaciones financieras. 

 
El Municipio de La Estrella definió el indicador en un valor mayor o igual a 25 

 
Para los consorcios o uniones temporales los anteriores indicadores los calcularán con 

base en la suma aritmética ponderada en forma proporcional de la participación de cada 

uno de los integrantes, para cada una de las cuentas que cubre el balance y con las 

cuales se calculan los indicadores 

 
Nota: El objeto de la verificación financiera es válida si los proponentes cuentan con la 

capacidad financiera exigida en los Pliegos de Condiciones. 

 
  Indicador Índice requerido 

Índice de liquidez Mayor o igual a 2.0 

Índice de endeudamiento Menor o igual a 0,35 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 25 

 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está 

relacionada con una combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, 

la eficiencia en el manejo de sus activos, y el riesgo de su operación, el Municipio de La 

Estrella tomó como referencia la situación financiera del sector. 

 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 



La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa 

respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio 

para generar ganancias. 

El Municipio de La estrella considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un 

resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio. Teniendo en cuenta que 

el interés es que los oferentes tengan un índice de Rentabilidad del Patrimonio mínimo 

positivo, el Municipio de La Estrella determinó que la rentabilidad del patrimonio debe ser 

igual o mayor al 0.35 

 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 
La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto 

de sus activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para 

generar ganancias. 

 
El Municipio de La Estrella considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un 

resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo. Teniendo en cuenta que el 

interés es que los Oferentes tengan una rentabilidad del activo mínimo positivo, el 

Municipio de La Estrella determinó que la rentabilidad del activo debe se igual o mayor 

al 0.25 

 
  Indicador Índice requerido 

rentabilidad sobre el patrimonio  mayor o igual a 0.35 

rentabilidad sobre el activo  mayor o igual a 0.25 

 
Si el Oferente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 

acreditar su capacidad orgnizacional ponderando cada uno de los indicadores de cada 

miembro del Oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de participación. 

 
Para los consorcios o uniones temporales los anteriores indicadores los calcularán con 

base en la suma aritmética ponderada en forma proporcional de la participación de cada 

uno de los integrantes, para cada una de las cuentas que cubre el balance y con las 

cuales se calculan los indicadores 

 
Nota: El objeto de la verificación financiera es válida si los proponentes cuentan con la 

capacidad financiera exigida en los Pliegos de Condiciones. 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 

Artículo 6 la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 



2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica y la solidez financiera serán objeto 

de verificación sin calificarse en cuanto no son factores de comparación de las ofertas. 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

acreditará los indicadores de capacidad organizacional de acuerdo con los criterios 

establecidos en el Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes 

en Procesos de Contratación. 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

acreditará los indicadores 
 

Ponderación de los componentes de los indicadores 

En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 

componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural 

(unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). La siguiente es la fórmula 

aplicable para los indicadores que son índices en la opción 1: 

 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 

promesa de sociedad futura). Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural 

con los mejores indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona 

a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con 

la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 

vigente del país de origen: 

 
Balance general 

Estado de resultados 

 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 

Cuentas para Colombia (PUC). 

 
VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES. 

 
Se considerarán habilitadas aquellas propuestas que cumplan todos los requisitos 

habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, así: 
 
 
 

REQUISITO CALIFICACIÓN 

De Orden Legal y capacidad jurídica Cumple / No 

Cumple Orden experiencia Cumple / No 



 
Cumple Orden Financiero y organizacional Cumple / No 

 

El proponente que no cumpla en todos los requisitos habilitantes no continuará en el 

proceso de selección. 

 
VII. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LA OFERTA Y ADJUDICACIÓN 

 

El Municipio de La Estrella, debe evaluar únicamente las Ofertas de los Proponentes que 

hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VI. 

 

El Municipio de La Estrella asignará el siguiente puntaje: 

 

CRITERIO DE CALIFICACIÓN 
PUNTAJE 

MÁXIMO 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE ADICIONAL 

A LA MÍNIMA EXIGIDA. 
45 puntos 

EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECÍFICA DEL PERSONAL 

PROFESIONAL DEL EQUIPO MÍNIMO, ADICIONAL A LA 

MÍNIMAEXIGIDA. 

 
45 puntos 

IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL: Se asignarán 5 puntos a los 
oferentes que sus procesos consideren estímulos a la industria 
nacional, inclusión laboral o que desarrollen actividades relevantes 
encaminadas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo 
sostenible – ODS. 

5 puntos 

MIPYME 3.75 puntos 



EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) 

puntos al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y 

empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 

1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el 

“Formato 7 – Acreditación de emprendimientos y empresas de 

mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos 

exigidos para probar esta condición será válido para el criterio 

diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el 

número de contratos aportados para demostrar la experiencia 

solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación 

de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 

evaluación. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará 

si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 

emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 

Unión Temporal. 

 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje 

para Mipyme 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.25 punto 

VINCULACIÓN DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE 

DISCAPACIDAD 

 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el 

número mínimo de personas en condición de discapacidad, de 

acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su 

personal, en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del 

Decreto 1082 de 2015. 

 

Para esto debe: i) diligenciar el “¡Error! No se encuentra el origen d 

e la referencia. suscrito por la persona natural, el representante 

legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el 

número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 

 
 
 
 
 
 

1 punto 



 
Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo 

de personas en condición de discapacidad en su planta de personal, 

de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 

Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación. 

 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta 

de personal del integrante del Proponente Plural que aporte como 

mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida 

para el Proceso de Contratación. Este porcentaje de experiencia se 

tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 

Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 

del Pliego de Condiciones, sin importar si la experiencia es general 

o específica. 

 
Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación 

de personas en condición de discapacidad” debe suscribirlo el 

integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o 

revisor fiscal, según corresponda, de la persona jurídica o la persona 

natural, siempre que dicho integrante aporte como mínimo el 

cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el 

Proceso de Contratación, y que además vincule el mínimo de 

trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015 

 

TOTA 
L 

100 Punto 
s 

 

 

Empate 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad aplicará los 

criterios definidos en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 así: 

1. Preferir la oferta de Servicios Nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. 

El Proponente acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados 

en la sección 4.3.1. del Pliego de Condiciones. Para el caso de los Proponentes 

Plurales, todos los miembros deberán acreditar el origen nacional de la oferta en 

las condiciones señaladas en la ley. 

 
2. La oferta presentada por una Mipyme nacional. Un Proponente plural conformado 



en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales se considera en sí una 

Mipyme Nacional. 

 
3. La oferta presentada por un Consorcio o Unión Temporal siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de 

por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, y (c) ni la 

Mipyme, ni sus accionistas, socios o Representantes Legales sean empleados, 

socios o accionistas de los miembros del Consorcio o Unión Temporal. La 

condición de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se 

verificará en el certificado de inscripción expedido por la Cámara de Comercio. 

 
Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un 

Proponente extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con 

Colombia o trato de Reciprocidad, no se dará aplicación a los criterios de 

desempate de los numeral 6 y 7 respecto de ningún Proponente. 

 
Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación 

únicamente de Proponentes colombianos y/o Proponentes extranjeros cuyo país 

de origen no tenga Acuerdo Comercial con Colombia ni trato de reciprocidad se 

dará aplicación a los criterios de desempate previstos en el presente acápite, 

incluidos los señalados en los numerales 6 y 7. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 

su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 

1997 debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona , que 

hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 

cierre del presente Proceso de selección y que certifique adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al de la contratación para lo cual 

deberá diligenciar el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad. Si la 

oferta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, el integrante del 

Proponente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio o 

Unión Temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

habilitante. 

 
5. Método aleatorio. Si subsiste aún el empate, se procederá a elegir el ganador 

mediante el sorteo por balotas así: 



 

Si el empate persiste, el día y hora señalada en el numeral CRONOGRAMA DEL 

PROCESO, para la audiencia de adjudicación del concurso de méritos abierto, se llevará 

a cabo el desempate por medio de sorteo a través del sistema de balotas, de acuerdo 

con el siguiente procedimiento: 
 

a. A cada proponente se le asignará un número inmodificable de uno (1) a “n” (siendo 

“n” el número máximo de proponentes empatados), de forma aleatoria mediante 

sorteo de balota. 

b. La audiencia y el sorteo serán presididos por el Alcalde o quien este delegue para 

ello, de lo cual se dejará constancia en el acta de la audiencia. Los resultados del 

sorteo serán consignados en la misma acta la cual será suscrita por los 

funcionarios y demás interesados que asistan a ella. 

c. Las balotas asignadas serán ingresadas nuevamente en la balotera y el 

representante de Control Interno de la Entidad será el responsable de extraer las 

mismas, la primera en salir coincidirá con el proponente que se ubicará en el 

primer orden de elegibilidad y así sucesivamente hasta completar el cuadro de 

elegibles 

. 

Nota: En el evento de no encontrarse en la diligencia de sorteo un representante del 

oferente en situación de empate, será el delegado del Comité de Evaluación, la persona 

que reemplace el oferente ausente para efectos de escoger la balota. 

 
El orden resultante será publicado a través de los medios de comunicación y publicidad 

establecidos para el presente proceso. 

 
G. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 

 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, cuando de conformidad 

con la información que tenga a su alcance el Municipio, estime que el valor de una oferta 

resulta artificialmente bajo, requerirá al oferente para que explique las razones que 

sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, 

recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus 

razones. 

 
Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, 

cuando el valor de esta responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, 

que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales 

en caso de que se adjudique el contrato ha dicho proponente. 



H. PROPONENTES ELEGIBLES 

 
Agotado el análisis comparativo de las ofertas, se establecerá un orden de elegibilidad 

en función del puntaje total obtenido, asignando el primer lugar al proponente que haya 

obtenido el máximo puntaje, y así sucesivamente. 

 
Se considerarán elegibles aquellos proponentes que hayan obtenido un puntaje 

acumulado mínimo de setenta (70) puntos en la calificación de la propuesta 

técnica. 
 

I. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

 
De conformidad con lo estipulado en el Artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 

de 2015, primará lo sustancial sobre lo formal y por lo tanto, no será rechazada una 

propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las 

condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los 

factores de escogencia establecidos en el pliego de condiciones. 

 
En virtud de esta disposición, El Municipio podrá solicitar al proponente, dentro de los 

términos indicados en el cronograma, que subsane cualquier requisito que no 

implique la asignación de puntajes. Para ello podrá solicitar las aclaraciones que 

considere pertinentes y las mismas deberán ser resueltas por el proponente dentro del 

término establecido en la comunicación respectiva. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, será RECHAZADA la oferta del proponente que dentro del 

término previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga 

entidad para subsanarla (Decreto 1082 de 2015). 

 
En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de 

capacidad para presentar la oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con 

posterioridad al cierre del proceso, así como tampoco que se adicione o mejore el 

contenido de la oferta. 
 

J. PLAZO PARA EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS Y PERÍODO DE 

OBSERVACIONES 

 
La evaluación de las propuestas se realizará dentro del término indicado en el 

cronograma establecido para el proceso de concurso de méritos. Un vez realizada 

la evaluación de las propuestas, el informe de evaluación de las mismas permanecerá 

durante tres (3) días hábiles, en el sitio www.contratos.gov.co, con el fin de que los 

interesados presenten las observaciones que estimen pertinentes, las cuales deberán 

http://www.contratos.gov.co/


ser radicadas en el sitio www.contratos.gov.co; o en la dirección de correo electrónico 

señalada en el presente pliego de condiciones para tal fin; En ejercicio de esta facultad, 

el Proponente no podrá completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta. El 

Municipio dará traslado de dichas observaciones a los Proponentes cuya 

evaluación haya sido objetada, con el fin de que se pronuncien. 
 

Las respuestas a las observaciones formuladas, así como los descargos o aclaraciones 

presentadas por los Proponentes objetados, serán publicados en el sitio 

www.contratos.gov.co. 

 
K. CAUSALES DE RECHAZO O ELIMINACIÓN DE PROPUESTAS 

 
El Municipio podrá rechazar, sin que haya lugar a su evaluación, o eliminar las 

propuestas presentadas, entre otras, si incurre en cualquiera de los siguientes casos: 

 
• Cuando el valor de la propuesta económica supere el presupuesto oficial. 

• Si vencido el plazo para subsanar, no se cumple con los requisitos habilitantes y/o 

los requerimientos técnicos mínimos, que deben cumplirse en su totalidad. 

• Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de 

inhabilidad e incompatibilidad contempladas en la Ley 80 de 1993 y demás 

normas aplicables sobre la materia. 

• Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo 

requerido por la Administración, exigencia que aplica a cada uno de los 

integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación, si hay 

lugar a ello. 

• Si luego de verificadas y/o evaluadas las propuestas, se encuentra contradicción 

entre los documentos aportados en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con 

la realidad. 

• Cuando no se aporte la Garantía de Seriedad de la propuesta simultáneamente 

con la oferta. 

• Cuando en la propuesta económica no se coticen la totalidad de los ítems; 

cuando la descripción del ítem no contempla la actividad completa a ejecutar 

tal como se especifica en el formato suministrado por el Municipio o cuando 

el oferente modifique el formulario. 

• Cuando la inscripción en el RUP no se encuentre en firme (en los que aplique). 

• Cuando se presenten varias ofertas por el mismo oferente y se configure 

cualquiera de las siguientes hipótesis: con el mismo nombre; con nombres 

diferentes; de forma simultánea como persona natural o jurídica y representante 

legal de una persona jurídica, de forma simultánea como persona natural o jurídica 

e integrante de un Consorcio o Unión Temporal, de forma simultánea como 

http://www.contratos.gov.co/


persona natural o jurídica y representante de un Consorcio o Unión Temporal. 

Cuando varias personas jurídicas tengan el mismo representante legal, o socios 

comunes, solo podrá presentarse a la selección una de ellas. 

• Quien entregue la propuesta en un lugar distinto al destinado para tal fin y que por 

esta causa no llegue antes de la hora del cierre. 

• Si después de efectuada alguna corrección aritmética, la diferencia entre el valor 

original y el valor corregido de la propuesta supera el cero punto cinco por ciento 

(0.5%) del valor original. 

• Por no considerar las modificaciones que mediante adendas haya hecho El 

Municipio. 

• Por no considerar las modificaciones al formato para la propuesta económica. 

• Cuando el proponente se encuentre incurso en causal de disolución o liquidación 

o embargo. En caso de consorcios o uniones temporales, será causal de rechazo 

si alguno de los integrantes se encuentra en esta situación. 

• Cuando la propuesta se modifique por el proponente ante una solicitud de 

aclaración. 

• Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influenciar o presionar 

en el estudio y evaluación de las propuestas o en la adjudicación del contrato. 

• Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de 

cualquier condición. 

• Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente 

Plural, presente más de una propuesta, individualmente o haciendo parte de un 

Proponente plural. 

• Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté 

reportado en el Boletín de responsables Fiscales emitido por la Contraloría 

General de la República. 

• Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural 

esté incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 

de 2006. 

• Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para el 

cumplimiento de un requisito habilitante en los términos establecidos en la sección 

VI. 

• Que la inscripción del Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el 

Proponente, por primera vez o cuando han cesado sus efectos y debe volver a 

inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del Proceso de 

Contratación. 

• Que el Proponente no acredite la presentación de la información para renovar el 

Registro Único de Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de 

abril de cada año. 

• Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una 



posible falsedad. 

• Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en 

una norma de rango constitucional o legal. 

• Que la propuesta económica no se aporte firmada. 

• Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el 

Presupuesto Oficial Estimado para el Proceso de Contratación. 

• Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas 

en la forma indicada en el Pliego de Condiciones. 

• Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la 

descripción, las unidades o cantidades señaladas en el presupuesto oficial. 

• Presentar la oferta extemporáneamente. 

• No presentar oferta económica. 

• Presentar más de una oferta económica. 

• Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de 

acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia 

Compra para el manejo de Ofertas con precios artificialmente bajo. 

• Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido 

establecida en el pliego de condiciones. 

• Las demás previstas en la ley. 
 

VIII. Oferta 

 

A. Presentación 

 

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito en el formato contenido en el 

Anexo, acompañado de los demás anexos establecidos en esta sección y de la garantía 

de seriedad de la Oferta a la que se refiere el capítulo VI del presente documento. 

 
Los Proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en los formatos indicados en 

medio físico. 

 
La Oferta en físico debe estar en una carpeta rotulada con el nombre del Proponente y 

su NIT indicado en el lomo. La Oferta debe contener un índice, separadores para cada 

capítulo de la Oferta y estar foliada en forma consecutiva iniciando con el número 1. 

 
El orden de la presentación de los documentos de la Oferta debe corresponder al 

indicado en la presente sección. 

 
La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la 

distribución de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones. 



 

Una vez vencido el plazo para presentar Ofertas, el Municipio de La Estrella abrirá las 

ofertas en el lugar indicado para la presentación física de las Ofertas y frente a los 

Proponentes que se encuentren presentes y publicará un informe con la lista de los 

Proponentes y la hora de presentación de las Ofertas. 

 
En la oferta económica, la cual deberá estar en un sobre distinto, el proponente debe 

indicar claramente cuál es el precio propuesto. Cualquier costo a cargo del proponente 

que sea omitido en la oferta se entenderá que se encuentra incluido y por tanto no puede 

ser objeto de reembolso o de reclamación por restitución del equilibrio económico. 

 
La Oferta debe contener la siguiente información: 

 
1. Información General y Requisitos Habilitantes 

 
La Oferta debe contener los Anexos requeridos para la acreditación de los requisitos, así 

como la información solicitada a continuación: 

 
a) Capacidad Jurídica 

 
Si el Proponente es una persona natural o jurídica nacional o extranjera domiciliada o 

con sucursal en Colombia: 

 
(i) Certificado del RUP del Proponente singular; o, de cada uno de los miembros del 

consorcio o unión temporal si el Proponente es plural. 

 
(ii) Certificado de existencia y representación legal o del Registro Mercantil expedido por 

la cámara de comercio del domicilio del Proponente singular; o, de cada uno de los 

miembros del consorcio o unión temporal si el Proponente es plural 

. 

(iii) Copia del acuerdo para conformar el consorcio o unión temporal si el Proponente es 

plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los miembros del 

Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder otorgado a 

quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

 
(iv) Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado. 

 
(v) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante 

legal, las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, 

el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 



 

(vi) Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación 

legal, con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su 

domicilio, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre 

representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla 

jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el representante no tiene 

limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la 

autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculte. 

 
(vii) En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la 

verificación de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la 

Entidad Estatal hará tal verificación en forma directa. 

 
B. Experiencia 

 

Para acreditar la experiencia a la que se refiere la sección V B, el Proponente debe 

presentar el certificado del RUP vigente. El Proponente extranjero no obligado para tener 

RUP debe acreditar su experiencia exclusivamente con el Anexo. 

 
C. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional 

 

Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional a la que se refiere 

la sección VI literal C y D, el Proponente debe presentar el certificado del RUP vigente. 

El Proponente extranjero no obligado para tener RUP debe acreditar su experiencia 

exclusivamente con el Anexo 

 
Oferta técnica 

 
El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo. 

 
Oferta Económica 

 
El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo. 

 
Ofertas Parciales 

 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer 

todos los servicios y actividades requeridas en el presente pliego. 

 
Validez de las ofertas 



 

La Oferta debe tener una validez de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de 

cierre. En el caso de una suspensión que supere este término, la Entidad Estatal 

solicitará la convalidación de la oferta al proponente por un término igual a la suspensión 

 
D. Reserva durante el Proceso de Evaluación 

 

Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta 

contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo 

con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le 

sirven de fundamento. 

 
La Entidad Estatal mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación 

frente a terceros. 

 
La Entidad Estatal contratante se reserva el derecho de revelar dicha información a sus 

agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 

 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las Ofertas y 

la recomendación para la Adjudicación no puede ser revelada a los proponentes ni a 

terceros hasta que la Entidad Estatal comunique que el informe de evaluación se 

encuentra disponible para que los Proponentes presenten las observaciones 

correspondientes. 

 
E. Evaluación de las Ofertas 

 

Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección 

VI serán evaluadas, de acuerdo con lo establecido en la sección VII. 

 
La Entidad Contratante debe publicar el informe de evaluación de Ofertas en la 

oportunidad señalada en el Cronograma de que trata la sección XII. 

 
F. Declaratoria de Desierta 

 

La Entidad Contratante declarará desierto el presente proceso de selección cuando: (a) 

no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores 

jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; 

(c) existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; (d) el 

representante legal de la Entidad Contratante o su delegado no acoja la recomendación 

del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual 



deberá motivar su decisión; y (e) se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

 
G. Retiro de la Oferta 

 

Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso 

de selección, podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, 

sea recibida por la Entidad Contratante antes de la fecha y hora de cierre del presente 

proceso. 

 
Cuando se trate de retiro definitivo, la Oferta le será devuelta al Proponente sin abrir, 

previa expedición de un recibo firmado por el solicitante. 

 
En caso de que un proponente retire su oferta antes de la fecha y hora dispuesta para el 

cierre del proceso, podrá presentar propuesta nuevamente, en este caso, la última fecha 

de entrega será la fecha válida para acreditar todas las exigencias del pliego de 

condiciones. 

H. Devolución de las Ofertas 
 

Una vez finalizado el proceso de selección los Proponentes no favorecidos con la 

adjudicación del contrato, podrán acercarse a reclamar el original de la garantía de 

seriedad de la Oferta y los demás documentos, dentro de los 15 días hábiles siguientes 

a la fecha en que se expida el acto de adjudicación, previsto en el Cronograma; de lo 

contrario, la Entidad Contratante procederá al archivo de la Oferta original y la 

destrucción de su copia. 

 
I. Rechazo 

 

En adición a otras causas previstas por la ley, la Entidad Contratante rechazará las 

Ofertas presentadas por los Proponentes que: 

 
a) Propuestas presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto 

en el Cronograma; 

b) que no hayan cumplido el compromiso anticorrupción contenido en el Formato 7 

durante el Proceso de Contratación. 

 
J. Acuerdos Comerciales 

 

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por 

la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 



 
Acuerdo Comercial 

Entidad 
Estatal 
incluida 

 
Umbral 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

 
Alianza Pacífico 

Chile -SI -$818.781.000 -Sí -No 

México -No - - -No 

Perú -Si --$818.781.000 - No 

Canadá -No - - No 

Chile -Sí -$818.650.000 - No 

Corea -No - - No 

Costa Rica 
-Sí - 

$1.162.733.000 
- No 

Estados Unidos -No - - No 

Estados AELC -Sí $818.600.000 - No 

México -No - - No 

 
 

Triángulo Norte 

 
El Salvador 

-Sí -Menor cuantía 
de la entidad 

($245.784.840) 

- No 

 

Guatemala 
-Sí -Menor cuantía 

de la entidad 
($245.784.840) 

- No 

Honduras -No -  No 

Unión Europea -Sí -$859.752.000 - No 

En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los 

Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 

 

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 

certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 

Excepción: proceso susceptible de ser limitado a Mipymes. 
 

IX. Orden de Elegibilidad y Adjudicación 

 

El orden de elegibilidad se establecerá a través de la sumatoria de los puntajes obtenidos 

por las propuestas para cada uno de los criterios establecidos en el CAPÍTULO VII 

ordenados de mayor a menor. 

 

La Entidad no será responsable por abrir los sobres incorrectamente dirigidos o sin la 

identificación adecuada. 

 

Una vez establecido el orden de elegibilidad y resueltas las observaciones presentadas 

al informe de evaluación, la Entidad, por medio de acto administrativo motivado, 

adjudicará el Proceso al Proponente ubicado en el primer lugar del orden de elegibilidad 

y que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso. 

 

X. Riesgos 



De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de 

publicación del proyecto de pliego de condiciones, los interesados podrán pronunciarse 

sobre la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles, realizada por el 

Municipio, con el fin de ser revisados y establecer su distribución definitiva. Los riesgos 

previsibles no considerados por el Municipio y que hayan sido aceptados en los 

pronunciamientos realizados por los interesados, serán incluidos en el pliego de 

condiciones definitivo. 

 
Para los efectos del presente proceso de selección por concurso de méritos, se 

entenderán las siguientes categorías de riesgo: 

 
Riesgo Previsible: Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, 

se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias 

que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad 

de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan 

en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así 

del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo 

será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 

normales. 

 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 

previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, 

actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 

 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 

constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con 

ocasión de la ejecución del contrato. 

 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace el Municipio, de la parte 

contractual que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia 

tipificada, asumiendo su costo. 

 
Tipificación Riesgos Previsibles 

 

Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, 

tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 

especulación de los mismos, entre otros. 

 
Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 



política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto 

en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que 

se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. 

 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. 

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto 

para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando 

los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por 

circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad 

de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 

inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y 

tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las 

partes. 

 
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 

consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 

financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya 

sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. 

El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos 

encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 

 
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que 

siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. 

 
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la 

intervención o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia 

o diagnóstico están fuera del control de las partes. 

 
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 

ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 

ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. 

 
Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 

obsolescencia tecnológica. 

 
Riesgos Imprevisibles 

 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza 



mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos 

terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 

 
El incumplimiento total o parcial del contrato 

Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual 

Los que corresponden a la Teoría de la Imprevisión 

Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes 

 
DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES 

 
IDENTIFICACIÓN DEL 

RIESGO 
TIPIFICACIÓN ASIGNACIÓN 

CONTRATISTA MUNICIPIO 

Variación de cantidades Son los efectos 
derivados de las 
condiciones técnicas 
que incrementen o 
disminuyan las 
cantidades objeto 
contractual. 

x X 

Variación de precios Variación de precios de 
los mercados y demás 
elementos necesarios 
para la ejecución del 
objeto contractual 

x  

 
 
 
 

Modificación de 
especificaciones 

Ocurre cuando se 
presentan efectos 
originados por cambios 
para la correcta 
ejecución y operación 
del objeto contractual 

x x 

 
 
 

Insuficiente e ineficiente 
prestación de los 
servicios 

Son      los       efectos 
derivados de la 
inoportuna, insuficiente 
e ineficaz prestación de 
los servicios materia del 
contrato necesario para 
su ejecución 

x  

 
 
 
 
 

 
Calidad del servicio 

Son      los       efectos 

derivados del 
incumplimiento de las 
especificaciones y 
características de los 
servicios necesarios 
para la ejecución del 
contrato 

x  

Son los efectos 
derivados del 
incumplimiento de las 
especificaciones  y 
características   de   los 

Ocurre por la expedición 
de normas posteriores a 
la celebración del 
contrato que impliquen 
un nuevo componente 

x  
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1
 No. 

General Clase 

Externo Fuente 

Precontractual/ejecución Etapa 

Precontractual Tipo 

No firmar el contrato, y/o incumplir con los 
requisitos de ejecución y/o no firma del acta de 

incio 

 
Descripción (qué puede suceder y como 

puede ocurrir) 

Retrasos en la satisfacción de la necesidad, o 
inclusive imposibilidad de cumplir con el objeto 

 
Consecuencias de la ocurrencia del evento 

2
 Probabilidad 

2
 Impacto 

3
 Valoración del riesgo 

Bajo Categoría 

Contratista 
A quién se le asigna? 

 
 
Exigencia de Garantía de Seriedad de la Oferta 

 
 
Tratamiento/Controles a ser implementados 

1
 Probabilidad 

 
Im

p
a

c
to

 

d
e

s
p

u
é

s
 d

e
l 

tra
ta

m
ie

n
to

 

2
 Impacto 

2
 Valoración del Riesgo 

Baja Calificación total 

N
o
 Afecta la ejecución del contrato 

Supervisor Persona responsable por implementar el 

tratamiento 

 
Una vez realizado el contrato 

Fecha estimada en que se inicia el 
tratamiento 

 

Una vez firmado y perfeccionado el contrato 
Fecha estimada en que se completa el 

tratamiento 

 

A través de la verificación de la presentación 

de la garantía con la propuesta 

 
Como se realiza el monitoreo 

 M
o

n
ito

re
o

 
y
 

R
e
v
is

ió
n

 

 
Durante el término previo a la firma del contrato 

 
Periodicidad ¿Cuándo? 

 

M
a
triz

 d
e
 R

ie
s
g

o
s

 



         
4
 

       
3
 

         
2
 

General General General 

Externa Externo Externa 

Ejecución Precontractual/Ejecución Precontractual/ejecución 

Operacional Económico-financiero operativo 

 
Falta de Eficiencia en la satisfacción de la necesidad por 

retrasos en entrega 

Incumplimientos en la ejecución contractual, 

servicios que no cumplen con las 

necesidades 

 
Que el contratista no cuente con la experiencia e 

idoneidad para ejecutar el contrato 

Afecta el cumplimiento del contrato en términos de 

calidad y buen servicio 

No satisfacción de la necesidad del municipio 

deLa Estrella 

 
Afecta el correcto desarrollo del proceso contractual. 

3
 

2
 

2
 

3
 

2
 

2
 

4
 

2
 

3
 

Medio Bajo Bajo 

Contratista Contratista. Contratista 

 
Supervisión oportuna atenta a las contingencias, y 

requiriendo al contratista frente a demoras injustificadas 

Requisitos de servicios que cumplan con las 

normas condiciones técnicas establecidas, 

además de cobertura de garantía de calidad 

del servicio 

 
Exigencia de experiencia y requerimientos legales con 

relación al objeto del contrato. 

1
 

1
 

1
 

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

Baja Baja Baja 

S
i 

S
i 

S
i 

Supervisor Supervisor Comité evaluador-Supervisor 

Etapa contractual – ejecución Etapa precontractual y hasta antes del inicio 
 

A partir de la evaluación de las propuestas 

Hasta la finalización de la obra Duración del contrato 
 

Duración del contrato 

 
Supervisión oportuna 

 
Seguimiento y verificación de cumplimiento. 

 

A través de la verificación en la evaluación de los 

requisitos habilitantes y de experiencia 

Etapa de evaluación cuando sea necesario 
 

En la etapa de evaluación 



        

7
 

        

6
 

         

5
 

General General General 

Externo Interno Externa 

Precontractual/Ejecución/pos contractual Ejecución/pos contractual Ejecución 

Operacional y económico Operacional y económico Económico/financiero 

 
Riesgo de corrupción 

 
Consultoría deficiente o defectuosa 

 
Proponente sin las condiciones financieras para el 

cumplimiento del contrato eficientemente 

Afectación directa que existe entre este y los riesgos 

financiero, legal y reputaciones 
Afectación por incumplimiento del contrato Afecta la ejecución contractual 

2
 

2
 

2
 

3
 

2
 

2
 

3
 

3
 

3
 

media Bajo Bajo 

Contratista Contratista Contratista 

Suscripción formato anticorrupción, verificación de 

antecedentes y supervisión continua y oportuna. 

Advertencia a los empleados y contratistas de las 

consecuencias jurídicas de los actos de colusión y 
corrupción 

 
Certificados de idoneidad y experiencia, así como 

exigencia de garantía de calidad del servicio. 

 
Exigencia de capacidad financiera y organizacional de 

acuerdo con el objeto, el plazo, y la forma de pago 

1
 

1
 

1
 

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

2
 

Bajo Bajo Baja 

S
í 

S
í 

S
i 

Supervisor Supervisor Supervisor 

Publicación del contrato Fecha acta de inicio Etapa precontractual – evaluación 

Duración del contrato y hasta el término de la 

liquidación del mismo 

Duración del contrato y hasta el término de la 

garantía 

Hasta la última evaluación 

 

Seguimiento y verificación del cumplimiento del 

contrato. 

 

Seguimiento y verificación del cumplimiento del 

contrato. 

 
Verificación de requisitos en la evaluación. 

cuando sea necesario cuando sea necesario Etapa de evaluación 

 

G
A

R
A

N
T

ÍA
S

 



A. Garantía de seriedad de la Oferta 

 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta 

que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 

aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 

embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 

una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de La Estrella, identificado con NIT 890.980. 782-4. 

 
Amparos 

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 

2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación. 

Valor 

Asegurado 

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de 

Selección. 

 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 

de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada 

por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se 

deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 

los otorgantes de la misma. 

 

Si en desarrollo del Proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente 

deberá ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 

perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 



de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal 

manera que el Proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de 

esta, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

B. Garantías del contrato 

 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá 

presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días 

hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de 

la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 

una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 

Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de La Estrella identificado con NIT 890.980. 782-4. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

 
Amparo Vigencia   Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Plazo del  10% del valor del 

contrato y el pago de las contrato  y contrato 

multas y la cláusula penal cuatro (4) 

pecuniaria que se le meses más 

impongan 

Pago de salarios, Plazo del 5% del valor del 

prestaciones sociales contrato y tres contrato 

legales e indemnizaciones (3) años más. 

laborales del personal que 

el Contratista haya de 

utilizar en el territorio 

nacional para la ejecución 

del contrato 

Calidad del servicio Plazo del 20% del valor del 

contrato y dos contrato 

(2) años más 

Tomador • Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

   

   

   

   

   

 



Característica Condición 

 nombre o razón social y tipo societario que figura en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 

la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 

ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 

podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista 

sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón 

social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 

integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 

los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los 

otorgantes de la misma. 

 
Información 

necesaria 

dentro de la 

póliza 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es 

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 

reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las 

garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de 

la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 

causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 

haya lugar. 

 
XI. Suspensión del Contrato 

 

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre 

las partes, suspender temporalmente la ejecución del Contrato, mediante la suscripción 

de un acta donde conste tal evento, sin que, para efectos del plazo extintivo, se compute 

el tiempo de la suspensión. 

 
Se considerará como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir 



y que está determinado por circunstancias no imputables al Contratista o al Municipio, 

que impidan totalmente el trabajo u obliguen a disminuir notablemente su ritmo, como, 

por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no imputables al 

Contratista o al Municipio, u otros similares. 

 
La situación de fuerza mayor o caso fortuito deberá ser demostrada por el Contratista, 

y en tal evento tendrá derecho a la ampliación del plazo, pero no a indemnización 

alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su obligación de constituir y mantener 

vigentes las garantías estipuladas en el contrato, y de la responsabilidad por los daños 

que sufra el Municipio por no haberlas constituido o mantenido vigente. 

 
XII. Condiciones del Contrato 

 

A. Multas 

 
En los eventos en que El Contratista incurra en mora o incumplimiento parcial de las 

obligaciones que por este contrato adquiere, se le aplicarán las siguientes multas, sin 

perjuicio de que se le puedan aplicar otra clase de sanciones en forma concurrente: 

 
a) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a la 

legalización del contrato, constituir a tiempo la garantía única de cumplimiento, en 

cualquiera de sus riesgos amparados, el cinco por ciento (5%) del valor total del 

contrato. 

 
b) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a 

prorrogar la garantía única de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos 

amparados, cuando a ello hubiere lugar, el cinco por ciento (5%) del valor del 

contrato. 

 
c) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a iniciar o 

reanudar los trabajos, según el caso, en la fecha determinada, o por suspensión 

temporal de la misma sin causa justificada o por causas imputables al Contratista, 

el uno por ciento (1%) del valor total del contrato por cada día de mora, sin superar 

el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. 

 
d) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar 

las órdenes de la Supervisión o la Interventoría para que se corrijan defectos 

observados en la obra, o para que se tomen las medidas de seguridad necesarias 

para la prevención de accidentes, el uno por ciento (1%) del valor total del contrato, 

por cada día de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir de la 



fecha en que se haya dado la orden por escrito por parte del Supervisor o 

Interventor, sin superar el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. Esta multa 

no atenúa las demás atribuciones del Municipio, establecidas en el pliego de 

condiciones. 

 
e) Cuando se presente un atraso mayor del veinte por ciento (20%) en cualquiera 

de los items, según el programa de trabajo e inversiones presentado por el 

contratista y aprobado por la Supervisión o la interventoría, el veinte por ciento 

(20%) del valor del servicio dejado de ejecutar, lo cual no exonera al Contratista de 

la obligación de ejecutar el objeto del contrato a hasta su terminación a satisfacción 

del Municipio. 

 
f) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a disponer 

del contratista o demás personal requerido en el servicio contratado, o por 

reemplazarlos sin previa autorización de la supervisión o la interventoría, y por cada 

día de mora en el cumplimiento de este requisito, el uno por ciento (1%) del valor 

total del contrato, sin superar el diez por ciento (10%) del valor total del mismo, lo 

cual no exonera al Contratista del cumplimiento de esta obligación. 

 
g) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a 

suministrar oportunamente el equipo exigido y necesario para el adecuado 

desarrollo de los trabajos, y por cada día de mora en el cumplimiento de este 

requisito, el dos por ciento (2%) del valor total del contrato, sin superar el veinte por 

ciento (20%) del valor total del mismo. 

 
h) Por cambios en las especificaciones, sin previa autorización del Municipio, el 

siete por ciento (7%) del valor total del contrato, lo cual no exonera al Contratista 

de la obligación de realizar el servicio según lo estipulado en el contrato. 

 
B. Cláusula penal pecuniaria 

 
En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento, El Municipio hará efectiva 

la sanción penal pecuniaria, la cual tendrá un monto del diez por ciento (10%) del valor 

de este Contrato y se considerará como pago parcial de los perjuicios causados a El 

Municipio, sin perjuicio de las demás sanciones a que tenga lugar. 

 
El valor de la cláusula penal se tomará directamente de cualquier suma que se le 

adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantía de Cumplimiento constituida, 

y si esto no fuere posible se cobrará ejecutivamente. En todo caso, se dará observancia 

al debido proceso, artículo 17 Ley 1150 de 2007, y se seguirá el procedimiento 



establecido en el Decreto Municipal 521 de 2009, por medio del cual se establece el 

procedimiento administrativo para imposición de sanciones por incumplimientos 

contractuales. 

 
C. Caducidad 

 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones 

a cargo del Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato, 

y evidencie que puede conducir a su paralización, el Municipio, por medio de acto 

administrativo debidamente motivado, lo dará por terminado y ordenará su liquidación 

en el estado en que se encuentre, de conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 

1993. 

 
En caso de que El Municipio decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptará las 

medidas de control e intervención necesarias, que garanticen la ejecución del objeto 

contratado. La declaratoria de caducidad no impedirá que la entidad contratante tome 

posesión del servicio o continúe inmediatamente la ejecución del objeto contratado, 

bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podrá declarar 

la caducidad, cuando a ello hubiere lugar. 

 
Si se declara la caducidad no habrá lugar a indemnización para el contratista, quien 

se hará acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. 

 
La declaratoria de caducidad será constitutiva del siniestro de incumplimiento. 

 
D. Liquidación del contrato 

 
El contrato celebrado con el proponente seleccionado será objeto de liquidación 

bilateral con un término máximo de cuatro (4) meses contados a partir de la terminación 

del contrato. 

 
Así mismo, en caso de no efectuarse la liquidación bilateral, el Municipio procederá con 

la liquidación unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo 

para la liquidación bilateral. 

 
E. Fuerza mayor 

 
El Contratista quedará exento de toda responsabilidad por dilación u omisión en el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando dichos eventos ocurran por 

causa constitutiva de fuerza mayor, debidamente comprobada, por fuera del control del 



Contratista y que no implique falta o negligencia de éste o de su personal. 

 
Para efectos del contrato, solamente se considerarán como causas constitutivas de 

fuerza mayor las que se califiquen como tales de acuerdo con la legislación colombiana. 

 
En el caso de fuerza mayor que afecte el cumplimiento de cualquiera de las 

obligaciones contractuales, el Contratista tendrá derecho únicamente a la ampliación 

del plazo contractual pero no a indemnización alguna del Municipio. 

 
Los inconvenientes de fuerza mayor deberán informarse al Municipio por el medio más 

rápido posible, dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al momento en que 

hayan iniciado o se hayan presentado; dentro de los diez (10) días calendario siguientes 

el Contratista suministrará al Municipio todos los detalles del hecho constitutivo de 

fuerza mayor y la documentación certificada que la Administración puedan requerir. 

 
Las suspensiones debidas a demoras en la adquisición de los equipos o daños en los 

mismos, a circunstancias de ocurrencia común de estos trabajos de la misma 

naturaleza de las contempladas en este contrato, a huelgas de su personal de 

trabajadores resultantes de convenios laborales, a la falta de cooperación del 

Contratista para resolver peticiones justas de sus trabajadores o cualquier otra 

suspensión que ordene el supervisor o interventor por razones técnicas o de seguridad, 

no se consideran como fuerza mayor y no darán lugar a indemnización ni a ampliación 

en el plazo estipulado. 

 
XIII. Interventoría y/o supervisión 

 

La Entidad Contratante ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos 

a través del supervisor. 
 

La supervisión del contrato estará a cargo de la Secretaría de Planeación del Municipio 

de LA ESTRELLA de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del artículo 14 de la ley 80. 

Para el siguiente proceso se hará la supervisión directa por parte de la administración 

dado que el objeto del contrato no requiere de conocimientos especializados. 

 
El supervisor debe ejercer un control técnico, administrativo, financiero, contable y 

jurídico sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir al contratista 

la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para 

mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, 

económicas y financieras existentes al momento de la celebración de este. 



La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, contable y jurídico 

sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, 

el interventor y/o supervisor. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las 

mismas debe manifestarlo por escrito al interventor y/o supervisor, con copia a la Entidad 

Contratante, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá 

solidariamente con el interventor y/o supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes 

se derivan perjuicios para la Entidad Contratante. 

 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor y/o 

supervisor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, 

señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si 

esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de cinco (5) días hábiles, el 

interventor y/o supervisor comunicará dicha situación a la Entidad Contratante para que 

este tome las medidas que considere necesarias. El interventor y/o supervisor debe 

documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, como es 

el caso de atención de emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción 

del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades 

programadas. 

 
XIV. Cronograma 

 

El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación. 
 
 

ETAPA FECHA LUGAR 

Aviso de convocatoria, estudios 

previos, análisis del sector, 

proyecto de pliegos y anexos. 

18 de noviembre de 

2024 

 
www.contratos.gov.co 

Presentación de observaciones 

al proyecto de pliego de 

condiciones 

Hasta el 25 de 

noviembre de 2024 

 
Plataforma del secop II 

Respuesta a Observaciones al 

proyecto de pliego de 

Condiciones. 

Hasta el 27 de 

noviembre de 2024 

hasta las 19:00 

horas. 

 

www.contratos.gov.co 

Plazo para la manifestación de 

Interés de la convocatoria 

limitada a Mi pymes. 

Hasta un día hábil 

antes de la apertura 

del proceso 

 
Plataforma del secop II 

http://www.contratos.gov.co/
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Resolución de apertura de la 

contratación Publicación, 

consulta del pliego de 

condiciones definitivo. 

 
27 de noviembre de 

2024 

 

www.contratos.gov.co 

Observaciones al proceso en la 

etapa de pliegos definitivos 

Hasta el 28 de 

noviembre de 2024 

a las 12:30 p.m. 

 
Plataforma del secop II 

Respuesta a las observaciones 

al pliego definitivo 

Hasta el 29 de 

noviembre de 2024 
www.contratos.gov.co 

 
 
 

 
Plazo para expedición de 

adendas 

Hasta antes del 

vencimiento       del 

plazo para 

presentar ofertas, 

salvo para 

modificación del 

cronograma que se 

podrá hacer hasta 

antes        de        la 

adjudicación. 

 
 
 
 

www.contratos.gov.co 

Plazo para la recepción de 

ofertas 

Hasta el 03 de 

diciembre de 2024 

hasta las 09:00 a.m. 

 
Plataforma del secop II 

Acta de Cierre de entrega de 

Propuestas y de apertura (salvo 

oferta económica) 

03 de diciembre de 

2024 a las 05:40 

p.m. 

 
Plataforma del secop II 

Evaluación y Verificación de 

Requisitos Habilitantes. 

Hasta el 06 de 

diciembre de 2024 

Secretaría de Medio 

Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 

Publicación de informe de 

requisitos habilitantes. 

Hasta el 06 de 

diciembre de 2024 

hasta las 7:00 p.m. 

 
www.contratos.gov.co 

Término para subsanar la falta 

de requisitos habilitantes y 

observaciones al informe de 

evaluación 

Hasta el 11 de 

diciembre de 2024 

hasta las 05:30 p.m. 

 

Plataforma del secop II 

Respuesta a Observaciones al 

informe de Evaluación. 

Hasta el 12 de 

diciembre de 2024 

hasta las 7:00 p.m. 

 
www.contratos.gov.co 

http://www.contratos.gov.co/
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Publicación del informe final y 

lista definitiva de habilitados 

13 de diciembre de 

2024 
www.contratos.gov.co 

Observaciones al informe final y 

respuesta a observaciones. 

Hasta el 18 de 

diciembre de 2024 

hasta las 05:30 p.m. 

 
Plataforma del secop II 

Realización del concurso de 

méritos, apertura de la 

propuesta económica y 

adjudicación del proceso de 

selección. 

 
20 de diciembre de 

2024 a las 09:00 

a.m. 

 

 
Plataforma del secop II 

Publicación del acto 

administrativo de adjudicación y 

audiencia de adjudicación 

23 de diciembre de 

2024 

Hasta las 7:00 p.m. 

 
www.contratos.gov.co 

Firma y legalización del 

contrato. 

Hasta el 26 de 

diciembre de 2024 
Plataforma del secop II 

 

Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la ley y con las 

condiciones previstas en el presente Pliego de Condiciones. 

 
XV. Obligaciones de las Partes 

 

A. Obligaciones del contratista 

 
1. Ejecutar el objeto contractual en los términos y condiciones establecidos en el 

Pliego, Adendas, Anexo técnico, y contrato. 

2. Coordinar técnica y operativamente las acciones necesarias para desarrollar el 

objeto del contrato. 

3. Asumir y cancelar los costos que se generen por concepto de legalización, 

constitución de garantías y demás que se generen para el desarrollo del contrato. 

4. Pagar los impuestos, tasas, contribuciones, nacionales, departamentales o 

municipales a los que haya lugar en virtud de la legalización y ejecución del 

contrato. 

5. Asumir los riesgos establecidos en el proceso de selección. 

6. Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamación, sugerencia, comentario 

o demás que considere pertinente para la debida ejecución del objeto contractual, 

a la Entidad, a través del Supervisor del Contrato. 

7. Disponer lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad y 

cumplir con las metas establecidas. 

8. Desarrollar el contrato de acuerdo al plazo, especificaciones y a los Lineamientos 

Técnico-establecidos. 

http://www.contratos.gov.co/
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9. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantía de los recursos físicos, 

humanos, tecnológicos, logísticos y materiales necesarios para el buen desarrollo 

y ejecución del contrato. 

10. Participar y apoyar al municipio de La Estrella en todas las reuniones a las que 

éste lo convoque relacionadas con la ejecución del contrato. 

11. Presentar durante la vigencia del contrato, las certificaciones en las que conste 

que se encuentran a paz y salvo en el pago de aportes de las obligaciones al 

sistema de salud (EPS), Fondo de Pensiones, Operadora de riesgos Laborales 

(ARL) y aportes parafiscales, así como la relación de los respectivos pagos del 

personal contratado para el desarrollo del objeto del presente contrato. 

12. Los demás que, de acuerdo con la Ley y la naturaleza del contrato, del Pliego de 

Condiciones y sus documentos integrantes impongan a la parte. 

 
B. Obligaciones del Municipio 

 
1. Proporcionar a EL CONTRATISTA los documentos e información necesaria para 

realizar las actividades objeto del presente contrato, siempre y cuando la misma 

se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligación a EL 

CONTRATISTA. 

2. Efectuar los pagos, previo recibo a satisfacción de los productos por parte del 

supervisor del contrato y según desembolsos realizados por la Gobernación de 

Antioquia. 

3. Ejercer la supervisión del contrato a través del funcionario que se designe. 

4. Presentar a EL CONTRATISTA, los requerimientos, sugerencias y observaciones 

sobre el desarrollo del objeto, obligaciones y actividades previstas a fin de dar 

cabal cumplimiento a lo establecido en el contrato. 

5. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 

6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 

sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. 

7. Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecución del contrato. 

8. Señalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir el contratista en sus 

actuaciones y los objetivos que debe perseguir. 

9. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones 

necesarias para la ejecución y adelantar los trámites a que haya lugar por su parte 

para garantizar la debida ejecución. 

 
 

 
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN LA PLATAFORMA DEL 

SECOP II 



Proyectó Santiago Peláez Bedoya  

Asesor Jurídico 

 


