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ANEXO No. 1 del Formulario Cédigo: CO-P02-F68
INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL PARA PAGOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Numero de contrato

CD-1026-2024

Obligaciones contractuales y actividades realizadas

1

2

Informacion a diligenciar por el
contratista

Informacion a diligenciar por el supervisor /

interventor

No.

Obligaciones contractuales

Actividades realizadas

No.

Observaciones

Brindar asesoria juridica, en los temas
requeridos para la ejecucion del Plan
de Accion 2024.

1.- Sé realizd escrito para la
capacitacion del Sistema Carcelario
en Colombia. 2.- Respuesta
requerimiento Notificacion
sentencia SU - 068 de 2023, frente
a las acciones desplegadas por la
Delegada de Politica Criminal vy
penitenciaria frente al Estado de
Cosas Inconstitucionales del
Sistema Penitenciario y Carcelario.
3.- Explicacion y comentarios sobre
el voto de la Defensoria del Pueblo
respecto del proyecto de ley a
estudiar por el Consejo Superior de
Politica Criminal. 4.- Revision del
proyecto de respuesta a la Comision
de Seguimiento a la Vida en Prision,
frente a los actos de tortura. 5.-
Revision y analisis de la Resolucion
Defensorial No 070 de 2017, por
medio de la cual se adoptan
instrucciones respecto de los actos
de tortura al interior de los Centros
de Reclusion. 6.- Analisis y revision
del Memorando por medio del cual
se determian las nociones basicas
para el funcionamiento del
Mecanismo de Denuncia contra
Actos de Tortura en los
establecimientos de reclusion del
Pais. 7.- Revision y analisis de la
Alerta Temprana No. 014 de 2024,
referente a al riesgo Inminente
ante las amenazas a la vida, la

Se realizo esta actividad por requerimiento de la
supervision del contrato, quien verifico el
cumplimiento de la presente obligacion. El
respectivo soporte esta en secop ii y en el correo
electronico.

Emitir los conceptos en virtud de las
solicitudes realizadas por el supervisor

En el periodo de la cuenta no se
realizaron actividades para la

No le fue asignada actividad relacionada con la
obligacion

2 | del contrato. obligacion. 2
Asistir a las reuniones y/o mesas de Se realiz6 esta actividad por requerimiento de la
trabajo programadas por el supervisor |1.- Asisti a reunién de equipo de la supervision del contrato, quien verifico el
del contrato. Delegada para la Politica Criminal y cumplimiento de la presente obligacion. El
Penitenciaria. 2.- Asisti a Mesa respectivo soporte esta en secop ii y en el correo
Penitenciaria de Alto Nivel del electroénico.
3 Distrito Capital 3. Asisti a reunion 3
de strategos con él fin de revisar él
plan de accion de la Delegada.
Las demas que le sean asignadas en|En el periodo de la cuenta no se No le fue asignada actividad relacionada con la
4 desarrollo del objeto del contrato por|realizaron actividades para la 4 obligacion

el supervisor.

obligacion.

OBSERVACIONES

lde?2




Numero de contrato CD- 1026-2024

1 2

Informacion a diligenciar por el Informacion a diligenciar por el supervisor /
contratista interventor
No. Obligaciones contractuales Actividades realizadas No. Observaciones

El CONTRATISTA El SUPERVISOR / INTERVENTOR

S C— o
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
- ASOCIADA (DIAIMES/ANO)
cc 13070660 OMAR DAVID GUZMAN BRAVO calle 64No. 115 | 3014304949 | OMAIGUZMaNabogado@gmail.co | - EXONERADO PAGO TIPO | FECHAPAGO | NUMERO | EMPLEADOS | upC
PARAEE&?{;—ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 202403 2024-09 ! 28/10/2024 80648130 $1.054.600
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS001 ALIANSALUD EPS S.A. 830113831-0 450.000 0 0 0 13 4.200 0 454.200 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 576.000 0 0 0 0 13 5.400 0 581.400 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Coédigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacién Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Seguros 860011153-6 18.800 18.800 13 200 19.000 188 19.000 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 450.000 454.200
0 13 [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 576.000 581.400
ICBF Riesgos Laborales 1 18.800 19.000
) 13 [ 0 [ 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 1.044.800 1.054.600

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
- ASOCIADA (DIAMES/ARNO)
cc 13070660 OMAR DAVID GUZMAN BRAVO calle 64No. 115 | 3014304949 | OMAIGUZMaNabogado@gmail.co | - EXONERADO PAGO TIPO | FECHAPAGO | NUMERO | EMPLEADOS | upC
PARAgEﬁﬁ;ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE 5 PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES TOTAL A PAGAR
FRESETAGIEN ARSRTANTTE SURUREAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 2024-09 2024-09 ! 2811012024 80648130 $1.054.600
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CccF PARAFISCALES
o[ ¢l 3 Fondo 3
. No. de HHE Elololelelale]szlul<le]els] - |8] cod. - .| voluntari | voluntario | pensional Fondo X Icotizacion 7| cod. H . | cedigo Aporte | IBCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No- 1 TiPo [ gentificacin UL 212 (2121 EL215)5 2 (B2 2 2 (7] 8135 | =| 3] 2 || are | 'BCAFP |cetzacion | oaitiado | Aportante de pensional de | COd.EPS | IBCEPS [\aiorupc | arL [ IBCARL [ & ) Cotizacion) “eop” | IBCCCR | “cop” | parafiscales [ SEna | “iceF | ‘Esap [ mEN
817 |a[g|2 g solidaridad %
© o
1| cc| 13070860 GUZMAN BRAVO OMAR DAVID 590 N 2514 | 3.600.000 | 576.000 0 0 0 0 EPS001 | 3600000 | 450000 | 1423 | 3600000 | 1 | 18800 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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ALERTA TEMPRANA N° 014-2024, DE INMINENCIA
Fecha: Mayo 27 de 2024

La Defensoria del Pueblo emite la presente Alerta Temprana debido al riesgo Inminente ante las
amenazas a la vida, la integridad y seguridad personal que enfrentan los servidores publicos,
especialmente, directivos, oficiales, suboficiales, personal médico, dragoneantes y auxiliares
administrativos que realizan actividades en los establecimientos penitenciarios Carcel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girén- CPAMSGIR- y Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC-.

El riesgo para los servidores publicos, colaboradores y contratistas surge con ocasion a un “plan
pistola”, es decir, ataques deliberados que atentan contra los derechos a la vida, la libertad,
integridad y seguridades personales. Dichos ataques son concertados desde los establecimientos
penitenciarios por personas privadas de la libertad que pertenecen a grupos de criminalidad
organizada que operan en diferentes zonas del pais y que se escoden bajo los seudénimos MAGO-
Muerte a Guardianes Opresores y/o RPL- respeto al privado de la libertad-. Los ataques se dan
en respuesta a las acciones que adelanta el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en el marco de la Operacion Domind, que busca impactar a los mayores dinamizadores de la
extorsion desde las carceles del pais. Lo anterior aunado a dificiles condiciones de vulnerabilidad
como aislamiento geografico, parque automotor antiguo y obsoleto, ausencia de transporte
institucional y omision en la implementacion de medidas de proteccidn, entre otras expuestas en
el presente documento.

Es de anotar que la presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto 2124 de 2017, segun el cual “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que
las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas bajo el rotulo de riesgo de Inminencia.
Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)".

En ese sentido, se considera que el riesgo identificado es INMINENTE, siendo altamente probable
la consumacién de nuevos hechos de violencia contra servidores publicos, especialmente,
directivos, oficiales, suboficiales, personal médico, dragoneantes y auxiliares administrativos, que
realizan actividades en los establecimientos penitenciarios Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron- CPAMSGIR-y Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga-
CPMSBUC-. Por ende, el presente documento tiene como objetivo movilizar la respuesta
institucional al riesgo identificado para que se impulse la adopcién e implementacion de medidas
necesarias, oportunas e integrales entre los diferentes niveles administrativos del Estado
Colombiano y demas entidades competentes, para asi garantizar la vida, integridad, seguridad y
libertad de la poblacion objeto del presente documento.

' La presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017,
segln el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas
bajo el rotulo de riesgo de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)”.
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Como se dijo anteriormente, el presente documento de advertencia se emite conforme al articulo
15 del Decreto 2124 de 2017, y considera el mandato constitucional de la Defensoria del Pueblo
como Institucion Nacional de Derechos Humanos para velar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacién de los derechos humanos. Soporta, adicionalmente, la expedicion de este documento
la Ley 24 de 1992, el Decreto 25 de 2014, el Decreto Ley 154 de 2017, el Decreto Ley 895 de 2017
y los Puntos n.° 2.1.2.1 y n.° 3.4.9 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante “Acuerdo de Paz”).

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento Municipio Establecimiento Zona
Penitenciario

Santander Bucaramanga CPMSBUC- Carcel y | Barrios Villa del Prado,
Penitenciaria de | Alfonso Lopez, La Joya,
Media Seguridad de | Garcia Rovira y Campo
Bucaramanga. Hermoso

Santander Giron CPAMSGIR-Carcel vy | Vereda Palogordo
Penitenciaria con
Alta y Media
Seguridad de Giron.
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ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA PARA FUNCIONARIOS INPEC
- BUCARAMANGA Y GIRON - SANTANDER

GIRON

BUCARAMANGA

LOCALIZACION GEOGRAFICA

s (2
0 DEL RIESGO Convenciones T
& & DEFENSORIA DELEGADA PARA Alerta Temprana B Gion
LA PREVENCION DE RIESGOS DE B - . o
Defensoria VIOLACIONES DE DDHH Y DIH /7 Focalizacion del riesgo Limite de municipio
del Pueblo SSTEMADEALERTAS TEMPRANAS | ' Municiplios [ Limite Departamental
""""""" EQUIPO SIG SAT I Bucaramanga B Rios

s
1

Escala numérica
1:91,000

Equivalencia Escala numérica

1:91,000
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2. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El establecimiento carcelario Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girdn-
CPAMSGIR-, se encuentra ubicado en el municipio de Girén, vereda Palogordo, que limita al oriente
con el municipio de Piedecuesta, al occidente con las veredas Chocoita, por el norte con las
veredas Acapulco y Ruitoque. La vereda Palogordo se encuentra habitada por campesinos y
campesinas dedicadas a cultivos de pancoger, en tanto que ninas y ninos asisten a la escuela rural.
Los habitantes cuentan con una via de acceso veredal en mal estado entre Chocoita y Palogordo.

La relacion entre habitantes del sector y el establecimiento Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron- CPAMSGIR-, ha sido problematica. Durante aiios campesinos y campesinas que
habitan la vereda Palonegro han denunciado la contaminacion ambiental de la quebrada El Palmar,
en la cual se vierten aguas negras, al parecer por danos en la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales que funciona en el centro penitenciario, por tal razon la comunidad aledaia solicita a
la autoridad competente una solucion a esta problematica socioambiental, ya que la
contaminacion genera enfermedades gastrointestinales principalmente en nifos, nifas y adultos
mayores.

Por otra parte, la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga-, CPMSBUC-,
comenzo a ser construida en la década del 50, en un predio de la calle 45 entre las carreras 4y 6
del barrio Alfonso Lopez. El 10 de marzo de 1961 fueron inaugurados los patios 3, 4, 5, 6 y 7
construidos con una capacidad para albergar 650 internos.

Ciudadanos de los barrios Villa del Prado, Alfonso Lopez, La Joya, Garcia Roviray Campo Hermoso,
viven en una zozobra porque el sector es merodeado por expendedores de droga que desde la calle
y transportados en motocicletas lanzan estupefacientes y teléfonos méviles envueltos al interior
del establecimiento penitenciario. La comunidad ha manifestado que con este mismo modus
operandi podria ser lanzada una granada.

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- conocida como la carcel
Modelo de Bucaramanga tiene capacidad para albergar a cerca de 1.520 reclusos. Sin embargo, a
la fecha hay mas de 3.400 personas, lo que representa un hacinamiento del 156 %. Fuentes
institucionales manifiestan que al menos un 60% de las llamadas extorsivas que se reciben en el
departamento de Santander provienen del establecimiento penitenciario.

ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE
a. Antecedentes del riesgo:

Por anos, los campesinos han manifestado que el establecimiento carcelario pone en riesgo su vida
e integridad y refieren el atentado presentado el 21 de marzo de 2009, en el que murieron un
guardian del Inpec en la via que del municipio de Giron conduce a la Carcel de Mediana Seguridad
de Palogordo. Ese dia la camioneta del Inpec fue emboscada por cuatro sicarios que se movilizaban
en dos motocicletas desde donde abrieron fuego en contra del vehiculo con armas de largo
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alcance, impactando a José Alejandro Amado Castillo, quien murio en el lugar de los hechos; al
cabo Alexander Pinto Gomez y al dragoneante William Alirio Contreras Pefa, quienes alcanzaron
a ser llevados al Hospital San Juan de Dios de Girdon donde también murié el cabo Pinto Gémez
debido a la gravedad de las heridas que sufrid.

Por el hecho fue aprehendido en la ciudad de Santa Marta uno de los sicarios que, segun fuentes
judiciales, seria desmovilizado del Bloque Norte de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC y tenia vigente una orden de captura emanada por el Juzgado 20 Penal Municipal con funcion
de control de garantias de Bucaramanga por los delitos de homicidio agravado, concierto para
delinquir y porte ilegal de armas de fuego.

En marzo de 2023, un vehiculo del INPEC perteneciente a la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- fue objeto de la activacion de una carga explosiva en
jurisdiccion del municipio de Pamplona, sector conocido como Picapiedra. Al interior del vehiculo
iban funcionarios adscritos a la carcel Modelo de Bucaramanga, que tenian la funcion de llevar a
un privado de la libertad condenado a la ciudad de Cucuta porque el hombre recibio el beneficio
de detencion domiciliaria.

En los ultimos meses, funcionarios adscritos al establecimiento carcelario Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron- CPAMSGIR- y al establecimiento carcelario Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- han recibido amenazas de muerte
a través de panfletos, llamadas y videos que los grupos de criminalidad organizada hacen llegar a
sus celulares, sus lugares de trabajo o residencia, al tiempo que los comparten por redes sociales
para tener un mayor alcance. A continuacion, se relacionan algunas de ellas:

Amenaza Medio

En diciembre de 2023, un grupo
autodenominado Comando de Elite Urbano-
RPL-Respeto Privado de La Libertad, amenazo6
al director del establecimiento Penitenciario
de Alta y Media Seguridad de Giron, el capitan
Eleasid Duran Sanchez.

Las amenazas también se extienden al cuadro
de mando, asi como al cuerpo médico del
establecimiento carcelario CPAMSGIR, medio
de transporte, comerciantes, colegios, iglesias
o fundaciones que ingresen al establecimiento,
asi como campesinos y campesinas que vivan
alrededor del centro carcelario.
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EL 10 de enero de 2024, servidores publicos SoScmmssseneni ot oonEE OO
adscritos al establecimiento carcelario SEmmes s ooy e

CPMSBUC — Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga, fueron :
amenazados a través de un panfleto firmado Desle ot catago mayor as.

onanos del INPEC
cidn dentro o

por las AGC.

RO
CAMPO 4
RSON APARICIO OLIVARE S

pleno de 1o que ana v con
tomar con 1@ Pty

ATENTAMENTE: ESTADO MAYOR
AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA A G.C
2 DF ENERO DE 2024

El 20 de marzo de 2024, La inmaculada,
también denominada “La Oficina de Tulua”,
lanz6 amenazas a través de un panfleto en
contra del director del establecimiento
penitenciario de Palo Gordo, cuadro de
mandos, director regional y presidente del
sindicato, si no trasladaban a un integrante de | .
la estructura de criminalidad organizada. T

v conTROL

El 10 de mayo de 2024, circuld un panfleto
firmado por el grupo autodenominado MAGO-
Muerte a Guardianes Opresores- en retaliacion
a las medidas de control implementadas contra
las estructuras dedicadas a la extorsion desde
el establecimiento carcelario.

Como antecedente proximo es importante mencionar que, al parecer, el 9 de mayo del 2024 se
realizaron tres disparos en la parte externa del establecimiento carcelario la Modelo de Bogota y
se dejaron panfletos amenazando la vida e integridad del sefior director Elmer Fernadndez,
asesinado 7 dias después. Por lo anterior, resulta de imperiosa necesidad analizar con rigurosidad
las amenazas realizadas a través de panfletos y adoptar medidas urgentes de proteccién, como
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quiera que pueden materializarse en homicidios selectivos en contra del personal adscrito al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

b. Caracterizacion del riesgo inminente:

Una de las situaciones de mayor complejidad que aqueja a los establecimientos carcelarios Carcel
y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girén- CPAMSGIR- y Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- es la continuidad de la criminalidad organizada-CO- en su
interior, ya que la privacion de la libertad no logra romper el vinculo de jerarquia o subordinacion
del privado de la libertad con el resto de la organizacion, debido al acceso a medios de
comunicacion y a la falta de una debida identificacion de los perfiles que en ocasiones genera
que queden en el mismo patio miembros de una misma organizacion y, por ende, se recomponga
una extension o red carcelaria criminal. Estos grupos de criminalidad organizada no solo operan
en los patios, sino que trascienden las barreras carcelarias: dirigen grupos, ordenan asesinatos,
cobros de extorsiones, secuestros exprés y atentados.

La extorsion se ha convertido en una de las principales fuentes de financiacion de la criminalidad
organizada y se realiza desde los establecimientos carcelarios, es asi como un privado de la
libertad perteneciente a una estructura de criminalidad puede contar con entre 10 y 15 sim card
escondidas. La extorsion es uno de los delitos que en la actualidad mas afecta a las comunidades,
especialmente a comerciantes, tenderos y transportadores en el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Esta conducta presenta importantes sub registros, ya que los ciudadanos temen
denunciar porque encuentran en las autoridades investigativas una respuesta poco satisfactoria:
“la extorsion proviene de la carcel, cambie el nUmero”.

Para enfrentar este fenomeno, las autoridades penitenciarias disefiaron la denominada Operacion
Domind, puesta en marcha en julio de 2023 y que integra el trabajo interinstitucional con registros
diarios de la guardia penitenciaria y uno semanal por parte del GAULA de la Policia, asi como la
puesta en marcha de operativos constantes, celdas unipersonales, comunicaciones controladas y
debidamente vigiladas como sanciones en las visitas.

La implementacion de la Operacién Dominé generd un impacto entre los cabecillas de estructuras
de la criminalidad organizada, que han visto como remueven sus aparatos criminales de poder con
la incautacion de medios de comunicacion y su traslado a otros centros penitenciarios, perdiendo
sus bases delincuenciales, encargadas de proveer la seguridad y, por ende, proteccion. Por ello, y
en retaliacion, han decidido concertar un plan pistola nacional contra funcionarios del INPEC, de
los cuales por su puesto no son ajenos los funcionarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con
Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga.

En la medida en que continle en marcha la segunda fase de la Operacion Dominé dirigida a
prevenir la extorsion intramural, luchar contra la corrupcion y mantener el control y la seguridad
dentro de los establecimientos de reclusidon arreciaran las amenazas para los integrantes de
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
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Por lo anterior, resulta de imperiosa necesidad minimizar las condiciones de vulnerabilidad de
Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron- CPAMSGIR-, que redundan en la
seguridad de los funcionarios publicos adscritos al INPEC a continuacion se relacionan:

Vulnerabilidad por aislamiento geogrdfico: Se encuentra ubicado en el municipio de
Girén, vereda Palogordo. Al menos 4 kilometros de la via se encuentran en pésimo estado
y en época de invierno la carretera se torna dificil de transitar. Los vehiculos que circulan
deben hacerlo a baja velocidad, situacion que favorece las condiciones para un posible
atentado.

Vulnerabilidad por falta de transporte institucional: E| establecimiento carcelario
CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron cuenta con tres rutas
de acceso, la primera por el municipio de Girdn, para transitar por ella el personal que
presta labores en el instituto penitenciario y que no cuenta con transporte propio debe
dirigirse a un punto conocido como La Batea y tomar transporte informal que sale en la
mafnana y se devuelve al medio dia. La segunda via es por el municipio de Piedecuesta, en
donde los servidores y colaboradores deben tomar transporte publico en el parque
principal. La tercera via por la vereda Ruitoque en donde la via Acapulco-Palogordo tiene
un tramo de dificil acceso. Estas condiciones han propiciado que el 90% del personal del
Inpec se desplace en motocicleta.

Vulnerabilidad por falta de presencia de la fuerza publica en las vias de acceso al
establecimiento carcelario CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Girén. Es importante que realicen puestos de control periodicos y se
mantenga un patrullaje perimetral.

Vulnerabilidad por su escaso y antiguo parque automotor: El director y el subdirector,
ademas de las amenazas de muerte y la carretera de dificil acceso, deben transitar en un
vehiculo antiguo que al parecer llegd a establecimiento penitenciario hace 20 afos.

Vulnerabilidad operativa por el escaso personal adscrito del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

Vulnerabilidades de CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga

Vulnerabilidad por fallas de seguridad que se presentan al interior del establecimiento
penitenciario por falta de mantenimiento de la edificacion. La construccion data de 1961, no
cuenta con red contra incendio y requiere de una Inspeccion general para conocer si existen
tuneles por donde se puedan presentar fuga de presos. Adicionalmente existe hacinamiento del
156 % que afectan los minimos constitucionales asegurables.

Es necesaria la instalacion de una malla sobre el muro perimetral del CPMSBUC-Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga. Esta medida podria contener el
lanzamiento de paquetes al interior del establecimiento penitenciario.
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e Resulta necesario que la Fiscalia Seccional Santander y la Policia Nacional avancen en la
investigacion y desarticulacion de los GDOC, que estarian almacenando, empacando,
embalando y posteriormente comercializando sustancias alucinégenas, teléfonos moviles,
sim cards y armas corto punzantes al interior del establecimiento carcelario, a través de
personas privadas de la libertad.

c. Prospectiva del riesgo inminente

En el mes de febrero de 2024, el Gobierno nacional declaré6 emergencia carcelaria en todos los
centros de reclusion del pais, en respuesta a los recientes casos de homicidios, atentados y
amenazas contra el personal de guardia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en diferentes carceles de Colombia.

La declaracién de emergencia carcelaria no ha generado los efectos de proteccion y mejoramiento
de las condiciones laborales de los funcionarios adscritos al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) que aun esperan mas medidas reales e inmediatas, por ejemplo, frente al seguro
de vida, prima de riesgo y la pension de alto riesgo de los trabajadores, asi como la atencién de
las situaciones de vulnerabilidad expuestas en el presente documento.

En abril de 2024, El Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis, le solicitd al Ministerio de Justicia
implementar medidas urgentes, con caracter real y efectivo, que protejan la vida e integridad de
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), como también le solicita
garantizar las condiciones de seguridad para que puedan desempenfiar sus labores. Los derechos a
la integridad, a la vida y al trabajo deben ser garantizados para los servidores publicos que en este
momento son objeto de intimidaciones.

Para finalizar, es importante mencionar que en la medida en que escalen las acciones
implementadas en el marco de la Operacion Dominé -fase Il- y no se adopten medidas de
proteccion extraordinarias para funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), asi como la puesta en marcha de medidas urgentes que permitan cesar las condiciones de
vulnerabilidad de los establecimientos penitenciarios en el pais, continuaran las afectaciones a
la vida, la libertad, integridad, seguridad personal.

La criminalidad organizada ha sido capaz de especializarse en la infiltracion y gestion de
actividades delictivas como el trafico de drogas y la extorsion desde los centros penitenciarios,
desde alli gozan de una especie de inmunidad, planifican y organizan acciones delictivas ampliando
sus redes de apoyo a través de actividades de reclutamiento y entrenamiento perpetradas por
delincuentes experimentados contra delincuentes de bajo nivel, todo ello porque en los patios es
habitual encontrar sindicados y condenados sin importar la peligrosidad de estos Gltimos.

3. RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta el escenario de riesgo existente en los territorios identificados en la presente
Alerta Temprana de Inminencia, con el fin de mitigar y prevenir el riesgo descrito y salvaguardar

los derechos fundamentales de la poblacion, se realizan las siguientes recomendaciones con el
proposito de buscar la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y
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seguridad, asi como impulsar acciones urgentes de disuasion, prevencion, proteccion y atencion
integral que eviten la materializacion de conductas vulneradoras de derechos sehaladas
anteriormente.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion oportuna, en cumplimiento
de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los derechos humanos a cargo del Estado.
Todo ello en el marco del deber funcional que les asiste a todos los servidores publicos a partir de
lo estipulado en la Ley 1952 de 2019, en el sentido que deben “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (...)” (cursiva y subrayas propias).

Asimismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la NATURALEZA PREVENTIVA Y
HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, bajo un enfoque de seguridad humana, en
mérito de lo cual se exhorta firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes
recomendaciones a:

RECOMENDACION No 1

Tipo de Accidn Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:

Entidad Principal Unidad de Proteccion-UNP

Concernida:

Recomendacion: A la Unidad Nacional de Protecciéon fortalecer el esquema de

seguridad asignado al capitan Eleasid Duran Sanchez, director
Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron-
CPAMSGIR.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada

Focalizacion Poblacional | Funcionario Publico

Tiempo Estimado de Inmediato
Implementacion:
Valoracion de la Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

RECOMENDACION No 2

Tipo de Accidn Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:

Entidad Principal Unidad de Proteccion-UNP

Concernida: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Recomendacion: A la Unidad Nacional de Proteccion valorar y realizar de manera

urgente el estudio de seguridad del subdirector, dragoneantes,
presidente del sindicato y los demas funcionarios publicos y
servidores publicos adscritos al establecimiento penitenciario
CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
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Giron y al CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga, que manifiesten situaciones de riesgo.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionarios PUblicos y servidores publicos

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 3

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal - Ministerio de Justicia y del Derecho
Concernida: - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y

- Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).
- Gobernacion de Santander
- Alcaldia municipal de Girén
- Alcaldia Municipal de Bucaramanga
Procuraduria Regional de Santander y/o Provincial de
Bucaramanga.

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), para
que en coordinacion con la Gobernacion de Santander y las
Alcaldias de Bucaramanga y Girdén elaboren un plan de trabajo que
contenga amenazas y vulnerabilidades de los establecimientos
carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga, donde se contemplen acciones como
son el mejoramiento de vias de acceso incluidas en ellas las de
area rural (vereda Palogordo), implementacion de transporte
institucional, seguridad personal, alumbrado plblico, camaras de
seguridad, visitas a las edificaciones contiguas para verificar
posibles anomalias, estado del arco detector de metal y rayos x,
y las demas variables que se consideren pertinentes y redunden
en el bienestar y seguridad de los funcionarios adscritos al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Es necesario
que el documento cuente con el tiempo de cumplimiento y
responsables.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).
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RECOMENDACION No 4

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal Gobernacion de Santander
Concernida: Quinta Brigada del Ejército Nacional.

Alcaldia de Bucaramanga
Policia Metropolitana de Bucaramanga - MEBUC.

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander coordinar con el Ejército Nacional-
Quinta Brigada- el acompafiamiento perimetral y retenes en las
tres vias de acceso al establecimiento carcelario CPAMSGIR-Carcel
y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron (ruta No 1
Giron-vereda Palo Gordo; ruta No 2- Ruitoque-vereda Palogordo
y ruta No 3- municipio de Piedecuesta-vereda Palogordo); asi
como a la Alcaldia de Bucaramanga y a la Policia Metropolitana
de Bucaramanga - MEBUC, para que instalen un control
permanente en las calles aledanas a la CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga con el fin de

controlar el lanzamiento de objetos al interior del
establecimiento carcelario.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada

Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos

Tiempo Estimado de Inmediato

Implementacion:

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 5

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
Concernida: adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), la
instalacion de una malla sobre el muro perimetral del CPMSBUC-
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Implementacion:
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Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 6

Tipo de Accion Atencion.

Recomendada:

Entidad Principal Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
Concernida: adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
realizar Intervencion Psicosocial dirigida a los funcionarios de los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR - Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga. El programa
debera tener como principal objetivo el aprendizaje de
herramientas sobre salud mental, la identificacion temprana de
sintomas  sugestivos de sufrimiento mental, aspectos
fundamentales de la intervencion en crisis y los primeros auxilios
psicoldgicos.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 7

Tipo de Accion Atencion.

Recomendada:

Entidad Principal Al Ministerio del Interior, Coordinacion de Juntas de Accion
Concernida: Comunal, Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como

entidades adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), Gobernacion de Santander, Alcaldia y
Personeria de Girén.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, Coordinacion de Juntas de Accion
Comunal, Ministerio de Justicia y del Derecho, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), para que en
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coordinacion con la Gobernacion de Santander, la Alcaldia y
Personeria de Girén convoquen a una mesa de dialogo con las con
la Corporacion Autonoma de Santader , con el fin de dar solucion
a los problemas de caracter ambiental que se vienen presentando
entre las partes; ademas de lo anterior se solicita al Minjusticia y
al Inpec, el arreglo inmediato de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales que funciona en el centro penitenciario de
Girodn.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 8

Tipo de Accion
Recomendada:

Judicializacion

Entidad Principal
Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion priorizar las investigaciones por
amenazas a los funcionarios adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) que laboran en los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga; en especial a
los realizados por la banda de los autodenominados MAGOS, a la
[lamada RPL- Respeto al Privado de la Libertad, a “La inmaculada”
o también denominada “Oficina de Tulua”, asi como a las AGC,
identificando ademas cuales de sus cabecillas se encuentran en
estos centros penitenciarios, para poder determinar asi a los
posibles autores intelectuales de las mismas.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 9

Tipo de Accion
Recomendada:

Vigilancia y control disciplinario
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Entidad Principal
Concernida:

Procuraduria Regional de Instruccion Santander.

Recomendacion:

A la Procuraduria Regional de Instruccion de Santander realizar
especial seguimiento al plan de trabajo solicitado en la
recomendacion No. 4 del presente documento, asi como a las
demas recomendaciones realizadas para proteger la vida e
integridad de los funcionarios adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) que laboran en los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionarios Publicos y servidores pUblicos

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 10

Tipo de Accion

Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:
Entidad Principal Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Concernida: INPEC

Recomendacion:

Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), se revise
en conjunto con las autoridades de seguridad y la Procuraduria
General de la Nacion, la ruta de proteccion de sus funcionarios.
En caso de que el instrumento de prevencion y proteccion no se
haya creado o actualizado es urgente su disefio e implementacion.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionario Publico

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 11

Tipo de Accidn

Proteccion de derechos ambientales y sociales.

Recomendada:
Entidad Principal Corporacion Autonoma Regional de Santander, Gobernacion de
Concernida: Santander y Alcaldia Municipal de Giron.

Recomendacion:

A la Corporacion Autonoma Regional de Santander, Gobernacion
de Santander y Alcaldia Municipal de Giron revisar y garantizar el
funcionamiento de la Planta de Aguas Residuales de Santander
(PTAR) de la carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
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Giron que podria estar contaminando la quebrada El Palmar,
afectando la salud de los residentes de la vereda Palogordo de
Girén.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionario Publico
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las recomendaciones
remitir sus respuestas al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion
postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota D.C.

Cordialmente,

Midou oo s

CARLOS CAMARGO ASSIS

_#7~ Defensor del Pueblo

Reviso y Aprobd: Ricardo Arias Macias

TLLN

Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD. HH y DIH
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Reunioén con el Director del SENA
1. Acciones conjuntas con el SENA

La Defensoria Delegada para la Mujer y el Género ha llevado a cabo diversas
gestiones en los establecimientos penitenciarios de Jamundi y Clcuta. En dichas
acciones, la Defensoria ha actuado como mediadora entre el SENA, el INPEC y las
mujeres privadas de la libertad, con el objetivo de apoyar los procesos de
tratamiento penitenciario en esos centros.

2. Tasas de desempleo entre mujeres privadas de la libertad

Al 1 de octubre de 2024, el INPEC reporta que hay 6.301 mujeres recluidas en 46
establecimientos penitenciarios en todo el pais. De este total, 4.669 estan
condenadas y 1.692 sindicadas. Adicionalmente, 9.613 mujeres se encuentran en
prision domiciliaria, de las cuales 3.543 han sido condenadas y 6.070 estan
sindicadas.

La Policia Nacional informé que, al 30 de septiembre de 2024, habia 816 mujeres
en centros de detencioén transitoria, sin discriminar entre poblacion sindicada y
condenada.

Por su parte, las entidades territoriales reportaron que, para el 18 de septiembre
de 2024, en las carceles municipales y departamentales habia 373 mujeres, de las
cuales 34 estaban condenadas y 339 sindicadas.

La Ley 65 de 1993 define tres actividades principales dentro del tratamiento
penitenciario: educacion, trabajo y ensefanza, reguladas por las diferentes
resoluciones del INPEC, el Plan de Accion y Sistema de Oportunidades (PASO), y el
Plan Integral de Actividades de Resocializacion (PIPAR). Al corte de la fecha, la
ocupacion de mujeres en dichas actividades es la siguiente:

o Trabajo: 2.235 mujeres, de las cuales 1.878 estan condenadas y 357
sindicadas.

o Estudio: 2.886 mujeres, de las cuales 2.060 estan condenadas y 826
sindicadas.

e Ensenanza: 112 mujeres, todas condenadas.

De lo anterior se desprende que, de las 6.301 mujeres internadas en
establecimientos de reclusion del orden nacional, 5.233 participan en alguna
actividad. De estas, 4.050 son condenadas y 1.183 sindicadas. Cabe destacar que
las actividades de resocializacion son voluntarias, por lo que las personas privadas
de la libertad no pueden ser obligadas a participar en ellas.

Asimismo, la Ley 65 de 1993 establece que estas actividades estan dirigidas
principalmente a las personas condenadas, ya que han sido declaradas culpables



y, por lo tanto, entran en un proceso de resocializacion. Las personas sindicadas
pueden participar cuando haya cupos disponibles, pero la prioridad siempre seran
los condenados, quienes reciben redencion de pena por su participacion. Por otro
lado, las personas bajo medida de aseguramiento no tienen derecho a redencion
de pena, dado que no han recibido una sancion definitiva.

Es importante senalar que las personas recluidas en centros de detencion
transitoria no participan en actividades de tratamiento penitenciario ni en aquellas
que puedan ser validadas para redencion de pena por los jueces de ejecucion de
penas y medidas de seguridad. Ademas, no se cuenta con informacion sobre
mujeres en prision domiciliaria que hayan recibido permisos para trabajar ni sobre
las actividades realizadas en carceles municipales y departamentales.

Finalmente, en virtud de la Ley 2292 de 2022, se han dictado 82 decisiones
favorables para la sustitucion de la pena de prision por trabajo comunitario a
mujeres. Sin embargo, segun informacion disponible en el sitio web del Ministerio
de Justicia y del Derecho, no existe un convenio entre el SENA y el gobierno para
la realizacion de actividades enfocadas en mujeres cabeza de hogar encarceladas
por delitos cometidos en situaciones de marginalidad.



Cordial saludo al Dr. Armando Amésquita Camacho y a todas y todos las asistentes
a la capacitaciéon referente al Sistema Carcelario en Colombia.

Desde la promulgaciéon de la Constitucion de 1991 se ha sostenido que la libertad
personal o individual no fue concebida como un derecho absoluto vy, por lo tanto,
puede ser sometida a algunas restricciones. Es asi como la privacion o restriccion
de la libertad debe ser excepcional, no puede ser arbitraria y que de todas formas
puede presentarse dado que el interés superior de la sociedad que asi lo exige.

Es asi como la Constitucion Politica senala que los presupuestos para privar de la
libertad a una persona son: (i) mandamiento escrito de autoridad judicial
competente (i), acatamiento de las formalidades legales vy (ii) existencia de un
motivo previamente definido en la ley. Asimismo, la Carta Politica consagré una
estricta reserva legal, por lo que corresponde al Legislador fijar las condiciones y
supuestos para restringir el derecho a la libertad personal como manifestaciéon del
principio de legalidad.

Mediante el Acto Legislativo 03 de 2002 se elevd a rango constitucional y modifico
la estructura del sistema penal en Colombia que pasdé a ser con tendencia
acusatoria en el que se propende por la realizacion efectiva de la justicia, la
garantia de los derechos del acusado y se busca asegurar los derechos de las
victimas, intfroduciendo importantes reformas al sistema de investigacion,
acusacion y juzgamiento en materia penal.

Ahora bien, recientemente con la promulgaciéon de la Ley 2292 de 2023 se cred el
mecanismo sustitutivo de la prision con enfoque de género que reconoce la
importancia de plantear escenarios diferenciados para la ejecucion de la sancién
penal para mujeres que han cometido delitos, en razén a su situacion de
marginalidad y que ejercen un rol como cabezas de familia.

La Ley 2292 de 2023 intfrodujo una medida de sustitucion de la pena de prision para
mujeres condenadas que sean cabeza de familia. Esto significa que las mujeres que
accedan a este beneficio podrdn conmutar su condena -en libertad- a través de
la prestacion de servicios de utilidad publica, también conocidos como servicios
comunitarios.

Por su parte, el actual Plan Nacional de Desarrollo contempld la necesidad de que
las medidas que se adopten en la politica criminal cuenten con un enfoque de tipo
restaurativo, que se materialicen a través de la posibilidad de incluir los
fundamentos de la justicia restaurativa en las diferentes fases de la politica con el

fin de entender las necesidades de las victimas y la reconstrucciéon del tejido social.

Estas mediadas han conllevado a la transformacién de la politica criminal a una
promocidén de la alternatividad penal, que permita un uso menor y mds razonado
de la privacion de la libertad. Por tal sentido, la sustitucion de la prision a través de
la prestacion de servicios de utilidad puUblica para mujeres cabeza de familia que
hayan cometido conductas punibles en condiciones de marginalidad y estén
relacionados con el hurto o estupefacientes, o que hayan sido condenadas a ocho



anos o menos, permite abonar el camino hacia una politica criminal mas digna y
mas humana, permitiendo y contribuyendo al deshacinamiento carcelario.

Por Ultimo, es importante referirse al reciente proyecto de ley “por medio del cual
se modifican las leyes 599 de 2000, 206 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453
de 2011, en relacién con la figura de la reparacion integral, la concesion de
beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion de
justicia penal pronta y eficaz”.

Al respecto, es importante resaltar el fortalecimiento de la justicia premial la cual
buscaincentivarla colaboraciéon de los imputados con la administracion de justicia,
premiando su confribucion a través de la concesion de reducciones de pena o
beneficios similares. Esta prdctica se fundamenta en el reconocimiento de que la
cooperacién de los imputados puede ser importante para esclarecer hechos
delictivos y para desarticular estructuras criminales organizadas. En este sentido, la
justicia premial busca promover la colaboracién proporcionando incentivos a
aqguellos que contribuyen ala administracion de justicia, facilitando asila resolucion
de casos y la identificacion de otros actores implicados en actividades ilicitas.
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BOGOTA DOCTORA CONSTANZA D. ARIAS PERDOMO, DEFENSORA REGIONAL
HUILA DOCTORA ANGELA MARIA MORENO NEIRA, DEFENSORA REGIONAL META
DOCTORA DIANA PATRICIA PUENTES SUAREZ, DEFENSORA REGIONAL
CASANARE DOCTOR JULIO E. QUINTERO CASTELLANOS, DEFENSOR REGIONAL
CUNDINAMARCA DOCTOR GERNEY CALDERON PERDOMQO, DEFENSOR REGIONAL
CAQUETA DOCTORA GILMA DEL SOCORRO BURBANO VALDES, DEFENSORA
REGIONAL NARINO DOCTORA LORENA |. MENDOZA MARMOLEJO, DEFENSORA
REGIONAL VALLE DEL CAUCA DOCTOR NORMAN GERMAN GRANJA ANGULO,
DEFENSOR REGIONAL CAUCA DOCTOR ROBERTO HORACIO VELEZ CABRALES,
DEFENSOR REGIONAL BOLIVAR DOCTORA DENIA ESTHER ZULETA CASTILLA,
DEFENSORA REGIONAL CESAR DOCTORA SILVIA CAROLINA VILLA CIFUENTES
(FA), DEFENSORA REGIONAL CORDOBA DOCTORA SORAYA M. ESCOBAR
ARREGOCES, DEFENSORA REGIONAL GUAJIRA DOCTORA ROSA MARIA VERGARA
HERNANDEZ, DEFENSORA REGIONAL SUCRE DOCTOR MILTON ARMANDO GOMEZ
CARDOZO, DEFENSOR REGIONAL ATLANTICO DOCTOR DIEGO ARMANDO
BARAJAS DiAZ, DEFENSOR REGIONAL SANTANDER DOCTOR JORGE A.
VILLAMIZAR DURAN, DEFENSOR REGIONAL NORTE DE SANTANDER
DOCTOR JHON JAIME ZAPATA OSPINA, DEFENSOR REGIONAL ANTIOQUIA
DOCTORA YAZMIN GOMEZ AGUDELO, DEFENSORA REGIONAL CALDAS
DOCTOR JAIR ROMERO RIVERA, DEFENSOR REGIONAL MAGDALENA MEDIO
DOCTORA ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU, DEFENSORA REGIONAL
RISARALDA DOCTOR MIGUEL ANGEL AGUILAR DELGADILLO, DEFENSOR
REGIONAL TOLIMA DOCTOR MAURICIO REYES CAMARGO, DEFENSOR REGIONAL
BOYACA

DE: DOCTOR GERMAN PABON GOMEZ, DEFENSOR DELEGADO PARA LA POLITICA
CRIMINAL Y PENITENCIAIRA

1. CONTEXTO

El presente documento tiene como objeto determinar las nociones basicas para
el funcionamiento del Mecanismo de Denuncia contra Actos de Tortura en
los establecimientos de Reclusidn del Pais, en cumplimiento de la Resolucion

Defensorial No. _(__;: { _, emitida por el senor Defensor del Pueblo.

Para estos fines se hace necesario realizar una descripcion detallada del
Mecanismo, asi como de las competencias y actuaciones que cada una de las
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entidades (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, INPEC y Defensoria
del Pueblo) que hacen parte de este instrumento deben adelantar cuando una
persona privada de la libertad interponga una queja y/o denuncia por un
presunto acto de tortura.

Con el fin de consolidar las funciones propias de las citadas entidades afines al
tema abordado, fue conformada una mesa de trabajo interinstitucional que
pretende trabajar conjuntamente en la elaboracion de un documento que
establezca oficialmente las funciones y competencias tanto regionales como
nacionales en el Mecanismo de Denuncia. Una vez elaborado dicho documento
sera divulgado entre ilas Defensorias Regionales y hara parte integral del
presente instructivo.

2. ;QUE ES EL MECANISMO?

Es un instrumento interinstitucional creado para visibilizar y trasladar hasta a
las autoridades competentes las denuncias de hechos que puedan constituir
actos de tortura, contra la poblacion privada de la libertad en Colombia.

3. JUSTIFICACION.

La extrema gravedad de la crisis carcelaria que atraviesa Colombia, puede
advertirse con facilidad si se considera que es la Unica problemdtica social que
ha ameritado, en menos de 20 anos, tres pronunciamientos de la Corte
Constitucional decretando el estado de cosas inconstitucional (sentencias T-
153-1998, T-388/2013 y T-762-2015), esto significa que de forma generalizada
y permanente, se vulneran los derechos fundamentales de la poblacion privada
de la libertad -PPL- en los centros de reclusion del pais.

La Corte Constitucional en las sentencias T-282 de 2014 y T-388 de 2013 declaro
que en la carcel “La Tramacua” de Valledupar tenian ocurrencia tratos crueles,
inhumanos o degradantes constitutivos de tortura por parte del personal del
cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC hacia la poblacion privada de la
libertad -PPL-, e insto a las autoridades carcelarias adoptar las medidas
pertinentes para la investigacion y sancion de estos hechos.

A manera de antecedente, la Defensoria del Pueblo, ha adelantado una
constante verificacion de las indignas. condiciones de reclusion que se
presentaban en este establecimiento, fue solo a partir del ano 2014 que inicio
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la identificacion de los factores que impedian la denuncia de hechos
constitutivos de tortura al interior de este penal.

En cumplimiento de las drdenes proferidas en estas sentencias, la Delegada
para la Politica Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo, en trabajo
mancomunado con la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, disenaron un mecanismo
especial de denuncia. '

Formalmente el mecanismo empezé a funcionar desde el mes de julio de 2015,
a través de un acta de constitucion en la que las diferentes entidades se
comprometen con su ejecucion.

También se revisé la necesidad de considerar las observaciones finales sobre el
quinto informe periodico de Colombia ante el Comité contra la Tortura de las
Naciones Unidas, en particular la recomendacion No. 21: “Mecanismos de
denuncia e investigacion. Impunidad: EL Comité expresa su preocupacion por
las informaciones segln las cuales las denuncias de tortura y malos tratos rara
vez son objeto de investigacion, enjuiciamientos y condenas correspondientes
a casos de tortura y malos tratos ocurridos durante el periodo objeto de
examen. A falta de esta informacion, el Comité se ve ante la imposibilidad de
evaluar a la luz de las disposiciones del articulo 12 de la Convencion las
actuaciones del Estado parte. Por otro lado, el Comité lamenta que aun no
exista un mecanismo especifico, independiente y eficaz encargado de recibir
denuncias de torturas y malos tratos en los centros de detencion y de realizar
investigaciones (articulos. 2, 12, 13y 16)”.

Finalmente, y en razén del éxito que tuvo el mecanismo de denuncia de tortura
en el EPMACAS de ciudad de Valledupar, la embajada de Suecia -en el marco
del proyecto “Paz Sostenible DP Suecia /PNUD”- por solicitud de la Defensoria
del Pueblo apoyo su implementacion para el afio 2017 y 2018.

4, OBJETIVOS.
El mecanismo de denuncia tiene los siguientes objetivos:

4.1. Reconocer vy visibilizar la practica de torturas en los centros de reclusion
del pais.

4.2. Establecer un canal de denuncia efectivo para las personas privadas de la
libertad que consideren haber sido sometidas a actos constitutivos de tortura.
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4.3. Prevenir la comision de estas conductas, generando una cultura de cero
maltrato en los funcionarios del INPEC hacia la poblacion privada de la tibertad.

4.4. Generar una cultura de cero tolerancia e impunidad de los actos de
tortura.

4.5. Lograr la erradicacion de estas conductas vulneratorias de derechos
humanos en los centros de reclusion del pais.

5. ;QUIENES LO CONFORMAN?

El Mecanismo de Denuncia de Tortura requiere un trabajo de articulacion
interinstitucional a nivel regional y nacional, estando conformado por: (i)
Defensoria del Pueblo (institucion lider), (ii) Presidencia de la Republica, (iii)
Ministerio de Justicia y del Derecho, (iv) Instituto Nacional de Medicina Legal
Ciencias Forenses -INMLCF-, (v) Fiscalia General de la Nacidn -FGN-, (vi)
Procuraduria General de la Nacion-PGN- y el (vii) Instituto Nacional
Penitenciario Carcelario- INPEC.

6. MEDIOS DE DENUNCIA

6.1 La denuncia puede ser interpuesta por las personas privadas de la libertad,
sus familiares o cualquier persona, en la Defensoria del Pueblo, sede nacional
o regional, a través de cuatro (4) medios diferentes:

(i) Buzones de denuncia instalados en los patios de los establecimientos de
reclusion,

(i1) Correo electronico institucional: denunciatortura@defensoria.gov.co,

(iii) Teléfonos fijos de contacto de la Defensoria Delegada de Politica Criminal
y Penitenciaria y de las defensorias regionales.

(iv) Entrevistas a los internos en los centros de reclusion, producto de las visitas
de inspeccion que realice la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de sus
deberes legales.

7. IMPORTANCIA DEL MECANISMO

7.1. Es un canal efectivo de denuncias que permite visibilizar actos
constitutivos de tortura.
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7.2. A través de la articulacion interinstitucional permite una atencion
expedita de los hechos presentados y valoracion de las lesiones ocasionadas.

7.3. Es un instrumento que constituye presencia institucional en los centros de
reclusion frente a este 'tipo de comportamientos, generando un efecto
disuasivo y de prevencion.

7. DESCRIPCION FUNCIONAMIENTO.

ACTIVIDAD RESPONSABLE

7.1. Instalacion del mecanismo.

« Divulgacion del mecanismo entre las o Defensoria Delegada para la Politica

autoridades regionales, internos, Criminal y Penitenciaria y Defensorias |
guardias y  demas personal |  Regionales. f;
relacionado. ' 3

» Defensoria Delegada para la Politica ;

« Capacitaciones Criminal y Penitenciaria y Defensorias |
Regionales. 1

« Instalacion del primer medio de j¢ Defensoria Delegada para la Politica
' denuncia “Buzon”, Criminal y Penitenciaria con el apoyo (
de las Defensorias Regionales. i

|
'Nota: Una vez los buzones sean
instalados, la custodia de las llaves{
estard a cargo de la Defensoria Regional. |

T ACTIVIDAD | RESPONSABLE

7.2 Radicacion formal de la queja por '« Defensoria Regional:
' parte de la persona privada de la | Es responsabilidad de la Defensoria
libertad, su familiar o cualquier | Regional la recoleccion semanal de las
persona. quejas y/o denuncias en los buzones.

| Esta labor se hara por cada patio con

. presencia del interno representante de

La denuncia puede ser interpuesta por | derechos humanos y del consul de DDHH
las personas privadas de la libertad, sus ]

familiares o cualquier persona, en la |
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Defensoria del Pueblo a través de (os
cuatro (4) medios indicados.

ACTIVIDAD

| del establecimiento quien suscribira el
acta respectiva.

Si la queja y/o denuncia es conocida por
la Defensoria Regional, via telefonica
y/0 a traves de las entrevistas producto
'de las visitas que se realicen al |
- establecimiento, la misma deberd ser |
notificada i

Para tal efecto, la Defensoria Regional |
designard un funcionario que sera el |
responsable y enlace con la Delegada |
' para el funcionamiento del Mecanismo. |

Los datos del funcionario-enlace |
encargado deberan ser remitidos a la |
‘Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria a mas tardar el dia 18 de
diciembre de 2017, al correo
electronico: gpabon@defensoria.gov.co

RESPONSABLE

~7.3. Base de datos en formatc Excel de |

las denuncias recopiladas por le medio
| de denuncia “buzdén” y/o a través de los
otros medios previstos.

Defensorias Regionales:
| Las quejas relacionadas con (salud, !

alimentacion, tramite de subrogados
penales o beneficios administrativos, |
| etc. ) siguen siendo de competencia de la |
| Regional y continuaran surtiendo el |
tramite ordinario previsto. '

| La base de datos que lleve la Defensoria |
' Regional deberd ser remitida a la |
| Delegada con la misma periodicidad
| semanal. E
= ’ \

ACTIVIDAD
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7.4 Notificacion inmediata a la|  Defensoria Regional:
Delegada de Politica Criminal vy |

penitenciaria, via telefonica y por | = = :
s configuracion del tipo penal de tortura,
correo  electronico de  aquellas

e : Gt debera ser consultada con la Delegada |
denuncias que pudieran constituir un | : 4 T : =
- - | para la Politica Criminal y Penitenciaria,
caso de tortura. | : o ‘
quienes adoptaran la decision de fondo. |

Si_existe una duda respecto de la

‘Las denuncias que se aparten del i
objetivo del mecanismo las conocera la
Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria por la base de datos que
reciba de la Defensoria Regional, pero |
su tramite se adelantard conforme los |
criterios por ella establecidos.

ACTIVIDAD \ RESPONSABLE

7.5 "Activacion del Mecanismo de | Defensoria Delegada Para la Politica |
Denuncia. Criminal y Penitenciaria

Una vez conocidos los hechos es funcion |
de la Delegada para la Politica Criminal, |
de oficio o por solitud de la Defensoria
Regional o entidad perteneciente al
mecanismo, adelantar las actuaciones
que permitan su activacion. '

La activacion sec inicia con la solicitud a
la Direccion General del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
| Forenses para valoracion medico legal
iinmediata conforme al Protocolo de

' Estambul. ;‘
| |
i :
g e e s ‘
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' 7.8 Seguimiento del estado de las

7.6 Acompanamiento a la Valoracion |
Médico Legal por posible Tortura en el |

establecimiento de reclusion. I

Defensoria Regional: ;

Una vez solicitada la valoracion meédico
legal de la (s) victima (as), la Defensoria |

' Regional acompanara la diligencia del

médico legista y procurard que se
realice sin ningun inconveniente.

En caso de presentarse, adelantaran las
actuaciones que considere en derecho |
procedan y remitira informe de los |

hechos a la Defensoria Delegada para la |

' Politica Criminal y Penitenciaria que;l

ACTIVIDAD

comunicara la situacion a todas lasi
entidades parte.

RESPONSABLE

7.7 Remisién y radicacion de los medios | Defensoria Delegada para la Politica |

de conocimiento a la Fiscalia General :
de la Nacién y la Procuraduria General |
de la Nacion. |

“ACTIVIDAD r

Criminal y Penitenciaria.

RESPONSABLE |

denuncias y remision de la informacion |

a las victimas. '

|

|

Analisis  tipologia de los

radicados.

casos

Defensoria Delegaca para la Politica |
Criminal y Penitenciaria 1

Defensorias Regionales.

IMPORTANTE: TRABAJO SUJETO A ABSOLUTA CONFIDENCIALIDAD.

En razon a la gravedad de los hechos que se exponen en el mecanismo y las
posibles represalias que puedan llevar a cabo los sujetos denunciados, la
Defensoria del Pueblo, la Presidencia -de la Republica, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina Legal Ciencias
Forenses -INMLCF-, la Fiscalia General de la Nacion -FGN-, la Procuraduria
General de la Nacion-PGN- y el Instituto Nacional Penitenciario Carcelario-
INPEC, deberan mantener la absoluta reserva de todos los aspectos que
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conciernen a la denuncia realizada como: (i) individualizacion e
identificacion de los autores, (ii) el (los) sujeto (s) pasivo (s) de la conducta
(i1i) referencias de tiempo modo y lugar, (iv) medios de conocimiento (v)
resultado de los dictamenes médico legales, (vi) estado de las actuaciones
penales y disciplinarias, (vii) otro dato que pueda poner en riesgo la
seguridad personal y la vida del denunciante o su familia, so pena de las
respectivas sanciones en el marco disciplinario y/o penal que puedan llegar
a estructurarse.

8. Jornadas de capacitacion

Una de las principales funciones del Mecanismo lo constituye el generar una
cultura preventiva frente a conductas de tal gravedad que puedan llegar a
configurar delito de tortura. Por lo anterior, resulta sustancial adelantar
jornadas de capacitacion dirigidas hacia la poblacion privada de la libertad, asi
como hacia los diferentes funcionarios encargados de la custodia y vigilancia
en los centros de reclusion del pais.

Estas capacitaciones, deben estar orientadas a dar a conocer el estado de cosas
Inconstitucional -ECI- en las carceles y penitenciarias y su importancia en la
labor del defensor publico, los factores determinantes del ECI conforme la
jurisprudencia Colombiana. el contenido minimo de las sentencias T-388 de
2013 y T-762 de 2015 y demas sentencias en la materia, el hacinamiento y sus
consecuencias, normatividad y jurisprudencia nacional vigente en materia
penitenciaria y carcelaria, existencia y uso adecuado de las Unidades de
Tratamiento Especial (UTE), enfoque diferencial, funcionamiento del
mecanismo de denuncia de casos de Tortura en prisiones, entre otros temas de
interés que le apunten a esta labor.

En consecuencia, dicha labor serd realizada y/o coordinada por parte de la
Delegada con el apoyc de las Defensorias Regionales. Para estos fines, podra
apoyarse en instituciones y expertos en la materia, de las cuales se entregara
el material respectivo.

Las Defensorias Regionales, podran sugerir temas en los que se requiera
profundizar conforme las necesidades de la region y de los centros de reclusion
bajo su jurisdiccion.

9. Inclusion en el Proyecto "Paz Sostenible-DP"/Suecia-PNUD/2017.
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En razén, por una parte, a la efectividad mostrada en la ciudad de Valledupar
y por otra, al alto nimero de denuncias por posibles casos de tortura, la
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria observd la necesidad de
implementar el mecanismo de denuncia a otros establecimientos de reclusion
del pais.

Gracias a los recursos de cooperacion internacional que destina la Embajada
de Suecia -en el marco del Proyecto "Paz Sostenible-DP"/Suecia-PNUD/2017” -
el mecanismo de denuncia se amplio e implementé a cuatro (4) nuevos
establecimientos de reclusion para el ano 2017: (i) EPMSC “La Dorada”, (ii)
EPMSC Pereira, (iii) RM de Pereira y (iv) RM Bogota “El Buen Pastor”. Esta
primera fase del proyecto beneficiaria un total de 6.147 personas.

En la segunda fase que se ejecutara entre los meses de septiembre a diciembre
de 2017, se incluiran otros a cuatro (4) establecimientos: (vii) EC Barranquilla,
(viii) EPMSC Barranquilla, (ix) EPMSC Cartagena y (x) EPMSC Quibdo,
favoreciendo a un total de 5.317 personas privadas de la libertad.

Para el ano 2018, se adicionaran los establecimientos de: (i) EPMSC Jamundi,
(i) EPMSC Coiba (Ibague), (iii) EPMSC Combita, (iv) EPMSC Clcuta, (v) EPMSC
Guaduas, (vi) EPMSC Popayan, (viii) EPMSC Itagli, (ix) EPMSC Palmira y (x)
EPMSC Tulua.

Por Gltimo, es importante sefalar que el objetivo planteado por el Sefor
Defensor del Pueblo es implementar el Mecanismo de Denuncia en todos los
centros de reclusion del pais.

En mérito de las consideraciones expuestas, acudimos a los buenos oficios de
todas las Defensorias Regionales para que se trabaje de manera articulada con
la Delegada de Politica Criminal y Penitenciaria en el adecuado funcionamiento
del Mecanismo de Denuncia contra Actos de Tortura en los establecimientos
de Reclusion del Pais.

/‘

. YA
Cordialmente, 6, ;
GERMAN PABON GOMEZ
Defensor Delegado para la Politica Criminal Y Penitenciaria

Anexos: Cuatro (4). Resolucion Defensorial,
Proyecto: Franciscu Ledn Rueda- Lilia Valdes
Consecutivo Dependencia: 40301006
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RESOLUCION DEFENSORIAL N° N7n

Por la cual se adoptan instrucciones respecto de los actos de tortura al
interior de los centros de reclusion del pais

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por los numerales 1, 25 y 27 del articulo 5° y paragrafo del articulo
18 del Decreto 025 de 2014, y en cumplimiento a las directrices proferidas por
la H. Corte Constitucional en las sentencias hito que han declarado el estado de
cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria T-388 de 2013 y T-
762 de 2015,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 del Decreto 25 de 2014, establece que la Defensoria del Pueblo es
la institucion responsable de impulsar la efectividad de los Derechos Humanos
mediante las siguientes acciones integradas: promover, ejercer, divulgar, proteger y
defender los Derechos Humanos y prevenir sus violaciones; fomentar la observancia
del Derecho Internacional Humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio
de sus derechos a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior; y proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos senalados
en la ley.

Que el articulo 4 de la misma disposicion, sefiala que la direccion de la Defensoria
del Pueblo estara a cargo del Defensor del Pueblo, quien la ejercera con la
inmediata colaboracion del Vicedefensor.

Que el paragrafo 1 de su articulo 5, indica que el Defensor del Pueblo podra delegar
sus funciones, salvo la de presentar informes anuales al Congreso de la Republica,
en el Vicedefensor, el Secretario General, los Directores Nacionales, los Defensores
Delegados, los Defensores Regionales, los Personeros Municipales y los demas
empleados de su dependencia del nivel directivo o asesor.

Que el articulo 25 del Decreto establece que para constatar la veracidad de las
quejas recibidas o prevenir la violacion de los Derechos Humanos, la Defensoria del
Pueblo podra practicar visitas a cualquier entidad plblica o privada y requerir la
informacion que sea necesaria sin que pueda oponérsele reserva alguna y podra
recurrir a cualquier medio de prueba y tendrd el mismo valor que la ley le otorga
para fines penales y disciplinarios.
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Que la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de sus funciones, ha establecido
como uno de sus ejes fundamentales de gestion la garantia de los derechos humanos
de todas las personas privadas de la libertad en el pais.

Que la Corte Constitucional, ante la vulneracién masiva y generalizada de los
derechos de las personas privadas de su libertad en el territorio Colombiano,
profirio la sentencia T-388 de 2013, mediante la cual declaré el estado de cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria -ECI- en el pais, y con
posterioridad a traves de la sentencia T-762 de 2015 reiterd su existencia.

Que en la sentencia T-388 de 2013, se avanzo en materia de garantias para la
poblacion recluida en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, y
entre otros aspectos, la Corte Constitucional fijo su atencion en los hechos
denunciados por los accionantes recluidos en el Establecimiento de Alta y Mediana
Seguridad de Valledupar “La Tramacta”, quienes consideraron les estaban violando
varios derechos fundamentales al someterlos a un sistema penitenciario “que
subordina la dignidad e integridad de los detenidos a la seguridad”, al ser sometidos a (i) un
severo régimen que incluye malos tratos e incluso “torturas, tratos crueles, inhumanos v

degradantes contra la poblacién reclusa tales como agresiones fisicas, aislamiento
injustificado y prolongado”.

Que la Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013, ordend en el numeral
cuarto (4) del resuelve octavo (8), a la Direccién General del INPEC y a la Direccidn
de la Carcel La Tramacua, coordinar con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién un medio efectivo de denuncia de los actos que ocurrian en
este establecimiento, para que, paralelamente a las investigaciones de la Fiscalia,
se pudieran tomar las medidas de proteccion del derecho y disciplinarias
correspondientes.

Que la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en la sentencia T-282 de
2014, al estudiar el expediente T- 3.415.624, respecto de este mismo
establecimiento precisd “..Es importante también que se establezca un procedimiento
expedito para la investigacion de las conductas de la guardia del plantel, que pueda ser
catalogada como tortura o penas y tratos crueles inhumanos y degradantes...”

Que el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas en sus observaciones finales
al quinto (5) informe periddico de Colombia (CAT/C/COL/5) en su numeral 2, sefialé
“...El Comité expresa su preocupacion por las informaciones segun las cuales las denuncias
de tortura y malos tratos rara vez son objeto de una investigacion lo que propiciaria un
clima de impunidad. En este sentido, preocupa al Comité que el Estado parte no haya
proporcionado  datos precisos sobre el numero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas correspondientes a casos de tortura y malos ratos ocurridos
durante el periodo objeto de examen. A falta de esta informacion, el Comité se ve ante la
imposibilidad de evaluar a la luz de las disposiciones del articulo 12 de la Convencion las
actuaciones del Estado parte. Por otro lado, el Comité lamenta que ain no exista un
mecanismo_especifico, independiente y eficaz encargado de recibir denuncias de
torturas y malos tratos en los centros de detencion y de realizar investigaciones (arts.
2, 12, 13y 16). Subrayado y en negrilla fuera del texto.

El Estado parte debe:

a) Garantizar que se investiguen de manera pronta e imparcial todas las denuncias de
torturas y malos tratos por un organismo independiente, sin relacién institucional o
jerdrquica entre los investigadores y los presuntos autores, y que se enjuicie debidamente a
los presuntos autores y, de ser declarados culpables, se les impongan penas acordes con la
gravedad de sus actos;
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b) Iniciar de oficio una investigacion siempre que haya motivos razonables para creer que se
ha cometido un acto de tortura o malos tratos;

¢) Implantar un registro centralizado de casos de tortura y malos tratos;

d) Evaluar periodicamente la eficacia de los sistemas de denuncia puestos a disposicion de
las personas privadas de libertad.

Que la Defensoria del Pueblo, a través de su Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria, inicié un trabajo interinstitucional con la Procuraduria General de la
Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC,
iniciaron un estudio cuyo objetivo principal consistia en identificar los factores que
impedian que las denuncias de la PPL de en el EPMSC “La Tramacla”, en lo que
respecta a actos tipicos de tortura, llegaran a conocimiento de los entes de control
y demas autoridades respectivas.

Que como resultado de este analisis se logro identificar las siguientes variables: (i)
La existencia de un bloqueo institucional con el objeto que las denuncias
interpuestas por los internos no fueran conocidas por las autoridades competentes;
(i1) la recepcion de las mismas era realizada por los funcionarios del INPEC que
cumplen funciones de Policia Judicial, situacion que viciaba la imparcialidad,
celeridad y atencion oportuna de las victimas: (iii) desconocimiento generalizado de
la tipologia del delito de tortura y su diferenciacion con otros tipos penales, (iv)
demora en la solicitud de valoracion meédico legal (aplicacion del Protocolo de
Estambul) realizada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses;
(v) desarticulacion de las entidades que conforman el sistema penitenciario
colombiano y (vi) inexistencia de elementos materiales probatorios necesarios para
la adecuada investigacion del delito de tortura.

Que en consecuencia, fue disefado un instrumento denominado “Mecanismo de
Denuncia Contra Actos de Tortura en Los Establecimientos de Reclusion”, para
el centro de reclusion de Valledupar Cesar, cuya funcién principal fue la de servir
como instrumento interinstitucional para visibilizar y canalizar ante las autoridades
competentes, las denuncias de hechos que pudieran constituir actos de tortura hacia
la PPL, lograndose reducir este tipo de comportamientos a cero desde el 2015,
fecha en la cual fue implementado en este recinto.

Que se trata de un instrumento de denuncia, con intervencion inmediata por parte
de las siguientes entidades que hacen parte integral en su funcionamiento(i)
Defensoria del Pueblo (institucion lider), (ii) Presidencia de la Republica, (iii)
Ministerio de Justicia y del Derecho, (iv) Instituto Nacional de Medicina Legal
Ciencias Forenses -INMLCF-, (v) Fiscalia General de la Nacién -FGN-, (vi)
Procuraduria General de la Nacion-PGN- y el (vii) Instituto Nacional Penitenciario
Carcelario- INPEC.

Que en razon a los resultados obtenidos, asi como en virtud a la obligacion de
prevencion pero también de investigacion y garantias de no repeticion frente a las
victimas, la Defensoria del Pueblo asumid la iniciativa para la ampliacion del
Mecanismo de Denuncia de Tortura, con proyeccion a ser instalado en todo el pais.

Por lo anterior, el Defensor del Pueblo,
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RESUELVE

Primero. Asignar a la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria
la funcién de coordinar, implementar y activar el Mecanismo de Denuncia de Actos
de Tortura asi como las demas funciones necesarias para lograr la articulacién con
las entidades que demanda el funcionamiento del mecanismo.

Segundo. Ordenar a las Defensorias Regionales atender las solicitudes de la
Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria en el marco del
Mecanismo de Denuncia de Tortura. Para estos fines, en el documento anexo se
encuentra el instructivo que establece su funcionamiento, las rutas de denuncia, y
las competencias de las Defensorias Regionales.

Tercero. Adelantar por parte de la Direccion Nacional de Defensoria P(blica todas
las medidas necesarias para designar un funcionario enlace, que brinde
acompanamiento y seguimiento al mecanismo.

Cuarto Advertir a todas las autoridades que hacen parte de las diferentes fases de la
Politica Criminal, que los requerimientos realizados en la materia por parte de la
Defensoria del Pueblo, deben ser contestados en el término de 5 dias, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 24 de 1992.

Quinto. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién,

Comuniquese y Cimplase,
Dada en Bogota D.C,

Ll

CANAAA e Ot

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Proyecté: Fabidn Barrera- Francisco Leon.

Revisé: Germin Pabon Gémez - Defensor Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria
Reviso: Juan Sebastian Cardenas L- Lida Figueroa/ Asesores Vicedefensoria "ﬁ’

Revisé: Jorge Enrique Calero cHACON - Vicedefensor del Pueblo

Anexo: Diez (10) folios. Instructivo funcionamiento Mecanismo de Denuncia.

Consecutivo Dependencia:



Respetado Dr. Echeverry
Reciba un cordial saludo

En primer lugar queremos agradecerle el interés demostrado por el trabajo realizado
desde la Defensoria del Pueblo respecto de las personas en reclusion. Esta entidad tiene
un compromiso permanente para garantizar los derechos fundamentales en todos los
espacios del territorio nacional.

En atencién a su cuestionario, me permito informarle que por razones metodoldgicas se
dara respuesta inicialmente al interrogante seis (6) sobre el funcionamiento del
Mecanismo contra la Tortura para proceder a dar respuesta a las siguientes preguntas en
el marco del mismo. Lo anterior, debido a que es preciso realizar aclaraciones previas
sobre este:

1. Describa el mecanismo de denuncias de casos de tortura en los
establecimientos de reclusion implementado por la Defensoria del Pueblo en
2019. En la descripcién, incluya el numero y distribucion de buzones de
denuncias en funcionamiento en los diferentes centros de reclusion, y explique
el nivel de coordinacién con otras instituciones del Estado para prevenir,
identificar, investigar y sancionar actos de tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Asimismo, indique el numero de denuncias recibidas a través de
este mecanismo, el numero de funcionarios encargados de la recoleccion de
dichas denuncias, y la frecuencia con la que se realiza esta recolecciéon en cada
centro de reclusion. Finalmente, detalle el presupuesto asignado a este
mecanismo y a otros esfuerzos destinados a la prevencién, identificacion,
investigacion y sancion de torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes
contra personas privadas de la libertad.

Descripcion del Mecanismo de Denuncia de Actos de Tortura

El Mecanismo de Denuncia de Actos de Tortura en establecimientos de reclusion (MDAT)
fue disefado e implementado por la Defensoria del Pueblo como una estrategia clave para
combatir y prevenir la tortura y otros maltratos en centros de detencién. Este mecanismo,
activo desde el ano 2017, se fundamenta en las directrices establecidas por la Corte
Constitucional de Colombia en las sentencias T-388 de 2013 y T-282 de 2014, y responde
a las Observaciones Finales del Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas de 2015,
que instaban a Colombia a mejorar su capacidad de monitoreo y respuesta frente a estas
violaciones de derechos humanos.

Inicialmente concebido para operar en los establecimientos de reclusion de orden
nacional, el MDAT ha extendido su cobertura a estaciones de policia y unidades de reaccion
inmediata debido al aumento de informes sobre actos de tortura. La implementacion de
este mecanismo ha sido llevada a cabo por la Delegada de Politica Criminal y
Penitenciaria, con apoyo técnico y funcional de las Defensorias Regionales.

El Mecanismo surge en aplicacion de la Resolucidon Defensorial 070 de 2017 (que se anexa
a esta respuesta) que establece las siguientes ordenes:



e Asigna a la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria (en adelante Delegada
PCP) coordinar, implementar y activar el mecanismo.

e Ordena a las Defensorias Regionales atender las solicitudes de la Delegada PCP.

e Ordena a la Direccion de Defensoria Publica designar un funcionario de enlace.

e Advierte a las autoridades externas que sean vinculadas sobre la obligaciéon de
responder en los 5 dias siguientes a las peticiones de la Defensoria del Pueblo.

A su vez, la Delegada PCP emitié un memorando interno (que se anexa a esta respuesta)
para coordinar, implementar y activar el mecanismo con los siguientes pasos:

e Instalacion del mecanismo. Delegada PCP y Defensorias Regionales.

e Recepcion de la queja. Defensoria Regional.

e Base de datos. Defensoria Regional.

¢ Notificacion inmediata a la Delegada PCP sobre denuncias recibidas. Defensoria
Regional.

e Activacion del mecanismo con solicitud al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF). Delegada PCP.

e Acompafnamiento de la persona afectada a la cita con INMLCF. Defensoria Regional.

e Remision a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion
de los elementos materiales probatorios obtenidos. Delegada PCP.

e Seguimiento del caso. Delegada PCP y Defensorias Regionales.

Adicionalmente, el memorando contiene las consideraciones adicionales:

e Capacitaciones permanentes a personas recluidas y al Cuerpo de Custodia y
Vigilancia. Delegada PCP y Defensorias Regionales.

e Informacion sujeta a reserva.

¢ Implementacion por fases en diferentes establecimientos de reclusion, para el afo
2019 debia estar implementado en todo el pais.

Buzones y nivel de coordinacién con otras entidades

Inicialmente se realizé la ubicacion de buzones para la recepcion de denuncias en los
establecimientos de reclusion de La Dorada, Pereira, Reclusion de Mujeres de Pereira y
Reclusion de Mujeres de Bogota. Los buzones fueron rapidamente vandalizados y, cuando
la Defensoria Regional realizaba la recoleccién, ninguna de las quejas constituia tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino mas bien dificultades de la vida en reclusion
como negacion de subrogados penales, permisos administrativos o peticiones diarias de la
vida en reclusion. Debido a lo anterior los buzones dejaron de usarse.

La Unica entidad con la que se realizd convenio fue con el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para que se priorizara la revision médica de la persona
denunciante. Recibida la informacién por el INMLCF se remite a Fiscalia General de la
Nacion y Procuraduria General de la Nacion segun sea el caso.

Numero de denuncias recibidas a través de este mecanismo, el nimero de funcionarios
encargados de la recoleccion de dichas denuncias, y la frecuencia con la que se realiza
esta recoleccion en cada centro de reclusion



Al no contar con buzones, las denuncias se reciben directamente por el tramite ordinario
de derecho de peticion, bien sea directamente manifestandolo al funcionario de la
Defensoria del Pueblo en una visita, por via telefénica o correo electrénico. La recepcion
de las denuncias no esta centralizada y puede ser recibida por cualquier funcionario de la
Defensoria del Pueblo, tanto del nivel central como de las defensorias regionales.

Las denuncias recibidas hasta la fecha, segln sistema de informacion, son las siguientes:

Los datos recogidos a través del sistema VISION WEB A.T.Q. reflejan las denuncias
realizadas en dos periodos consecutivos:

SISTEMA DE ATENCION Y TRAMITE DE QUEJAS
VISION WEB A.T.Q.
Rango de fechas: 2022-1-1 00:00:00 - 2022-12-31 23:59:59

GRUPO SUBGRUPO TIPO DERECHO CONDUCTA TOTAL
POBLACION RECLUSOS EN Queja INTEGRIDAD TORTURAS 2
CARCELARIA COLOMBIA PERSONAL

Rango de fechas: 2023-1-1 00:00:00 - 2023-12-31 23:59:59

GRUPO SUBGRUPO TIPO DERECHO CONDUCTA TOTAL
POBLACION RECLUSOS EN Queja INTEGRIDAD TORTURAS 3
CARCELARIA COLOMBIA PERSONAL

Adicionalmente, de las bases de datos y de la informacion recibida por parte de los
funcionarios adscritos a la Delegada PCP se obtiene la siguiente informacion:

No  (iidad CDT/ERON | [ECHA
(Hechos)

Melgar Estacion de .,/ 19,2022
Policia

0O N o N W N



10

11 Mocoa URI 14/02/2021
EPMSC

12 Valledupar Valledupar 30/10/2020

13 Caucasia Estacion de »q,08/2021
Policia

, Estacion de

14  Popayan Policia 19/07/2021

15  Espinal EPMSC 8/05/2021
Espinal

16 Cartagena EPMSC 22/09/2021
Cartagena

17 Malambo Estacion de ¢ /p
Policia

18 Barrancabermeja ESt?C,lon de oct-20
Policia

19  Valledupar S/R feb-23

20 Barrancabermeja ESt?C,lon de 31/12/2023
Policia

21 Jamundi COJAM — 56/12/2023
Jamundi

22 Magangué Estacion de ' g 04/2024
policia
EPMSC

23 Puerto

Puerto Triunfo Triunfo 12/9/2024
24 Bogota RM Bogota  25/09/2024
25 COBOG
Bogota Bogota 26/09/2024

Detalle el presupuesto asighado a este mecanismo y a otros esfuerzos destinados a la
prevencion, identificacidon, investigacion y sancion de torturas y tratos crueles,
inhumanos o degradantes contra personas privadas de la libertad.



Al respecto se debe indicar, que la Delegada PCP no ha tenido presupuesto con destinacion
especifica al Mecanismo, ya sea por gastos de funcionamiento o proyecto de inversion. Sin
embargo, en materia cooperacion internacional, gracias a la Embajada de Suecia, el
Mecanismo fue incluido dentro del “Proyecto Paz Sostenible PNUD/Suecia”, a través del
cual se lograron realizar capacitaciones en los siguientes establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais:

Vigencia 2017 Vigencia 2018
Valledupar Bucaramanga
Pereira (hombres y |Pasto
mujeres) Popayan
Barranquilla Ibagué
(hombres y [ CoOmbita
mujeres) Clcuta
Establecimientos |cCartagena Itagiii
Quibdod Medellin
Cali (Bellavista)
Bogota (mujeres)
La Dorada

2. Informe sobre el numero de denuncias recibidas desde 2015 hasta la fecha por
actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos contra
personas privadas de la libertad, en los cuales se identifique como responsables
a funcionarios de instituciones como la Policia, el INPEC, las Fuerzas Militares,
u otras. Por favor, desagregue la informacion por afo, tipo de conducta
denunciada, y el establecimiento penitenciario, carcelario o centro de
detencién transitoria donde presuntamente ocurrieron los hechos. Asimismo,
desagregue los datos segun género, edad y grupo poblacional del denunciante
(como etnia o identidad LGBTQ+).

Los datos actualmente disponibles dan cuenta que entre 2020 y 2024 se recibieron 25
denuncias de las cuales 2 personas se identifican como mujeres y 23 como hombres. Es de
aclarar que esta clasificacion se realiza segin el nombre de la persona ya que no se

registran mas datos. La fecha y lugar de los mismos se encuentra en la respuesta del
numeral 1.

3. Indique las acciones que ha adoptado la Defensoria del Pueblo desde 2015 hasta
la fecha para prevenir, identificar, investigar y sancionar actos de tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por sus funcionarios.

La Defensoria del Pueblo por medio de la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria y por las Defensorias Regionales realiza inspecciones periddicas a los
establecimientos de reclusion del orden nacional y realiza conversatorios sobre la



prevalencia de los derechos humanos tanto a las personas en reclusion y a miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia. Estas visitas se realizan en el marco de lo dispuesto en las
Reglas 83, 84 y 85 Minimas de las Naciones Unidas de Tratamiento a los Reclusos.

Es preciso aclarar que la Defensoria del Pueblo no tiene competencias para identificar,
investigar o sancionar actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino
que su labor se enfoca en la prevencion y proteccion de las personas recluidas. En caso de
identificar alguna de estas conductas debe informar oportunamente a las entidades
correspondientes.

4. Senale cuales son los mecanismos disponibles para que las personas privadas de
la libertad puedan denunciar casos de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Las personas privadas de la libertad pueden denunciar estos actos directamente ante la
autoridad competente, en este caso la Fiscalia General de la Nacion y ante las autoridades
penitenciarias y carcelarias.

La Corte Constitucional en el Auto 486 de 2020 conmino al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario a garantizar que las personas privadas de la libertad cuenten con los canales
adecuados para interponer quejas por posibles abusos de la fuerza o vulneraciones a su
dignidad humana. Alli se dispuso que estos canales deberan garantizar la confidencialidad
para los quejosos, situacion que se materializa en la linea anticorrupcion del INPEC.

5. Detalle las medidas implementadas por la Defensoria del Pueblo desde 2015
hasta la fecha para fortalecer las denuncias de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes formuladas por la poblacion privada de la libertad en
contra de funcionarios del INPEC. Ademas, indique las acciones adoptadas para
proteger a las victimas de estos hechos frente a posibles represalias o amenazas
derivadas de dichas denuncias.

Segun se expreso en el numeral primero, la Defensoria del Pueblo procurd, en el afo 2017,
la creacion de canales expeditos para agilizar las investigaciones relacionadas con actos
presuntivos de tortura debido a la inexistencia hasta ese momento de un Mecanismo
Nacional contra la Tortura. Esta estrategia se ha complementado con capacitaciones tanto
al cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC como al personal de la Policia Nacional
encargado de vigilar centros de detencion transitoria en donde haya personas recluidas.

Adicionalmente, cada denuncia se traslada a la respectiva Defensoria Regional, adicional
al envio al INMLCF, para que desde alli se acompaiie a las victimas, se verifique que no se
hayan tomado represalias en su contra y, de ser el caso, proveer acompanamiento
juridico.
6. Informe sobre las acciones llevadas a cabo por la Defensoria del Pueblo en
respuesta a las muertes violentas y a las irregularidades ocurridas durante las

protestas del 21 de marzo de 2020 en el Complejo Penitenciario y Carcelario
Metropolitano de Bogota "La Modelo".

El 21 de marzo de 2020, personas privadas de la libertad en aproximadamente catorce centros
carcelarios y penitenciarios del pais iniciaron una jornada de protesta a nivel nacional debido a las



restricciones impuestas por la pandemia de COVID-19. La protesta se desarrollé de manera pacifica
en la mayoria de los establecimientos, salvo en la ciudad de Bogota. Ante esta situacion, el entonces
Defensor del Pueblo conformd de inmediato una comisién integrada por el Director Nacional de
Atencién y Trdmite de Quejas, el Director Nacional de Atencién a las Victimas y el Defensor Regional
de Bogota. Esta comisidn se desplazd a los establecimientos carcelarios Cobog Picota y La Modelo.

En este ultimo, se pudo constatar una situacidén de violencia y se intentd establecer un canal de
mediacién entre la Guardia del INPEC y las personas privadas de la libertad, aunque sin éxito.
Asimismo, se mantuvo comunicacién con los familiares de los internos, quienes se encontraban
congregados en la entrada de la Carcel Nacional La Modelo, con el fin de informarles sobre los
hechos ocurridos segun la versidn proporcionada por la direccién del establecimiento. No obstante,
esta informacidn resultaba incompleta, ya que, como consecuencia de los disturbios, se registraron
fallecimientos y lesiones entre las personas privadas de la libertad

Es de aclarar que las restricciones de ingreso a los establecimientos de reclusion durante la pandemia
también afectaron a los érganos de control que tuvieron limitaciones para acceder a estos espacios
para verificar los derechos de las personas en reclusién. En razén de esto, la Corte Constitucional
debid emitir los autos 486 de 2020 y 896 de 2022 para asegurar el ingreso sin restricciones a estos
espacios.

7. Informe sobre el numero de investigaciones disciplinarias o penales iniciadas
contra funcionarios del INPEC, la Policia o las Fuerzas Militares relacionadas con
actos de torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes en establecimientos
de reclusion desde 2015 hasta la fecha. Por favor, desagregue la informacion
por afo, estado del proceso (abierto, en curso, archivado, con sanciéon o
sentencia), y tipo de sancion o condena impuesta en los casos cerrados.

La Defensoria del Pueblo no cuenta con un esquema de seguimiento para verificar la
existencia de condenas penales o disciplinarias en contra de funcionarios que participaron
en casos de tortura. Se reitera que desde esta entidad no se cuenta con competencias de
investigar y sancionar hechos disciplinables o delictivos.

8. Indique cuantas inspecciones o visitas de monitoreo ha realizado la Defensoria
del Pueblo en establecimientos penitenciarios, carcelarios o centros de
detencién transitoria entre 2015 y la fecha actual, con el fin de verificar
posibles casos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes. Desagregue
la informacion por establecimiento, afo y resultados obtenidos de cada
inspeccion (hallazgos, recomendaciones emitidas, medidas correctivas, etc.).

La Defensoria del Pueblo no cuenta con una cifra estimada ni desagregada de las visitas
que se han realizado entre el ano 2015 a la fecha a establecimientos de reclusion y a
centros de detencidn transitoria. Estas visitas, como se menciond en precedencia, no estan
centralizadas en la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria y pueden
ser realizadas a discrecion por las diferentes Defensorias Regionales. No obstante, los
resultados de estas visitas sirven como insumo para la elaboracién de los informes
semestrales de contraste al estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelario e, igualmente, se usan para hacer requerimientos puntuales segin lo que se
advierta en las visitas. Debido a que es una informacion muy copiosa, se sugiere revisar el



portal que la Corte Constitucional ha dispuesto como repositorio de los diferentes informes
semestrales:
https://www.corteconstitucional.gov.co/ecipenitenciarioycarcelario/decisiones.php#inf
ormes

9. Informe sobre los protocolos adoptados por la Defensoria del Pueblo para el
seguimiento y la atencion a victimas de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes en establecimientos de reclusiéon. Indique las medidas de
acompafamiento psicosocial, legal y de proteccion que se han implementado
para estas victimas desde 2015 hasta la actualidad.

La Defensoria del Pueblo no cuenta con un protocolo especial para el acompanamiento a
las victimas que denuncian hechos presuntamente constitutivos de tortura. El
acompanamiento brindado es similar a cualquier persona reclamante de sus derechos, con
la diferencia sustancial de un profesional que se desplaza a los establecimientos de
reclusion a establecer las condiciones de vida de la persona denunciante. Las victimas que
requieren acompanamiento juridico pueden realizar las solicitudes a defensoria publica
directamente.

10.Describa los programas o campafas de sensibilizacion que la Defensoria del
Pueblo ha desarrollado para capacitar a los funcionarios del INPEC, la Policia y
las Fuerzas Militares sobre la prohibicion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Indique cuantos funcionarios han sido capacitados
anualmente, los temas abordados y los resultados de las evaluaciones realizadas
a estos programas.

Con el proposito de generar acciones de incidencia en la prevencion del delito de tortura,
la Defensoria Delegada de Politica Criminal y Penitenciaria realiza desde el 2021 jornadas
de capacitacion a personas en reclusion, funcionarios del INPEC y miembros activos de la
Fuerza PUblica en prevencion de actos de tortura.

El principal componente de estos talleres de formacion es el desarrollo conceptual y
juridico de la tortura con un enfoque en derechos humanos, mediante el cual se exponen
los instrumentos internacionales en esta materia como la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre otros. De igual manera, se
examina el delito de tortura en nuestro ordenamiento juridico interno, asi como las
consecuencias penales, disciplinarias y administrativas para los servidores publicos que
incurran en esta conducta.

Vigencia 2021: Se implementaron capacitaciones a funcionarios del INPEC y a personas
privadas de la libertad, para generar una cultura de cero tolerancia frente a actos de
tortura en establecimientos de reclusion, en los cuales se presentaron los conceptos de
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, normatividad internacional y nacional,
jurisprudencia constitucional y se dio a conocer el funcionamiento del mecanismo de
denuncia contra actos de tortura en establecimientos de reclusion. Igualmente, se
explicaron los danos psicosociales derivados de este tipo de conductas.

Las actividades de formacion se adelantaron en las ciudades de Cali, Ipiales, Leticia,
Funza, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Villavicencio.



Vigencia 2022: Se capacitaron a miembros del Escuadron Movil Antidisturbios de la Policia
Nacional - ESMAD, conocido ahora como la Unidad Nacional de Dialogo y Mantenimiento
del Orden - UNDMO, en prevencion de actos de tortura, teniendo en cuenta la interaccién
constante entre los uniformados y personas que son capturadas en el ejercicio de la
protesta social y otros contextos, que demanda el ejercicio proporcional del uso de la
fuerza. En ese orden, se capacitaron a 465 servidores, en las ciudades de Ibagué, Pereira,
Clcuta, Medellin, Bogota y Cali.

Vigencia 2023: Las jornadas de capacitacion se extendieron a miembros de los Comandos
de Policia Metropolitana del pais y demas funcionarios encargados de la custodia y
vigilancia de las personas internadas en los diferentes Centros de Detencion Transitoria.
Vale resaltar que, en dicha vigencia, se capacitaron a alrededor de cuatrocientos (400)
funcionarios en las ciudades de Cartagena, Tumaco, Medellin, Villavicencio, Cali,
Bucaramanga, Pasto, Riohacha y Cucuta.

Vigencia 2024: Se han adelantado capacitaciones a 130 miembros de la Policia Nacional
adscritos a los Comandos de Policia del Departamento del Cesar, Quindio y Bolivar, sobre
prevencion de actos de tortura y derechos humanos de las personas privadas de la libertad
en centros de detencidn transitoria. De igual manera, se extendid el programa de
formacion a miembros de las Fuerzas Militares (Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana), capacitando a 345 funcionarios adscritos al Comando Conjunto
de Fuerzas Especiales, para un total de 495 servidores publicos capacitados a la fecha.

11.Proporcione informacién sobre los recursos financieros y humanos asignados
por la Defensoria del Pueblo desde 2015 hasta la fecha para la implementacion
de programas de prevencion de la tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes en los establecimientos de reclusion.

Como se mencioné en el numeral primero, la Defensoria del Pueblo no ha destinado
recursos financieros y humanos especificos para la implementacion del Mecanismo contra
Actos de Tortura y su funcionamiento se realiza en el marco de la misionalidad ordinaria
de la institucion.

12.Copia de las propuestas legislativas que la Defensoria del Pueblo ha presentado
desde 2015 hasta la fecha en materia de politica criminal y penitenciaria.
Indique el estado de cada propuesta, el impacto esperado y los derechos que
busca proteger o mejorar.

La Defensoria del Pueblo presento el Proyecto de Ley 210 Senado por el cual se pretendia
regular los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993 referentes a las obligaciones de las
entidades territoriales respecto de las personas detenidas preventivamente. El proyecto
de ley se encuentra archivado debido a que no se debatié6 durante la legislatura
correspondiente.

13.Las observaciones, recomendaciones o denuncias de caracter general que la
Defensoria Delegada para Politica Criminal y Penitenciaria ha emitido en los
ultimos cinco afos sobre la situacion de los derechos de las personas privadas
de la libertad. Indique a qué instituciones fueron dirigidas y cuales han sido las
respuestas obtenidas.



La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria presenta un balance
semestral en los informes de contraste a la Corte Constitucional. En los anteriores dos
informes semestrales anteriores, la Defensoria del Pueblo present6 su preocupacion por
tres temas principales:

1. La vulneracion permanente y sistematica de los derechos de las personas recluidas
en centros de detencion transitoria y el lento traslado a los establecimientos de
reclusion del orden nacional.

2. Lainerciainstitucional reflejada en que no se presentaron innovaciones en materia
de garantia de derechos humanos o racionalizacion de la politica criminal
colombiana.

3. Lainsularidad del sistema penitenciario al abordarse la problematica penitenciaria
Unicamente desde el sector justicia y no como una politica de Estado.

El 3 de marzo de 2022, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria
presento el informe “Sobre la situacion actual de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria del pais” que denuncia la
vulneracion masiva y sistematica de los derechos de las personas recluidas en centros de
detencion transitoria y requiere a las entidades territoriales para el cumplimiento de sus
obligaciones con las personas detenidas preventivamente. El seguimiento a las
recomendaciones se realiza a través de las diferentes mesas territoriales que la Defensoria
Delegada para la Politica Criminal realiza mensualmente para recordar sus obligaciones a
los municipios y departamentos a instancia del cumplimiento de la sentencia SU122 de
2022 de la Corte Constitucional.

14.Copia de las comunicaciones y acciones de coordinacion que la Defensoria
Delegada ha mantenido con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales dedicadas a la defensa de los derechos humanos, en relacion
con la situacion de las personas privadas de la libertad. Incluya informacién
sobre acuerdos o convenios de cooperacion, y resultados obtenidos.

Los informes semestrales pueden ser obtenidos en el enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/ecipenitenciarioycarcelario/decisiones.php#inf
ormes

El informe sobre personas recluidas en centros de detencidn transitoria puede obtenerse
en: https://hdl.handle.net/20.500.13061/381

15.Documentos de seguimiento realizado a las propuestas legislativas relacionadas
con la politica criminal y penitenciaria desde 2015 hasta la fecha. Incluya
detalles sobre las etapas del proceso legislativo, cambios sugeridos por la
Defensoria y el impacto esperado de dichas normativas.

El cuerpo del proyecto de ley 210 de 2023 con su justificacion y estado actual archivado
puede consultarse en el link:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-
2026/2023-2024/article/210-por-medio-de-la-cual-se-modifica-y-adiciona-la-ley-65-de-
1993-y-se-dictan-otras-disposiciones



16.Informacién sobre los programas de capacitacion y asesoria que ha brindado la
Defensoria Delegada para Politica Criminal y Penitenciaria a otras dependencias
de la Defensoria del Pueblo en materia penitenciaria y derechos humanos.
Detalle el numero de funcionarios capacitados, los temas abordados y la
periodicidad de estos programas.

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria en el transcurso del 2022
adelanto los siguientes foros presenciales: i) La crisis de hacinamiento carcelario: Avances
y Retos para su superacion - fecha 28 de marzo de 2022 - 130 asistentes; v, ii) Perspectivas
sobre la crisis penitenciaria y carcelaria: soluciones - fecha 29 de agosto de 2022 - 250
asistentes.

Se realizaron barras académicas virtuales dirigidas a funcionarios de planta y defensores
publicos bajo las siguientes tematicas: i) Estado de Cosas Inconstitucional de las carceles
en Colombia - fecha 26 de abril - 350 participantes; ii) Politica Criminal y reformas
legislativas - fecha 29 de abril de 2022 - 370 participantes; iii) El principio de oportunidad:
retos para su aplicacion efectiva - fecha 9 de junio de 2022 - 475 participantes; iv) Uso
inadecuado de la medida de aseguramiento - fecha 23 de junio de 2022 - 250 participantes;
v) Perspectivas sobre preacuerdos y su articulacion con la mediacion penal - fecha 13 de
julio de 2022 - 390 participantes; vi) Limites al allanamiento a cargos: populismo,
congestion y hacinamiento - fecha 21 de septiembre de 2022 - 400 participantes; vy, vii)
Justicia restaurativa - fecha 28 de octubre de 2022 - 260 participantes.

Los funcionarios de la Defensoria Delegada se estan capacitando en prevencion de actos
de tortura, con el objetivo de refrescar y retroalimentar los conocimientos para replicar
estos conocimientos a miembros de la Fuerza Publica en el marco de las capacitaciones
programadas dentro del Plan de Accion 2024.

17.Que sugerencias y observaciones que la Defensoria Delegada para Politica
Criminal y Penitenciaria ha hecho al despacho del Defensor del Pueblo en
relacion con la politica criminal y penitenciaria desde 2015 hasta la fecha.
Incluya informacion sobre cémo estas recomendaciones han influido en las
acciones o decisiones tomadas por la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria hace parte funcional del
Despacho del Vicedefensor del Pueblo y sus funcionarios asesoran frecuentemente a la
direccion de la institucion en todo lo relacionado con el sistema penitenciario y carcelario.

18.Hojas de vida de las personas que han ocupado el cargo como Defensores
Delegados para Politica Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo,
periodo de tiempo que estuvieron en el cargo, y método de seleccion para el
cargo.

Se relacionan a continuacion los empleados que han ocupado el empleo Defensor
Delegado, de la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria;
precisando que, al ser éste un empleo de libre nombramiento y remocion la
seleccion de quien lo ocupa, responde al ejercicio discrecional de la autoridad
nominadora por parte del o la Defensora del Pueblo, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia establecidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales.



FECHA FECHA
CODIGO | GRADO DENOMINACION NOMBRE INGRESO RETIRO
TAMAYO RINCON
DEFENSOR MARTHA
20 22 | DELEGADO LUCIA 2/10/1995[30/11/1996
DEFENSOR RAMOS DE ARAGON
20 22 | DELEGADO PATRICIA 14/04/1997 | 31/08/2012
DEFENSOR CALDAS VERA JORGE
20 22 | DELEGADO EMILIO 14/01/2013| 6/11/2013
DEFENSOR DIAZ SOTO JOSE
40 DELEGADO MANUEL 19/05/2014(30/09/2016
DEFENSOR PABON GOMEZ
40 DELEGADO GERMAN 6/10/2016 |29/09/2020
SILVA LONDONO
DEFENSOR DIANA
40 DELEGADO MARGARITA 30/09/2020|25/03/2021
TOBIAS AHUMADA
DEFENSOR IBETH
40 DELEGADO MILAGRO 26/03/2021 | 30/06/2021
CHICAIZA RUIZ
DEFENSOR CLAUDIA
40 DELEGADO PATRICIA 22/09/2021| 2/11/2022
DEFENSOR GOMEZ AMIN ALBERTO
40 DELEGADO ANDRES 3/11/202211/02/2024
DEFENSOR MORALES AMARIS
40 DELEGADO NOHORA 19/02/2024

Se anexan las hojas de vida informal de las citadas personas, con excepcion de
Ramos De Aragon Patricia y Caldas Vera Jorge Emilio, que no fue posible ubicarlas
en el Sistema de Gestion Documental de la Subdireccion, por su antigliedad.

19.Informaciéon sobre los mecanismos implementados o sugeridos de la actual
Defensoria Delegada para Politica Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del
Pueblo para proteger a defensores de derechos humanos que trabajan en el
ambito penitenciario, especialmente frente a amenazas o represalias por su
labor.

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria no tiene conocimiento de
denuncias interpuestas por defensores de derechos humanos respecto a amenazas por su
labor a favor de los derechos de las personas en reclusion. En los casos que se han
presentado amenazas a funcionarios del sistema penitenciario la Defensoria del Pueblo ha
puesto en conocimiento las mismas ante las entidades correspondientes de asegurar la
integridad fisica de los funcionarios, en concreto la Unidad Nacional de Proteccién y la
Policia Nacional y, adicionalmente, se han remitido a la Fiscalia General de la Nacion con
el proposito de que se identifique el origen de las amenazas y estas cesen.



20.Indique el numero total de visitas realizadas por la Defensoria del Pueblo a
establecimientos de privacion de libertad (incluyendo centros penitenciarios,
carcelarios y centros de detencion transitoria) desde 2015 hasta la fecha.
Desagregue la informacién por afio, tipo de establecimiento visitado y

departamento.

Como se indico en precedencia, la Defensoria del Pueblo no cuenta con la informacion
centralizada respecto de las visitas realizadas a lugares de privacion de la libertad desde
el 2015 a la fecha, no obstante, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria cuenta con la siguiente informacion:

2020
Ciudad Objeto Poblaciéon Objeto
Valledupar Reunion Interinstitucional Autoridades locales
Quibdod Socializacion Plan Piloto Autoridades locales
Leticia Reunion Interinstitucional Autoridades locales
Tumaco Mesa Penitenciaria Local Autoridades locales
2021
Ciudad Objeto Poblacion Objeto

Santa Marta, Ciénaga,
Fundacion, Pivijay, San
Andrés, Cartagena,
Riohacha, Maicao, Uribia,
Cartagena, Sincelejo,
Sampués, Monteria,
Caucasia, Taraza, El
Bagre, Caceres, Apartado,
Currulao, Turbo,
Chigorodo, Carepa,
Yolombd, Medellin,
Clcuta, Giron, Arauca,
Tame, Saravena, Quibdo,
Manizales, Pereira,
Dosquebradas, Cali,
Palmira, Tulua, Buga,
Ibagué, Armenia, Bogota
D.C., Villavicencio, Puerto
Carreno, Inirida Florencia,
Mitd, Ipiales, Puerto
Narino y Leticia.

Visitas de Inspeccidn a establecimientos de
reclusion y centros de detencion transitoria

Poblacion privada de
la libertad

2022




Ciudad

Objeto

Poblacion Objeto

Ibagué, Pereira, Clcuta,
Medellin, Bogota y Cali

Capacitacién en Prevencion de Actos de
Tortura a miembros de la Fuerza Plblica

465 servidores
PUblicos

Arauca, Quibdo,
Manizales, Neiva, Pereira,
Armenia, Villavicencio,
Inirida, Mitd, Florencia,
Leticia, Pasto, Bogota
D.C., Ibagué y Cali

Visitas a Centros de Detencién Transitoria

Poblacion privada de
la libertad

Riohacha, Tumaco, Cali,
Pereira y Popayan

Mesas Nacionales Penitenciarias y
Carcelarias

Autoridades
Nacionales y Locales

2023

Ciudad

Objeto

Poblacion Objeto

Cartagena, Tumaco,
Medellin, Villavicencio,
Cali, Bucaramanga, Pasto,
Riohacha y Clcuta

Capacitacion en Prevencion de Actos de
Tortura a miembros de la Fuerza Plblica

400 servidores
PUblicos

Popayan, Buga, Neiva,
Riohacha, Santa Marta,
Fundacion, Mita, Puerto
Inirida, Tumaco, Medellin,
Puerto Carreno,
Valledupar, San José del
Guaviare, Quibdo,
Pitalito, Aguachica, Yopal,
Aguazul, Paz de Ariporo,
Barranquilla y Ocana

Brigadas Integrales en Centros de Detencion
Transitoria

Poblacion privada de
la libertad

Pereira, Bucaramanga,
Barranquilla y
Buenaventura

Mesas Nacionales Penitenciarias y
Carcelarias

Autoridades
Nacionales y Locales

2024

Ciudad

Objeto

Poblaciéon Objeto

Valledupar, Armenia,
Cartagena, Tolemaida,
Melgar y Bogota D.C.

Capacitacion en Prevencion de Actos de
Tortura a miembros de la Fuerza Plblica

545 servidores
PUblicos




Bogota D.C., Neiva,
Monteria, Medellin, Cali,
Clcuta, Cartagena, Pasto,
Valledupar, Tunja,
Florencia, Barranquilla,
Villavicencio y Acacias

Jornadas de Orientacion en
establecimientos de reclusion y Centros de
Detencion Transitoria

10.600 personas en
reclusion

Monteria, Cartagena,
Tumaco y Santa Marta

Mesas Nacionales Penitenciarias y
Carcelarias

Autoridades
Nacionales y Locales

Monteria, Cartagena,

Brigadas Integrales en Centros de Detencion

929 personas en

Codazzi, Santa Marta y

. Transitoria detencion
Barrancabermeja
Jornada de Construccion de Paz en ERON -
se adelanto directamente con
representantes de los DDHH de las personas
Buenaventura recluidas. Con este ejercicio se mejord la | 521 personas

convivencia a 521 personas, dado el
compromiso de réplica de los
representantes con los demas reclusos

21.Informe cuantas personas han sido contratadas por la Defensoria del Pueblo
especificamente para realizar visitas a lugares de privacion de la libertad desde
2015 hasta la fecha. Desagregue la informacion por departamento, tipo de
contratacion (planta, contrato de prestacion de servicios, provisionalidad,
etc.), tiempo de vinculacion con la entidad y dependencia de adscripcion.

En primer lugar, se debe precisar que, en la planta de personal de la Defensoria del
Pueblo, no existe servidores vinculados especificamente para realizar visitas a los lugares
de privacion de la libertad.

No obstante, algunos empleos tienen una funcion relacionada con la visita de personas
privadas de la libertad; asi, por ejemplo, a los Profesionales Administrativos y de Gestion,
Grado 19 les asisten funciones de atencion a los usuarios de Defensoria PUblica privados
de la libertad, en conjunto con el Defensor PUblico (contratista de la Direccion Nacional
de Defensoria Publica).

Asimismo, los Profesionales Especializados, Grado 18 y 19, del area de Direcciones
Nacionales, que tienen como funcién realizar visitas a los establecimientos carcelarios,
para verificar vulneraciones de derechos humanos y coadyuvar a que la poblacion
vulnerable sea tratada con dignidad dentro de un enfoque integral y diferencial.

Actualmente, se tienen vinculados ciento ochenta y cinco (185) Profesionales
Administrativos y de Gestion, Grado 19, a nivel nacional; de los cuales noventa y nueve



(99) se encuentran vinculados a la planta de personal desde el afno 2014, y el restante se
fueron vinculando durante los anos siguientes.

Con relacion a los Profesionales Especializados, Grado 18 y 19, del area de Direcciones
Nacionales, se cuenta con ochenta y siete (87) profesionales, de los cuales treinta y uno
(31) se encuentran vinculados a la planta de personal desde el ano 2014, y el restante se
fueron vinculando durante los anos siguientes.

Se anexa archivo en EXCEL con el detalle de la informacion y con los criterios solicitados.

22.Indique el método de seleccion utilizado para la contratacion de los
funcionarios encargados de realizar visitas a los lugares de privacion de
libertad. Detalle si se utiliza concurso publico, convocatoria abierta u otro
mecanismo, y especifique los criterios utilizados para la selecciéon de personal.

Los funcionarios estan vinculados en provisionalidad y en régimen de carrera. En el Excel
dispuesto de la pregunta anterior se encuentra la vinculacion reportada.

23.Proporcione informacion sobre la duraciéon promedio de los contratos de los
funcionarios encargados de las visitas a centros de reclusion, asi como sobre el
indice de rotacion de personal en esta funcion desde 2015 hasta la fecha.
Incluya también los motivos mas comunes de finalizaciéon de los contratos.

Teniendo en cuenta que la vinculacion para el personal de planta de la Entidad es legal y
reglamentario, se puede indicar que la duracion es a término indefinido, y el motivo mas
comun de retiro es por renuncia regularmente aceptada.

No se cuenta con indice de rotacion de personal.

24.Informe sobre los programas de capacitacion que reciben los funcionarios
encargados de realizar visitas a lugares de privacion de libertad. Detalle la
periodicidad de las capacitaciones, los temas abordados y el numero de
funcionarios capacitados cada afio desde 2015 hasta la fecha.

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria en el transcurso del 2022
adelanto los siguientes foros presenciales: i) La crisis de hacinamiento carcelario: Avances
y Retos para su superacion - fecha 28 de marzo de 2022 - 130 asistentes; v, ii) Perspectivas
sobre la crisis penitenciaria y carcelaria: soluciones - fecha 29 de agosto de 2022 - 250
asistentes.

Se adelantaron barras académicas virtuales dirigidas a funcionarios de planta y defensores
publicos bajo las siguientes tematicas: i) Estado de Cosas Inconstitucional de las carceles
en Colombia - fecha 26 de abril - 350 participantes; ii) Politica Criminal y reformas
legislativas - fecha 29 de abril de 2022 - 370 participantes; iii) El principio de oportunidad:
retos para su aplicacion efectiva - fecha 9 de junio de 2022 - 475 participantes; iv) Uso
inadecuado de la medida de aseguramiento - fecha 23 de junio de 2022 - 250 participantes;
v) Perspectivas sobre preacuerdos y su articulacion con la mediacion penal - fecha 13 de
julio de 2022 - 390 participantes; vi) Limites al allanamiento a cargos: populismo,
congestion y hacinamiento - fecha 21 de septiembre de 2022 - 400 participantes; y, vii)
Justicia restaurativa - fecha 28 de octubre de 2022 - 260 participantes.



Los funcionarios de la Defensoria Delegada se estan capacitando en prevencion de actos
de tortura, con el objetivo de refrescar y retroalimentar los conocimientos para replicar
estos conocimientos a miembros de la Fuerza Publica en el marco de las capacitaciones
programadas dentro del Plan de Accion 2024.

25.Indique si existen mecanismos de evaluacion del desempeiio de los funcionarios
encargados de las visitas a centros de privacion de libertad. En caso afirmativo,
proporcione informaciéon sobre los criterios de evaluaciéon y las medidas
adoptadas en funcion de los resultados obtenidos desde 2015hasta la fecha.

Actualmente la Defensoria del Pueblo cuenta con un sistema propio de evaluacion del
Desempeiio Laboral establecido en la Resolucion 320 de 2005 para servidores publicos de
carrera administrativa; en tal sentido, respecto de los servidores que tienen funciones
relacionadas con las visitas a establecimientos de reclusion, conforme se explico en puntos
precedentes, se tiene un total de cincuenta y ocho (58) empleados publicos de carrera
objetos de la referida evaluacion. En los demas casos, tratandose de servidores vinculados
en provisionalidad, indiquese que a la fecha no existe un instrumento de gestion del
desempeio para su evaluacion.

Segun lo previsto en la Resolucion 320 de 2005, los criterios de evaluacion estan
relacionados con el seguimiento de compromisos laborales, distribuidos asi: Areas de
Productividad (65%) y Comportamiento Laboral (35%), los cuales son definidos a partir de
las funciones establecidas en el manual especifico de funciones y competencias laborales
para cada empleo. Asi, una calificacion no satisfactoria al obtener un puntaje inferior a
(650 puntos) de mil posibles, da lugar al retiro del servicio del o la funcionaria publica.
No obstante, ha de informarse que desde el ano 2015 no se ha producido el retiro del
servicio de ningln servidor o servidora publica de la Defensoria del Pueblo con funciones
asociadas a la prestacion de servicios a la poblacion de establecimientos de reclusion del
pais.

26.Proporcione informacion sobre el numero de visitas no programadas o
realizadas de manera urgente a establecimientos de privacion de libertad,
desde 2015 hasta la fecha. Desagregue la informacion por afo, tipo de
emergencia atendida y resultado de la visita.

La Defensoria del Pueblo no cuenta con un sistema de informacion de visitas realizadas a
establecimientos de reclusion o centros de detencion transitoria ni la modalidad de las
mismas, para una mayor informacion referirse a la respuesta de la pregunta nimero veinte
(20).

27.Informe sobre los principales hallazgos y recomendaciones emitidas por la
Defensoria del Pueblo tras las visitas a lugares de privacién de libertad. Indique
el ndmero de recomendaciones formuladas, cuantas de ellas han sido
implementadas por las autoridades correspondientes, y cuales son los desafios
identificados para la implementacion de dichas recomendaciones.

En la respuesta a la pregunta trece (13) se puede ampliar la informacion a este respecto.

28.Proporcione informacion sobre el presupuesto asignado por la Defensoria del
Pueblo para la realizacion de visitas a establecimientos de privacién de libertad



desde 2015 hasta la fecha. Desagregue el presupuesto por afio y departamento,
e indique si ha habido variaciones significativas en los recursos asignados
durante este periodo.

Al respecto se debe indicar que la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria en las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y gran parte de 2020, no conto
con recursos propios asignados. Sin embargo, a partir del 2020 hace parte del Proyecto de
Inversion de Exigibilidad.

De esta manera se encuentra una relacion de los recursos asignados, los cuales no
comportan Unicamente a la realizacion de visitas, sino en gran parte a contratos de
prestacion de servicios profesionales para contar con enlaces de la Delegada en los
territorios.

Ane Recursos Asignados | Recursos Ejecutados | Porcentaje Ejecutado
2020 $164.000.000 $17.635.074 11%
2021 $1.917.000.000 $779.664.598 40%
2022 $1.793.655.000 $1.187.311.411 66%
2023 $2.249.650.103 $1.592.386.625 70%
2024 | $ 2.032.800.000 $1.094.900.000 53%

29.Informe sobre los incidentes criticos del afio 2023 y 2024 (como motines,
enfrentamientos o emergencias sanitarias) que la Defensoria del Pueblo haya
documentado durante las visitas a los establecimientos de privacion de
libertad. Detalle el tipo de incidente, el centro donde ocurrio, y las medidas
que la Defensoria del Pueblo recomendé para mitigar los riesgos identificados.

La Defensoria del Pueblo atiende oportunamente los hechos acaecidos en los diferentes
establecimientos de reclusion sin que exista una centralizacion de la informacion debido
al volumen de eventos atendidos. Por ejemplo, en la ciudad de Bogota se acompana
permanentemente a las diferentes mesas para mejorar las condiciones de reclusion en los
tres establecimientos de reclusion de la ciudad, en el departamento de Santander se
emitio la alerta temprana 014 de 2024 sobre ataques a los miembros del INPEC, la regional
Magdalena Medio procuro asegurar el abastecimiento de agua en el municipio de Vélez, la
regional Antioquia veld por el goce efectivo de los derechos en la reclusion del municipio
de Puerto Triunfo.

Todas estas mesas y espacios tienen un seguimiento desde las diferentes defensorias
regionales seglin la problematica presentada y los compromisos adquiridos.



En los términos expuestos anteriormente, hemos respondido a todas las preguntas
planteadas. La Defensoria del Pueblo reitera su firme compromiso con la garantia de los
derechos de las personas privadas de la libertad, y velara por la materializacion de la
dignidad humana en todos los espacios de detencidon. Agradecemos el valioso trabajo de
la Comision de Seguimiento a la Vida en Prision, y estamos listos para colaborar
estrechamente con ustedes en la consecucion de objetivos comunes.

Cordialmente,
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Bogota D.C., 10 de octubre de 2024

PARA: SANTIAGO PARDO RODRIGUEZ, DELEGADO PARA LOS ASUNTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES (E)

DE: NOHORA MORALES AMARIS, DELEGADA POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

REFERENCIA: Respuesta requerimiento - Notificacion sentencia SU - 068 de 2023

Respetado doctor Pardo,

De acuerdo al requerimiento efectuado mediante memorando N° 4070-205 de la delegada
para los Asuntos Constitucionales y Legales a su cargo, a través del cual se remite el Oficio
N. OPTC-232/24 notificando la Sentencia SU-068 de 2023, en la que se resolvio:

Primero. LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el asunto de la referencia.

Segundo. CONFIRMAR el fallo del 30 de septiembre de 2021, proferido por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, por las razones sefaladas en esta providencia.

Tercero. ORDENAR que, por Secretaria General, se notifique personalmente esta sentencia al
ministro de Justicia y del Derecho, a la directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de
Estado, a los directores del INPEC y de la USPEC para que, en el marco de sus competencias,
promuevan y adopten las medidas que sean necesarias a efectos de prevenir el dafio antijuridico
que eventualmente pueda producirse por la situacion de hacinamiento carcelario en el pais.

Cuarto. COMUNICAR personalmente, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, esta decision al ministro de hacienda y crédito publico, al ministro del interior,
al director del Departamento Nacional de Planeacion, a la procuradora general de la Nacién, al
defensor del pueblo, al fiscal general de la Nacién y a los integrantes del Consejo Superior de
Politica Criminal, para lo de su competencia.

Quinto. REQUERIR al Gobierno nacional y a las demds autoridades destinatarias de las drdenes
contenidas en las sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022, para que den
cumplimiento estricto e inmediato a dichas decisiones, expedidas con el fin de resolver, entre
otras manifestaciones del Estado de Cosas Inconstitucional de la situacion penitenciaria y
carcelaria, el problema de hacinamiento en los sistemas penitenciarios, carcelarios y en los
centros de detencion transitoria.

Previo a dar respuesta de fondo a la solicitud remitida por la Defensoria Delegada para los
Asuntos Constitucionales y Legales, es menester recordar los antecedentes que dieron
lugar al fallo de tutela de la SU-068 de 2023, a saber:

Varias internas de la carcel de “El Cunduy” de Florencia - Caqueta, presentaron una accion
de grupo contra el Ministerio de Justicia y del Derecho, la USPEC y el INPEC por la
vulneracion de su derecho a la dignidad.

Estas mujeres estuvieron privadas de su libertad en dicho centro penitenciario entre los
anos 2012 y 2013, en condiciones de hacinamiento superiores al 500%.

En sentencia del 20 de noviembre de 2020, la Subseccion B de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado condend a las entidades accionadas (Ministerio de Justicia, del INPEC y
de la USPEC) a, entre otras cosas, el pago de una indemnizacion por perjuicios y taso el
dano sufrido por la poblacion de las internas en 18371 SMLMV.

Posterior al fallo anteriormente descrito, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en nombre propio y en representacion de las autoridades condenadas, interpuso
una accion de tutela contra la decision de la Seccion Tercera por tres razones; Primero,
las entidades sefalaron que la subseccion incurrié en un defecto factico, pues valoré de
manera inadecuada las pruebas testimoniales y documentales aportadas en el proceso;
Segundo, la agencia (ANDJE) advirtié que la decision incurrié en un defecto procedimental
absoluto porque se vulnero el principio de congruencia, ya que el Consejo de Estado tasé
el dano sobre un periodo de tiempo superior al que alegaron las accionantes de grupo;
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Tercero, los actores sostuvieron que la autoridad judicial accionada desconocidé un
precedente de unificacion proferido por la Seccion Tercera y una sentencia dictada por
otra subseccion también de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en un caso idéntico,
en el que se optd por no condenar al Estado al pago de una indemnizacion por danos
derivados del hacinamiento.

Es por ello que, de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el alto Tribunal
Constitucional, resolvio (...) “CONFIRMAR el fallo del 30 de septiembre de 2021, proferido
por la Seccion Quinta del Consejo de Estado” {(...)

Al respeto, frente a la accion de tutela adelantada ante el Consejo de Estado, en cada
una de las actuaciones procesales e instancias respectivas, las dependencias de la
Defensoria del Pueblo que se hicieron parte en el litigio, en calidad de vinculadas, fueron
i) la Regional Caqueta, ii) Delegada para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos;
iii) Delegada de Asuntos Constitucionales y Legales; y iv) Direccién Nacional de Acciones
y Recursos Judiciales.

Es por ello que, a pesar de que los temas, tanto de la accion de grupo, como de la accién
de tutela, giran en torno a la poblacion privada de la libertad, es menester indicar que,
la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria no hizo parte como sujeto
procesal, ni como vinculada en las acciones antes descritas.

Ahora bien, respecto al resuelve Quinto “REQUERIR al Gobierno nacional y a las demds
autoridades destinatarias de las drdenes contenidas en las sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015
v SU-122 de 2022, para que den cumplimiento estricto e inmediato a dichas decisiones, expedidas
con el fin de resolver, entre otras manifestaciones del Estado de Cosas Inconstitucional de la
situacion penitenciaria y carcelaria, el problema de hacinamiento en los sistemas penitenciarios,
carcelarios y en los centros de detencién transitoria”, ésta defensoria delegada, de acuerdo a
las competencias funcionales asignadas, si realiza un seguimiento activo a la superacion
del estado de cosas inconstitucional, declarado por la Corte Constitucional en el sistema
penitenciario y carcelario colombiano.

Es por ello que, en cumplimiento a lo ordenado en el Auto 121 de 2018, la Defensoria
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria realiza seguimiento estricto a la
estrategia de superacion del ECl en materia penitenciaria y carcelaria en Colombia a partir
de (i) los roles de las entidades en el seguimiento y (ii) los minimos constitucionalmente
asegurables que fueron definidos en esta providencia, sin exclusion de otros que, sin estar
previstos aqui, ya se hayan identificado o se puedan identificar en el proceso de
seguimiento’.

En cumplimiento a ello, la Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada para
la Politica Criminal y Penitenciaria, presenta los respectivos informes semestrales de
contraste al seguimiento para la superacion del ECI, a la Sala Especial de Seguimiento a
las Sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional,
los cuales son presentados un mes después del traslado efectuado del informe de
seguimiento presentado por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria dispuso la instalacion de
Mesas Técnicas de Alto Nivel en diferentes ciudades del pais, bajo las visitas previas de
verificacion a los ERON y CDT de la jurisdiccion, con el objeto de brindar a las autoridades
un diagndstico actualizado de los minimos constitucionalmente asegurables de la vida en
reclusion, asi como la evaluacion del nivel de cumplimiento de las érdenes emitidas por
la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU-122 de 2022.

De esta manera, a través de la apertura de una mesa de trabajo liderada por el Ministerio
Publico en pleno (Defensoria del Pueblo - Procuraduria General de Nacion - Personerias),
bajo la comparecencia de autoridades del orden nacional como el Ministerio de Justicia 'y
del Derecho por intermedio de la Direccion de Politica Criminal, el INPEC, la USPEC, la
Direccion Nacional de Planeacion representada por la Subdireccion de Justicia, la Policia

! Corte Constitucional, Auto 121 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Nacional y autoridades regionales representadas por las gobernaciones y alcaldias
respectivas; se di6 instalacion formal de estos espacios en territorio.

Dentro de esa dinamica, se crea el espacio para la proposicion de soluciones a la
problematica planteada a largo, mediano e inmediato plazo, las cuales van desde la (i)
suscripcion de convenios interadministrativos entre los entes territoriales y el INPEC, (ii)
traslado inmediato a ERON de personas condenadas y sindicadas en grave estado de salud,
mujeres y de alto perfil criminal, (iii) realizacion de brigadas integrales en los CDT, (iv)
destinacion de predios para la construccion de carceles municipales y departamentales, y
(v) creacion de bolsa comUn para el recaudo de fondos que permitan la construccion de
nuevos CDT, entre otros compromisos.

En este mismo sentido, esta delegada realiza visitas de inspeccion a los diferentes ERONES
y CDT con él fin de verificar los minimos constitucionalmente asegurables (infraestructura,
salud, alimentacion, acceso a la administracion de justicia, servicios publicos vy
resocializacion) definidos por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018, para una
vida digna en reclusion en establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, y centros
de detencion transitoria. De esta forma, la Delegada realizé la verificacion de la situacion
de derechos humanos de las personas recluidas en establecimientos del orden nacional,
municipales y centros de detencion transitoria (estaciones de policia y URIS).

Como resultado de las acciones defensoriales llevadas a cabo por la Defensoria Delegada
para la Politica Criminal y Penitenciaria, se pudieron evidenciar multiples, reiteradas y
sistematicas situaciones que contribuyen a la vulneracion de los derechos fundamentales
de esta poblacion, insumo que ha sido de gran utilidad para la Corte Constitucional en sus
diferentes pronunciamientos sobre él estado de cosas incosntitucionales en materia
penitenciaria y carcelaria.

De igual forma, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria asiste a
las audiencias de seguimiento programadas por la Corte Constitucional, con él fin de
verificar las ordenes impartidas para la superacion del estado de cosas inconstitucionales
en el sector penitenciario y carcelario.

Por lo anteriormente expuesto, me permito indicar que, la Defensoria Delegada para la
Politica Criminal y Penitenciaria, esta dando cumplimiento a las ordenes impartidas por
la Corte Constitucional, contenidas en las sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-
122 de 2022 y al Auto 1096 de 2024, que ordeno al gobierno nacional la elaboracion y
ejecucion de un plan de deshacinamiento en los Centros de Detencion Transitoria (CDT) a
nivel nacional.

Cordialmente,

NOHORA MORALES AMARIS
Defensora Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

Proyectado por: Hugo Mauricio Carvajal Pava - Profesional Especializado DPCP

Revisado por: Omar Guzman Bravo - Contrastista DPCP

Aprobado para firma por: Nohora Morales Amaris - Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla vigente desde: 30/10/2023



&O& Defensoria del Pueblo

Bogota D.C.,

Doctora

IRIS MARIN ORTIZ
Defensora del Pueblo
Defensoria del Pueblo de
Colombia Bogota D.C.

Referencia: Explicacion y comentarios sobre el voto de la Defensoria del
Pueblo respecto del proyecto de ley a estudiar por el Consejo Superior de
Politica Criminal.

Respetada senora Defensora Doctora Iris:

De manera atenta, me permito remitir la sugerencia de voto para la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con el estudio juridico realizado por la
delegada de Politica Criminal y Penitenciaria, frente a los conceptos que
a continuacion se relaciona:

EXPLICACION DE VOTOS: FAVORABLE: Aprueba el concepto / DESFAVORABLE:
Rechaza el concepto.

*El concepto de la secretaria técnica puede ser desfavorable al proyecto
de ley y si la Defensoria esta de acuerdo con esa posicion, vota favorable
al concepto.

Consejo Superior de Politica Criminal
Votacion por correo electrénico — Conceptos de Proyectos de

ley
Voto Aclaraciones
(FAVORABLE, ylo
No. Conceptos Propuestos DESFAVORABL Cc;gleln;aor;os
EO SE Indicar si se
ABSTIENE)* remitecon
anexo.
Proyecto de Ley sin radicar “Por medio de la cual se
humaniza la politica criminal y penitenciaria para
1 contribuir a la superacion del estado de cosas FAVORABLE NG
inconstitucional y se dictan otras disposiciones”
Concepto No 17. Proyecto de Ley Proyecto de Ley sin
radicar “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado de
2 FAVORABLE NO

Extradicion entre la Republica de Colombia y la
Republica Oriental de Uruguay»”

Concepto No 18. Proyecto de Ley No. sin radicar de 2024,
titulado “Por medio de la cual se aprueba el Tratado de
3 extradicion entre la RepuUblica de Colombia y la FAVORABLE NO
Republica de Chile suscrito en la ciudad de Cartagena de
Indias el dia 24 de septiembre de 2021”.

Documento de analisis del sistema de trabajo de la
4 | fiscalia general de la nacion para el abordaje de FAVORABLE NO
afectaciones dedefensores de derechos y lideres sociales
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(Orden décimo octava SU-546 de 2023)

Documento Evolucion de la criminalidad econdémica
5 | relacionada con el comercio exterior correspondiente al
contrabando

FAVORABLE

NO

*FAVORABLE: Aprueba el concepto
DESFAVORABLE: Rechaza el concepto
SE ABSTIENE: No se pronuncia sobre el concepto
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COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO CONCEPTOS Y VOTOS DE LOS PROYECTOS
DELEY.

Concepto No. 16.2024 Proyecto de Ley sin radicar “Por la gue se
adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, para _incluir v profundizar la__aplicabilidad de
mecanismos de justicia restaurativa y justicia terapéutica en el SRPA,
los fines pedagdgicos del sistema de justicia juvenil, el cardcter
especializado vy diferenciado respecto del sistema penal de adultos,
la_garantia integral de derechos de los adolescentes y las victimas,
orientados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas y
facilitar la reintegracion social del adolescente en conflicto con la ley
penal’.

1. Contenido del Proyecto de Ley:

Su objetivo es “fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (en adelante “SRPA”) mediante la creacion,
implementacion vy articulacion de procesos y procedimientos
interinstitucionales e intersectoriales que: (i) garanticen instrumentos
efectivos y adecuados para materializar la finalidad restaurativa y
pedagdgica del proceso y de la sancion; (ii) prevengan la reiteracion del
delito; (iii) fortalezcan la proteccion integral; (iv) garanticen los
derechos de las victimas; (v) promuevan la justicia terapéutica; y (vi)
logren mejores niveles de reintegracion e inclusion social de los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, en consonancia con
los principios de complementariedad, subsidiariedad, autonomia,
descentralizacion y desconcentracion. Adicionalmente, (vii) se fortalece
el cardcter especializado del SRPA con la inclusion de normas e
instituciones diferenciadas respecto del sistema penal ordinario
mediante las que se materializa el interés superior del nifo, y el
principio pro infans, y (viii) se incluyen modelos, enfoques, prdcticas y
acciones de justicia restaurativa. Para ello, se realiza una modificacion
de las disposiciones que regulan el SRPA”.

El Proyecto es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Consejo
Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF). Consta de 101
articulos, todos con un impacto directo o indirecto en la politica
criminal. Es importante mencionar que el 4 de marzo de 2022 ya se habia
presentado ante esta Corporacion un proyecto de reforma con un texto
similar, frente al cual se emitio el concepto N° 07 de 2022.

Para una mejor exposicion del proyecto de ley, seguira el siguiente
esquema metodologico: (i) se describiran los objetivos de cada eje; (ii)
se analizaran los articulos correspondientes a cada objetivo, explicando
brevemente la finalidad de cada disposicion normativa; y (iii) se emitiran
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los comentarios pertinentes.

1.1 El Primer objetivo: Definicion de Principios Rectores y
Finalidades del SRPA, afianzando el Enfoque Restaurativo,
Terapéutico, y Diferencial

De manera general, las modificaciones de este primer eje tienen como
objetivo:

(i) establecer reglas claras para los jueces en materia de justicia
restaurativa, enfoque diferencial y terapéutico; (ii) promover un
procedimiento que priorice la justicia restaurativa y los programas de
tratamiento especializado, asi como la aplicacion de sanciones con un
seguimiento judicial adecuado e interdisciplinario; y (iii) proponer una
distribucidon adecuada de tareas entre los diferentes actores del sistema.

Este primer objetivo se subdivide, a su vez, en cuatro subtemas, los cuales
se exponen a continuacion:

1.1.1 Fines, Principios y Enfoques

El articulo 10 del Proyecto modifica el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006,
Codigo de la Infancia y la Adolescencia (CIA) sobre la finalidad del SRPA. La
modificacion desarrolla el caracter restaurativo del proceso y de las
sanciones del SRPA, asi como resaltar la primacia de sus finalidades y
principios en cualquier proceso de ponderacion judicial. Ademas, el articulo
enfatiza la importancia de (i) la reparacion del dafo vy (ii) la oportunidad de
acceder a procedimientos restaurativos y terapéuticos como alternativas a
las sanciones tradicionales.

El articulo 15 del Proyecto modifica el articulo 141 del CIA, titulado
“Principios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”. Esta
modificacion busca fortalecer en el SRPA los principios de desjudicializacion
e intervencion penal minima. El articulo 2 del Proyecto modifica el articulo
6 del CIA que establece “Reglas de interpretacion y aplicacion”. Introduce
criterios para la interpretacion de normas por parte de las autoridades
judiciales, integrando principios de tratados internacionales sobre derechos
humanos, con especial énfasis en la justicia juvenil y la proteccion de los
derechos del nino.

El articulo 12 del Proyecto adiciona el articulo 140 B al CIA, denominado
“Enfoque pedagogico”. Este articulo define el enfoque pedagogico en el
SRPA, promoviendo relaciones pedagogicas entre las autoridades y los
adolescentes, y destaca la importancia de la evidencia cientifica en el
disefo de actividades en los centros de atencion.
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Sobre las modificaciones propuestas, el Consejo considera que el
fortalecimiento del caracter restaurativo en las sanciones del SRPA, junto
con la priorizacién de la reparacion del dano y el acceso a procedimientos
terapéuticos es positiva, ya que refleja un enfoque humano que busca la
reinsercion social de los jovenes, en lugar de centrarse Unicamente en la
sancion.

Por otro lado, el fortalecimiento de los principios de desjudicializacion y de
intervencion penal minima promueve un trato mas equitativo y menos
punitivo, a través de figuras como (i) la aplicacion del principio de
oportunidad; (ir) el procedimiento de sustitucion de la sancion; y (mi) la
incorporacion procesal de los efectos de la justicia restaurativa.

Finalmente, el Consejo valora positivamente la integracion de criterios
basados en tratados internacionales de derechos humanos, ya que asegura
que la justicia juvenil esté alineada con las obligaciones internacionales que
ha asumido el Estado colombiano en esta materia.

1.1.2.Justicia Terapéutica

Los articulos 14, 46, 47, 48, 49 y 89 del Proyecto introducen los articulos
140 D, 170 D, 170 E, 170 F, 170 G y 189 al CIA. El articulado propuesto
integra la justicia terapéutica dentro del SRPA, como un enfoque que debe
orientar las actuaciones dentro del sistema.

Ademas, el articulado define reglas para el desarrollo de programas de
justicia terapéutica, mecanismos de acceso y componentes
fundamentales. Se establece también el alcance del resultado terapéutico
en relacidén con el consumo problematico de sustancias psicoactivas por
parte del adolescente o joven.

Por Ultimo, se resalta la relacion entre la justicia terapéutica y la ejecucion
de la sancion, indicando que se podra solicitar la remision a un programa
de justicia terapéutica cuando sea necesario, y que dicho programa podra
acompanar la sustitucion de la sancion, con apoyo en las audiencias
judiciales de seguimiento.

El Consejo considera que estas modificaciones son positivas, ya que integran
el enfoque terapéutico como un parametro en todas las actuaciones del
SRPA. Esto establece un compromiso claro con la identificacion y atencion
de las causas subyacentes de la comision del delito. No solo facilita la
prevencion, sino que también permite un abordaje interdisciplinario que

- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla vigente desde: 11/09/2020



&

Defensoria del Pueblo

COLOMBIA

prioriza la rehabilitacion sobre la sancidn, ofreciendo una atencion integral
por parte del Estado. Asimismo, se estima que la definicién de "resultado
terapéutico” y el énfasis en el acceso a programas de tratamiento resaltan
la importancia de la rehabilitacion, proporcionando una alternativa que
promueve la insercion social.

1.1.3 Justicia Restaurativa

El articulo 13 del Proyecto crea el articulo 140 C en el CIA, profundizando
la aplicacion del enfoque restaurativo como pilar fundamental del SRPA.

Los articulos 3, 4, 5, 43, 44 y 45 del Proyecto introducen los articulos 16 A,
16 B, 16 C, 170 A, 170 B y 170 C al CIA. Este nuevo articulado define
conceptos clave de la justicia restaurativa con el fin de establecer los
procedimientos que se implementaran bajo este enfoque. Entre estos
conceptos se encuentran: (i) programas de justicia restaurativa; (ii)
procesos restaurativos; y (iii) practicas restaurativas. Ademas, se establece
que los programas y procesos de justicia restaurativa seran acompanados
por equipos interdisciplinarios o facilitadores con conocimientos en justicia
restaurativa, resolucion pacifica de conflictos y derechos de los
adolescentes y jovenes. Los acuerdos restaurativos deberan contener
compromisos de las partes para resolver el conflicto y reconstruir el tejido
social afectado, incluyendo obligaciones razonables y proporcionales frente
al dano causado, contribuyendo asi a la reparacion integral de la victima.

El articulo 67 del Proyecto crea el articulo 176 D en el CIA, denominado
Sustitucion de la medida de aseguramiento en el marco de la justicia
restaurativa pueden reemplazar la medida de aseguramiento, siempre que
se demuestren avances positivos en los procesos de resocializacion del
adolescente o joven.

El articulo 88 del Proyecto introduce el articulo 189 H en el CIA, que define
el derecho de los adolescentes o jovenes a participar en programas de
justicia restaurativa y establece el procedimiento administrativo para su
desarrollo.

El Consejo considera que la introduccion de reformas desde un enfoque de
justicia restaurativa favorece la resolucion de conflictos y el
restablecimiento de vinculos sociales al incluir a la victima, la familia y la
comunidad en general. Esto no solo promueve la responsabilidad del
adolescente, sino que también facilita la reparacion integral de las
victimas. De otro lado, se estima que permitir que los procesos de justicia
restaurativa sustituyan la medida de aseguramiento es un elemento clave
para fomentar la resocializacion y el bienestar de los adolescentes,
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centrandose en la reparacion del dano y la reconstruccion del tejido social.
1.1.4 Enfoques diferenciales

El articulo 11 del Proyecto crea el articulo 140?, al CIA, denominado
“Enfoque diferencial, de género y territorial”. Este articulo hace
referencia al enfoque diferencial, de género y territorial el cual debe
aplicarse tanto en la ruta juridica SRPA como en el proceso de atencién por
parte de todos los actores e instituciones. El enfoque territorial debe ser
aplicado no solo desde lo étnico indigena, sino integrando comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y fortaleciendo sus
elementos de género, diversidad sexual, discapacidad y migraciones.

El Consejo estima que esta medida es positiva ya que el enfoque diferencial,
de género y territorial, no solo reconoce la importancia de adaptar la
atencion a las realidades especificas, sino que también promueve la equidad
al integrar a grupos historicamente discriminados, como comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2. El segundo objetivo: Fortalecer la Especialidad del SRPA a través
de la definicion de Procedimientos y Autoridades Especiales

El Proyecto fundamenta las modificaciones relacionadas con este eje
tematico en el principio de especialidad. Este principio se basa en el
derecho a la proteccion y formacion integral de los adolescentes, quienes
son considerados sujetos de especial proteccion constitucional.

El Proyecto de reforma propone fortalecer un régimen de sanciones,
medidas de aseguramiento y procedimientos especiales, asignar
autoridades competentes y desarrollar un lenguaje y conceptos
diferenciados. El objetivo es dotar al sistema de las herramientas
normativas necesarias para garantizar los derechos de los adolescentes y
cumplir con los principios orientadores del SRPA.

2.1 Ejercicio de la Accion Penal y Responsabilidad de los Adolescentes

En este apartado, el Proyecto propone las siguientes modificaciones. El
articulo 50 del Proyecto modifica el articulo 171 del CIA, el cual busca
fortalecer y promover el principio de minima intervencion y
desjudicializacion. En este sentido, establece que la accion penal estara a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion y sera oficiosa, salvo en aquellos
delitos que requieran denuncia o querella.
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El Articulo 17 del Proyecto crea el articulo 142 A en el CIA, introduciendo
el Principio de exclusion procesal por discapacidad mental o intelectual.
Este principio establece que los jovenes con retrasos en el desarrollo o
trastornos neuroldgicos a mediano o largo plazo no deben ser sometidos al
sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

El articulo 53 del Proyecto crea el articulo 173 A en el CIA, denominado
“Procedimiento del Incidente de desjudicializacion”. Este articulo regula el
desarrollo del incidente de desjudicializacion por discapacidad mental o
intelectual a mediano o largo plazo.

De otro lado, los articulos 58, 59 y 60 del Proyecto crean los articulos 174
D, 174 Ey 174 F en el CIA para regular la prescripcion de la accion penal en
el SRPA. En este sentido, establecen que el término maximo de prescripcion
sera de 5 anos y se definen los plazos de prescripcion tras la formulacion de
imputacioén y en segunda instancia.

El articulo 52 del Proyecto modifica el articulo 173 del CIA, ampliando las
causales de extincion de la accion penal. Esta modificacion incluye
dentro de las causales de extincion de la accion penal, entre otras, la
aplicacion del principio de desjudicializacion por discapacidad mental o
intelectual, el principio de oportunidad y la reparacion integral.

A su turno, el articulo 16 del Proyecto crea el articulo 141 A en el CIA, que
desarrolla el Principio de oportunidad como norma rectora del sistema de
aplicacion preferente en el SRPA para todos los delitos.

El articulo 55 del Proyecto crea el articulo 174 A en el CIA que establece
causales para la aplicacion del principio de oportunidad. A partir de la
revision de las causales del Codigo de Procedimiento Penal, se proponen 15
causales diferenciadas para el SRPA.

Finalmente, el articulo 56 del Proyecto crea el articulo 174 B en el CIA,
denominado “Remision de casos” Esta modificacion busca resolver de
manera alternativa el conflicto derivado del presunto acto delictivo del
adolescente, remitiendo el caso a programas de orientacion psicosocial,
socioeducativos o comunitarios con enfoque restaurativo y/o terapéutico,
promoviendo su desarrollo personal e inclusion social y evitando la
activacion o continuacion del proceso judicial.

3. Tercer objetivo: Fortalecer la Proteccion y Garantia de los
Derechos de los Adolescentes y Jovenes en el SRPA
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Su objetivo es orientar las decisiones que se adopten dentro del SRPA desde
una perspectiva de derechos humanos, asegurando que los adolescentes y
jovenes puedan ejercer plenamente sus derechos de manera responsable.
Segun la exposicion de motivos del Proyecto, sin este enfoque, no se puede
garantizar que los jovenes vivan sus derechos de manera integral, lo cual es
especialmente relevante dado que se encuentran en un proceso de
formacion y requieren apoyo institucional para proteger sus derechos y
aprender a ejercerlos de forma autonoma.

3.1 Proteccion Integral de Adolescentes y Jovenes en el SRPA

El articulo 27 del Proyecto modifica el articulo 154 del CIA, sobre el
“Derecho de defensa” sustituyendo el término “apoderado” por “defensor
técnico”. Por su parte, el articulo 6 del Proyecto modifica el articulo 19 del
CIA, sobre el Derecho a la inclusion social, cambiando los términos
rehabilitacion y resocializacion por inclusion social, ya que este Ultimo
refleja el proceso que se lleva a cabo dentro del SRPA como un proceso
social, reflexivo y comunitario.

El articulo 96 del Proyecto crea el articulo 191 A en el CIA,
denominado “Proceso administrativo de restablecimiento de derechos
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y medidas de
restablecimiento en administracion de justicia” Este articulo responde al
numeral 24.1 de las Reglas de Beijing, que establece que los Estados deben
proporcionar a los menores de 18 anos asistencia en alojamiento, ensenanza
o capacitacion profesional, empleo o cualquier otra forma de apoyo util y
practico para garantizar sus derechos.

El articulo 42 del Proyecto crea el articulo 168 F del CIA, denominado
“Herramientas técnicas y tecnologicas para el seguimiento y monitoreo de
derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes”. Con esta creacidon, se establece que el Comité de
Seguimiento y Monitoreo de Derechos Humanos del SRPA sera responsable
de determinar las herramientas a emplear en la proteccion de los derechos
humanos dentro del SRPA

3.2 Reglas Especiales en el Proceso Judicial en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones relevantes.
El articulo 25 del Proyecto modifica el articulo 152 del CIA, denominado
“Principio de Legalidad” Esta modificacion amplia el principio de legalidad
dentro del SRPA, incorporando el principio de favorabilidad en las normas
procesales.
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Por otro lado, el articulo 28 del Proyecto modifica el articulo 155 del CIA,
titulado “Principio de Inmediacién”. Con esta modificacion se busca
detallar de manera mas precisa el principio de inmediacion en el SRPA.
Asimismo, el articulo 18 del Proyecto modifica el articulo 144 del CIA,
denominado “Procedimiento Aplicable”. La propuesta establece que la
normativa del CIA regulara todos los procedimientos dentro del SRPA,
reconociendo, ademas, el caracter subsidiario del Codigo de Procedimiento
Penal, contenido en la Ley 906 de 2004, con la condicion de que se respeten
los principios y fines del SRPA.

El articulo 95 del Proyecto modifica el articulo 191 del CIA, titulado
“Aprehension en Flagrancia y Procedimiento”. Esta modificacion propone
una reglamentacion especifica para los procedimientos en casos de
flagrancia, asi como para el régimen de libertad de adolescentes o jovenes
y sus restricciones dentro del SRPA. Ademas, el articulo 80 del Proyecto,
modifica el Articulo 189 del CIA, denominado “Imposicion de la sancion”.
La propuesta de modificacion plantea cambiar su nombre a “Sentencia”.

Asimismo, el articulo 23 del Proyecto modifica el articulo 147 del CIA,
titulado “Audiencias en el SRPA”. Esta modificacion tiene como objetivo
garantizar el caracter pedagdgico del sistema, permitiendo el acceso de
personas ajenas al proceso con fines académicos, asi como a los equipos de
programas especializados mencionados en el paragrafo 3 del articulo 163 de
la Ley 1098 de 2006.

Finalmente, el articulo 30 introduce el articulo 156 A del CIA, titulado
“Vinculacion de las Familias”. El propdsito de esta modificacion es integrar
a la familia del adolescente o joven en conflicto con la ley en el proceso
judicial. Ademas, el articulo 29 del Proyecto crea el articulo 155 A del CIA,
titulado “Derecho a la Intimidad, Reserva y Confidencialidad de la
Informacion en el SRPA”. Esta propuesta busca establecer de manera
especifica este derecho dentro del contexto del SRPA.

El Consejo considera que las modificaciones relacionadas con el
procedimiento aplicable y el caracter subsidiario del Cddigo de
Procedimiento Penal establecen un marco mas claro y coherente para la
regulacion de los procesos, siempre alineado con los principios y fines del
SRPA. Estas medidas representan un avance significativo hacia un sistema
mas adaptado a las necesidades de los jovenes.

3.3. Régimen de Libertad y Ejecucion De Las Sanciones en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones, las cuales
se detallan a continuacion. El articulo 35 del Proyecto modifica el articulo
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162 del CIA, reiterando que el Estado debe crear unidades de atencion
separadas para adolescentes y adultos, garantizando un enfoque integral y
pedagdgico en las medidas sancionatorias.

El articulo 90 del Proyecto crea el articulo 189 J del CIA que establece el
procedimiento para que los jueces autoricen permisos de salida para
adolescentes, diferenciando entre permisos judiciales y autorizaciones
administrativas para asegurar claridad en los procesos. Por su parte, el
articulo 71 del Proyecto crea el articulo 180 A del CIA, regulando el
procedimiento administrativo que permite la salida de adolescentes de
centros de detencion, facilitado por el defensor de familia y enfocado en el
desarrollo de su plan de atencion.

El articulo 84 introduce el articulo 189 D del CIA que establece una
audiencia para evaluar la extincion de la sancion. En esta audiencia, el
defensor de familia informara sobre los avances del adolescente,
enfatizando el enfoque pedagdgico del SRPA. Ademas, el articulo 63
modifica el articulo 176 del CIA, eliminando el internamiento preventivo
como Unica medida de aseguramiento y promoviendo alternativas menos
impactantes en la vida de los adolescentes.

El articulo 65 del Proyecto crea el articulo 176 B del CIA, estableciendo
procedimientos para imponer medidas de aseguramiento no privativas de
libertad, fomentando su uso para reducir el impacto negativo de las
sanciones en la vida de los adolescentes. Asimismo, el articulo 73 del
Proyecto modifica el articulo 181 del CIA, permitiendo al juez sustituir el
internamiento preventivo por detencién domiciliaria, en linea con los
principios internacionales sobre la excepcionalidad de medidas privativas
de libertad para adolescentes.

El articulo 68 del Proyecto modifica el articulo 177 del CIA, incluyendo la
palabra “jovenes” y resaltando que las sanciones deben tener un enfoque
restaurativo y educativo, considerando la privacion de libertad como la
altima opcion. El articulo 69 del Proyecto modifica el articulo 178 del CIA,
estableciendo que las sanciones deben ser protectoras, educativas y
promover la reinsercion social, con un enfoque en el proyecto de vida del
adolescente.

El articulo 85 del Proyecto crea el articulo 189 E del CIA, facultando al juez
para modificar sanciones segin las circunstancias del adolescente y las
victimas, y promoviendo sanciones alternativas a la privacion de libertad.
El articulo 76 del Proyecto modifica el articulo 184 del CIA, ampliando el
alcance de la prestacion de servicios sociales como sancion, fortaleciendo
su caracter restaurativo y extendiendo el plazo maximo de seis meses a un
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El articulo 33 del Proyecto modifica el articulo 160 del CIA, especificando
que solo las autoridades competentes pueden ordenar la privacion de
libertad. El articulo 91 crea el articulo 189 K del CIA, incentivando la
participacion en planes restaurativos y permitiendo a adolescentes con
buen comportamiento salir sin vigilancia tres dias al mes, en relacion con
permisos judiciales.

El articulo 72 del Proyecto crea el articulo 180 B del CIA, estableciendo un
grupo especializado de seguridad en los centros de atencion que garantice
la seguridad interna y promueva un ambiente pedagogico. Finalmente, el
articulo 94 del Proyecto crea el articulo 189 N del CIA, mediante el cual se
implementan programas de apoyo post institucional para ayudar a los
adolescentes a consolidar logros y continuar en procesos restaurativos, con
el ICBF como responsable, fortaleciendo su pertenencia al SRPA.

Finalmente, el articulo 86 crea el articulo 189 F del CIA, que establece que
el ICBF sera responsable de diseflar y operar programas para el
cumplimiento de sanciones, estableciendo corresponsabilidad con entes
territoriales y detallando el acompanamiento en el proceso.

4, Cuarto objetivo transversal: Fortalecimiento Institucional

El objetivo general de las modificaciones incluidas en este apartado del
Proyecto es garantizar el cumplimiento efectivo de las finalidades del SRPA.

Para lograr esto, la exposicion de motivos del Proyecto indica que es preciso
fortalecer el equipo de profesionales y autoridades especializadas que
reconozcan las particularidades del sistema y promuevan la proteccion de
sus elementos esenciales.

El articulo 8 del Proyecto modifica el articulo 82 del CIA, especificamente
amplia el acompanamiento del defensor de familia desde el ingreso del
adolescente al SRPA hasta su vinculacion a programas post institucionales,
garantizando asi la proteccion integral de sus derechos. Por su parte, el
articulo 9 del Proyecto modifica el articulo 89 del CIA, esta modificacion
busca fortalecer las funciones de la Policia Nacional en los Centros de
Atencion Especializada, ampliando su papel de monitoreo a tareas de
vigilancia y seguridad, para asegurar un entorno que respete los derechos
de los adolescentes.
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El articulo 21 del Proyecto modifica el Articulo 145 del CIA. Especificamente
elimina la obligatoriedad de la presencia de un defensor de familia durante
procesos de policia judicial, se clarifican las responsabilidades de las
autoridades y se enfatiza la necesidad de formacion en derechos humanos.
Igualmente, el articulo 22 del Proyecto modifica el articulo 146 del CIA,
precisa las responsabilidades del defensor de familia y su rol en el proceso,
estableciendo que su ausencia no invalida la actuacion, reforzando el
caracter pedagodgico del SRPA.

El articulo 37 del Proyecto crea el Articulo 168 A del CIA, estableciendo las
responsabilidades de los entes territoriales en materia de infraestructura y
seguridad, asegurando una prestacion de servicios continua en el SRPA.
Igualmente, los articulos 38 y 39 del Proyecto crean los articulos 168 B, 168
C, a través de los cuales se incorpora el SNRPA a la normativa, detallando
su organizacion y funciones, y promoviendo la proteccion de derechos de
los adolescentes.

Los articulos 40 y 41 del Proyecto crean los articulos 168 D, 168 E en el CIA.
Al respecto, crean un comité de seguimiento y monitoreo de derechos
humanos para verificar la situacion de los adolescentes en el SRPA,
garantizando imparcialidad y efectividad en sus funciones. Finalmente, el
articulo 99 del Proyecto, crea y ordena los capitulos del Libro Il del CIA,
correspondiente al SRPA.

El Consejo destaca varias ventajas en este objetivo transversal. En primer
lugar, se refuerza la proteccion de los derechos de los adolescentes desde
su ingreso al SRPA, asegurando un acompafnamiento constante. Ademas, se
mejora la coordinacion entre diferentes entidades, lo que permite una
atencion mas efectiva y especializada para los adolescentes.

Asimismo, el articulado promueve la formacién en derechos humanos para
los profesionales involucrados, lo que puede elevar la calidad del trato y de
los procesos. De igual forma, la creacion de un comité de seguimiento
garantiza una verificacion constante de la situacion de los derechos de los
adolescentes, fomentando asi la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

. Conclusion

Por las razones antes expuestas, se emite concepto FAVORABLE por parte del
Consejo Superior de Politica.
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/A Concepto No. 17.2024 Proyecto de Ley sin radicar “Por medio de la cual
se aprueba el «Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y
la Republica Oriental de Uruguay>”.

1. Objeto del Proyecto

De conformidad con el articulado puesto a consideracion, el proyecto de
ley tiene como objeto: Apruébese el "Tratado de extradicion entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental de Uruguay", suscrito en la
ciudad de Cartagena de Indias, el 1° de Julio de 2022.

Por otro lado, el Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y
la Republica Oriental de Uruguay tiene como finalidad combatir la
delincuencia y la impunidad de sus actores y reglamentar de comun acuerdo
sus relaciones en materia de extradicion, de conformidad con lo dispuesto
en sus respectivas constituciones y los principios de derecho internacional,
en especial el respeto a la soberania nacional, igualdad entre los estados y
la no injerencia en los asuntos internos de cada parte.

2. Contenido del Tratado

El proyecto de ley tiene como objetivo reglamentar de comUn acuerdo las
relaciones de extradicion entre la Republica de Colombia y la Republica
Oriental del Uruguay de conformidad con lo dispuesto en sus Constituciones
Politicas, favorecer la eficacia del mecanismo de extradicion optimizando
el procedimiento dentro de un marco de respeto de los derechos
fundamentales de la persona requerida y la soberania de los estados. El
tratado contiene veintitrés (23) articulos, asi:

- Linea Nacional: 01 8000 914814
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ARTIiCULO

CONTENIDO

Articulo 1. Obligacion de
conceder la extradicion:

Las Partes se obligan a entregarse reciprocamente
en extradicion, seglin las reglas y las condiciones
establecidas en el presente Tratado.

Articulo 2. Delitos que
dan lugar a la
extradicion:

Daran lugar a la extradicion los hechos que al
momento de su comision se encuentren tipificados
como delito en ambos ordenamientos juridicos.

Articulo 3. Jurisdiccion,
doble incriminacion y
pena:

La extradicion sera procedente cuando el requirente
tenga jurisdiccion para conocer de los hechos.

Articulo 4. Causales
obligatorias para
denegar una
extradicion:

No se concedera la extradicion si el delito por el cual
se solicita es considerado un delito politico, sila
accion penal o la pena ha prescrito, entre otros.

Articulo 5. Causales
facultativas para
denegar una
extradicion:

La extradicion podra denegarse si la persona esta
siendo sometida a un proceso penal en la Parte
requerida por los mismos hechos, cuando el delito
por el que es solicite la extradicion se haya
cometido fuera del territorio del requirente, si con
la entrega de la persona requerida se pone en
riesgo su vida, entre otros.

Articulo 6. Extradicionde
nacionales:

La nacionalidad de la persona reclamada no podra
ser invocada para denegar la extradicion.

Articulo 7. Limites a la
extradicion y garantias:

La Parte requirente no aplicara al extraditado la
pena de muerte o la pena privativa de libertad a
perpetuidad. Se debe garantizar que a la persona
requerida se le brindara un debido proceso y que no
sera sometido a desaparicion forzada, o torturas, ni
a tratos o a penas crueles, inhumanas o
degradantes, ni a la pena de confiscacion.

Articulo 8. Principio de
especialidad:

La persona entregada no sera detenida, juzgada ni
condenada en el territorio de la Parte requirente
por otros delitos cometidos con anterioridad a la
fecha de la solicitud de extradicién y no contenidos
en ésta.

Articulo 9. Reextradicion a
un tercer Estado:

La persona entregada so6lo podra ser re-extraditadaa
un tercer Estado con el consentimiento de la Parte

que haya concedido la extradicion.

Articulol102Extradicion
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Articulo 11. Detencion
preventiva:

Las autoridades de la Parte requirente podran
solicitar la detencion preventiva de la persona
reclamada. Esta sera puesta en libertad si, al cabode
sesenta (60) dias corridos, el requirente no
hubiere formalizado la solicitud de extradicion.

Articulo 12. Solicitud:

La solicitud de extradicion sera transmitida por via
diplomatica.

Articulo 13. Exencion de
Legalizacion:

Todos los documentos transmitidos se presumen

auténticos y estaran  exentos de

legalizacion,apostilla o formalidad analoga.

Articulo 14. Informacion
complementaria:

Si los datos o documentos enviados con la solicitudde
extradicion fueren insuficientes o defectuosos, la
Parte requirente debera subsanarlos en un plazo que
no podra exceder de 60 dias.

Articulo 15. Solicitudes
concurrentes:

Si la Parte requerida recibiera varias solicitudes para
la extradicion de la misma persona por un mismo
hecho, debera dar preferencia a la solicitud del
Estado en cuyo territorio se cometio el delito.

Articulo 16. Decision y
entrega:

La Parte requerida informara su decision con respecto
a la extradicion, el traslado debera realizarse dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de
recepcion de la comunicacion.

Articulo 17.
Aplazamiento de la
entrega:

Cuando la persona cuya extradicion se solicita esté
sujeta a proceso penal o cumpliendo una condena en
la Parte requerida, ésta podra aplazar la entregahasta
la conclusidn del proceso penal o hasta que se haya
cumplido la pena o de algin modo haya cesado el
motivo de detencion.

Articulo 18. Cémputo dela
pena:

El periodo de detencion cumplido por la persona
extraditada en virtud del proceso de extradicién sera
computado en la eventual pena que se imponga.

Articulo 19. Entrega de
bienes:

En el caso en que se conceda la extradicion, los bienes
muebles que se encuentren en la Parterequerida y
que sean producto del delito o que puedan servir de
prueba seran entregados a la Parte requirente.

Articulo 20. Extradicionen
transito:

El transito por el territorio de una de las Partes de
una persona entregada a al otra Parte por un tercer
Estado podraser permitido mediante la presentacion
por via diplomatica de una copia de la resolucion que
haya concedido la extradicion.

Articulo 22. Solucion de
controversias:

Cualquier controversia que surja en la interpretacion o
aplicacion del presente Tratado sera resuelta
mediante negociaciones diplomaticas

directas.
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El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias
Articulo 23. Disposiciones después de la fecha de recepcion de la dltima
finales: notificacion en que las Partes se comuniquen el
cumplimiento de los requisitos exigidos por su
legislacion interna.

3. Observaciones de caracter Politico-Criminal al proyecto de ley bajo
examen

a. Relevancia e incidencia politico-criminal

El proyecto de ley tiene incidencia en politica criminal ya que busca articular
la forma de combatir la delincuencia y la impunidad en el territorio de los
Estados de Colombia y Uruguay, reglamentando de comin acuerdo sus
relaciones en materia de extradicion.

b. Observaciones en materia politica-criminal
v' Del deber del Estado de mitigar la impunidad.

El punto de partida se remite al Plan Nacional de Politica Criminal 2021 - 2025, el
cual explica que uno de los objetivos del Estado es priorizar la persecucion del
delito, entendiendo que:

“el Estado tiene dentro de sus obligaciones relacionadas con mitigar dicha
impunidad, la puesta en marcha de un conjunto acciones de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de dichas
violaciones.”

Por otro lado, la Corte Constitucional en sentencia C-080 del 20182 retoma lo
dispuesto por la Corte Internacional de Justicia al emitir decision de fondo en el
procedimiento contencioso denominado “Cuestiones relativas a la obligacion de
extraditar o procesar”, entre Bélgica y Senegal del 20 de julio de 2012, en la que
afirma que la extradicion y el juzgamiento son vias alternativas para combatir la
impunidad.

v' De la protecciéon de garantias fundamentales.

Por otro lado, se resalta que el articulado muestra un avance en materia de
extradicion, toda vez que este contiene normas relativas al cumplimiento de las
garantias fundamentales. El Consejo Superior de Politica Criminal en reiteradas
ocasiones ha expuesto la importancia del respeto a los derechos fundamentales,
en respuesta a ello, destacoé como principio rector de los lineamientos en politica
criminal que:

“La politica criminal debera dirigir sus esfuerzos a la promocion y respeto de los
derechos fundamentales de todas las personas que de manera directa o indirecta
se vean afectadas con las medidas adoptadas por el Estado, lo que incluye a los
procesados, las victimas, las personas pospenadas y a la sociedad en general

El Consejo encuentra un claro interés por promover un tratado de extradicion en
consonancia con la proteccion a derechos fundamentales al prohibir que las
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postulados.

Siguiendo esta linea argumentativa, se destaca que el contenido del proyecto de
ley se adeclua a la garantia constitucional contenida en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, seglin la cual “nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”5. Se resalta, por
ejemplo, que al delimitar el alcance en la aplicacion el Tratado a los delitos

l. Conclusion

Por lo expuesto anteriormente, el Consejo Superior de Politica Criminal emite
concepto FAVORABLE al Proyecto de Ley.
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lll. Concepto No. 18.2024 Provecto de Lev sin radicar de 2024, titulado “Por
medio de la cual se aprueba el Tratado de extradiciéon entre la Republica de

Colombia v la Republica de Chile suscrito en la ciudad de Cartagena de Indias
el dia 24 de septiembre de 2021.

1. Contenido de El Proyecto

El Proyecto se encuentra compuesto por 3 articulos, incluido el de vigencia y su
objetivo principal es aprobar el tratado de extradicion entre la RepuUblica de
Colombia y la Republica de Chile, suscrito en la ciudad de Cartagena de Indias, el
24 de septiembre de 2021(en adelante “El Tratado”). De este modo, el articulado
de El Proyecto se desarrolla asi:

ARTICULO CONTENIDO
Articulo 1 Objeto
Articulo 2 Establece que El Tratado obligara a la RepUblica de

Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo

Articulo 3 Vigencia

De otro lado, es importante mencionar que el articulado de El Tratado que pretende
aprobar El Proyecto comprende lo siguiente:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 1 Obligacion de extraditar

Articulo 2 Delitos que dan lugar a la extradicion

Articulo 2 BIS  |Otros delitos que dan lugar a la extradicion

Articulo 3 Delitos fiscales

Articulo 4 Causales obligatorias para denegar una extradicion

Articulo 5 Pena de muerte y penas privativas de
libertad a perpetuidad

Articulo 6 Extradicion de nacionales

Articulo 7 Causales facultativas para negar la extradicion

Articulo 8 Obligacion de juzgar

Articulo 9 Principios de especialidad y reextradiciéon a un tercer
Estado

Articulo 10 Extradicion simplificada

Articulo 11 Presentacion de solicitud de extradicion

Articulo 12 Solicitud de detencidn preventiva con fines de extradicion

Articulo 13 Documentos nacionales

Articulo 14 Solicitudes concurrentes

Articulo 15 Resolucion y entrega

Articulo 16 Impedimento para presentar una nueva solicitud de
extradicion

Articulo 17 Entrega diferida

Articulo 18 Entrega temporal

Articulo 19 Procedimiento

Articulo 20 Entrega de los bienes

Awdl il N4 | T I (LI A T AL T
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2. Observaciones en materia constitucional

La extradicion es una herramienta de cooperacion internacional destinada a
combatir la impunidad, impidiendo que una persona que ha cometido un delito en
el extranjero se refugie en otro pais para evitar enfrentar la justicia. Segun la
jurisprudencia constitucional, el proposito de este mecanismo es evitar que quienes
cometen delitos fuera de su pais de origen, eludan la justicia al trasladarse a otro
pais (Sentencia C-333 de 2014). Para lograr este objetivo, se han establecido
diversos tratados y convenios internacionales, tanto bilaterales como
multilaterales, que especifican las conductas que justifican la extradicion y los
procedimientos y requisitos que deben seguirse tanto para solicitarla como para
ofrecerla.

Dado que el Proyecto busca aprobar un tratado de extradicion entre la Republica
de Colombia y la Republica de Chile, y teniendo en cuenta que la extradicion es el
principal mecanismo de cooperacion penal, es evidente su impacto en el ambito
politico-criminal. En este contexto, y considerando la relevancia de El Proyecto en
materia politico-criminal, corresponde a esta Corporacion evaluar si se ajusta a la
Constitucion Politica, a la ley y a las obligaciones internacionales vigentes.

3. Observaciones en materia politica criminal

El Consejo considera que El Proyecto es un desarrollo de la figura de extradicion
contemplada en el Libro V, Capitulo Il de la Ley 906 de 2004, que regula el tramite
de la extradicion en Colombia. Ademas, no se contrapone a ninguna de las
disposiciones contenidas en este segmento del Estatuto Procesal Penal, las cuales
se encargan de regular el tramite en el ordenamiento juridico interno.

De otro lado, esta Corporacion estima que, El Tratado se encuentra acorde con el
mandato implicito de los ciudadanos colombianos de ser entregados en extradicion,
tal como se pasa a explicar.

En el articulo 1 de El Tratado se establece la obligacion de las partes de extraditar
a las personas respecto de las cuales se haya iniciado un proceso penal o sean
requeridas para la imposicion o ejecucion de una sentencia o condena. La
disposicion examinada es acorde con los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica,
ya que la extradicidn es una figura aplicable exclusivamente a aquellas personas
que tengan procesos judiciales en contra y se rige por los requisitos y formalidades
que el Tratado establece como fuente primaria en esta materia de acuerdo con el
articulo 35 superior.

El articulo 2 de El Tratado refiere los delitos que dan lugar a la extradicion. Esta
disposicion consagra la procedencia de la extradicion en los casos en los que las
conductas delictivas se encuentren previstas en las legislaciones de ambas partes.
Igualmente, consagra que ello se aplicara con independencia de la clasificacion o
denominacion que las Partes contemplen para el delito en sus respectivas
legislaciones internas.

El articulo 4 de El Tratado determina las causas obligatorias con fundamento en las
cuales el Estado puede negar la extradicion. Las causales obligatorias se refieren a
(i) la imposibilidad de conceder la extradicion cuando se trate de delitos politicos,
excluyéndose de esta categoria los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de
guerra, genocidio, el crimen de agresion, asi como los actos de terrorismo y tortura,
de conformidad con los tratados y convenciones multilaterales de los cuales ambos
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(iv) en caso de prescripcion de la accion penal; (v) en los casos en los que la persona
reclamada haya sido condenada o deba ser juzgada en la Parte Requirente por un
Tribunal de excepcidn; (vi) cuando la persona reclamada ha sido sentenciada en la
Parte Requerida por los mismos hechos que originan la solicitud de extradicion; (vii)
en caso de amnistia o indulto por la misma conducta punible en la Parte Requeriente
o Requerida anterior a la solicitud de detencion provisional o extradicion; (viii)
cuando la persona reclamada hubiere sido menor de dieciocho (18) anos al tiempo
de la comision del hecho; o (ix) cuando se requiera a la persona por un hecho
constitutivo de delito cometido totalmente en el territorio de la Parte requerida.

En relacion con las causales obligatorias, esta Corporacion estima que son
conformes a la Constitucion Politica por los motivos que se explican a continuacion.
La Constitucion Politica prohibe de manera expresa la extradicion por delitos
politicos en el inciso 3 del articulo 35 superior. La prohibicion de extraditar cuando
la solicitud se fundamente razones de raza, sexo, religidbn o por sus creencias
también es acorde con el articulo 13 del texto superior que prohibe cualquier
discriminacion de trato y que reconoce los derechos inalienables de las personas.

Por otra parte, es conforme al articulo 116 de la Constitucion Politica excluir los
delitos militares puesto que se trata de conductas de competencia exclusiva de los
jueces nacionales de la jurisdiccion penal militar. También resulta acorde con la
Constitucion excluir de la extradicion los delitos cuya accion penal o pena hayan
prescrito, siendo esta una disposicion respetuosa del debido proceso consagrado en
el articulo 29 y del articulo 28 que determina que no habra penas ni medidas de
seguridad imprescriptibles.

Es igualmente acorde al texto constitucional la disposicion que establece la
imposibilidad de conceder la extradicion cuando la persona haya sido condenada o
deba ser juzgada por Tribunales ad hoc, ello por cuanto por definicion, estos se
constituyen para estudiar casos particulares después de haberse cometido el punible
sin el respeto de las garantias y de los derechos de los procesados y sentenciados.

Por su parte, la prohibicion de extraditar cuando la persona reclamada ha sido
sentenciada en la Parte Requerida por los mismos hechos que originan la solicitud
de extradicion es constitucional porque respeta el principio del non bis in idem. El
mismo argumento se predica en los casos de indulto o amnistia de la conducta
punible por la cual se solicita la extradicion. De este modo, la disposicion es acorde
con el principio de soberania porque permite al Estado negar la extradicion cuando
el reclamado tenga asuntos pendientes con la justicia nacional y respeta los
mecanismos de extincion de la responsabilidad penal aplicados por el Estado
Requerido.

Finalmente, es acertado no otorgar la extradicion cuando la persona reclamada
hubiere sido menor de dieciocho (18) afos al tiempo de la comision del hecho, lo
cual se encuentra en armonia con la jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia que ha sido enfatica en establecer dicha prohibicion; y tampoco
otorgarla cuando se requiera a la persona por un hecho constitutivo de delito
cometido totalmente en el territorio de la Parte requerida, ya que, precisamente
iria en contra de los postulados que fundamentan dicha figura.

El articulo 6 establece que cuando los hechos que originen una solicitud de
extradicion estuviesen castigados con la pena de muerte o con una pena privativa
de libertad a perpetuidad, ella sera concedida solo si la Parte requirente diese
seguridades suficientes de que la persona reclamada no sera ejecutada y de que la
pena maxima a cumplir sera la inmediatamente inferior a la privativa de libertad a
perpetuidad.
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12.

Por otra parte, esta Corporacion considera que el Tratado establece mecanismos
adecuados para llevar a cabo el proceso de extradicion. En particular, los articulos
11 y 13 del Tratado detallan los documentos que deben acompanar la solicitud de
extradicion y especifican los documentos adicionales que la Parte Requerida puede
solicitar si considera que los documentos presentados no son suficientes. En este
sentido, la Corporacion opina que estas disposiciones son conformes a la
Constitucion y respetan el debido proceso, ya que establecen claramente los
requisitos para la solicitud y toda la informacion necesaria sobre el delito y el autor
para que la Parte Requerida pueda evaluar si se cumplen los requisitos establecidos
en El Tratado para conceder la extradicion.

De la revision del articulado resaltd que hay algunas disposiciones que podrian
resultar ambiguas y que merecen mencion. Por ejemplo, el articulo 7 establece las
causales facultativas para que una de las Partes pueda denegar la extradicion. En
el literal a), se menciona que la extradicion puede ser rechazada por razones de
seguridad nacional, orden publico y "otros intereses" esenciales para la Parte
Requerida. El Consejo considera que la expresion "otros intereses" podria ser
ambigua y dificultar su aplicacion practica.

Asimismo, el articulo 11, al detallar los requisitos de la solicitud de extradicion,
establece en el inciso 3, literal a), que la Parte Requerida puede solicitar copia del
acto procesal que habilita la solicitud de extradicion y de cualquier antecedente o
"prueba" recogida durante la investigacion. En este punto, se debe sefalar que esta
regla no deberia condicionar el tramite de extradicion, ya que la valoracion
probatoria corresponde a la evaluacion de la responsabilidad penal de la persona
solicitada para la extradicion.

4, Conclusion:

Por las razones antes expuestas, se emite concepto FAVORABLE por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal.
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IV. DOCUMENTO DE ANALISIS DEL SISTEMA DE TRABAJO DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION PARA EL ABORDAJE DE AFECTACIONES DE DEFENSORES DE DERECHOS
Y LIDERES SOCIALES (ORDEN DECIMO OCTAVA SU-546 DE 2023).

De acuerdo a lo ordenado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, a través de
la sentencia SU-546 de 2023, la cual ordend a la FGN, entre otros, lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. ORDENAR al Fiscal General de la Nacién -o su delegado del
nivel directivo- de consuno con la Unidad Especial de Investigacion y con el
Consejo Superior de Politica Criminal, en el término de seis (6) meses siguientes
a la notificacion de esta sentencia, adelante un detallado y riguroso proceso de
andlisis y valoracion integral de su sistema de trabajo (reingenieria) que permita
establecer el conjunto de obstdculos, tanto materiales como normativos, asi como
las insuficiencias logisticas, de presupuesto o de recursos humanos, que ralentizan
las investigaciones y que propician el escaso nivel de esclarecimiento en términos
de sentencias finales (absolutorias o de condena) respecto de la poblacion lider y
defensora de derechos humanos. Ese proceso deberd tener en cuenta los
compromisos y obligaciones derivados de la politica publica de desmantelamiento
aprobada por la Comision Nacional de Garantias y su andlisis debera culminar con
el conjunto de propuestas necesarias y pertinentes, para lograr un avance efectivo
y claro en el establecimiento de las responsabilidades penales que sean del caso”.

Teniendo en cuenta lo ordenado por la Corte Constitucional, el CSPC, bajo el
liderazgo de la FGN, al interior del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, fue socializado el analisis del sistema de trabajo del ente investigador y
acusador en torno a la investigacion de afectaciones a DDH y LS.

En ese sentido, el documento esta enfocado en mostrar los obstaculos y las
alternativas de solucion que surgieron del analisis adelantado. Para ello, el escrito
esta dividido en tres grandes partes. En la primera, se presenta la metodologia que
fue empleada para la recoleccion de la informacion. En la segunda, se expone los
resultados de dichos ejercicios a partir de la descripcion del marco politico-criminal
en el cual surge. Asimismo, se presentan seis grandes grupos de falencias y la
descripcion de cada una de estas, asi como cuatro grupos de propuestas.
Finalmente, este texto presenta una conclusion sobre el particular.

Una vez presentados los resultados del sistema de trabajo de la Fiscalia General de
la Nacion, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en la sentencia SU-546 de 2023, no se realizaron observaciones al
respecto.
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V. Documento Evolucion de la criminalidad econdémica relacionada con el
comercio exterior correspondiente al contrabando

En cumplimiento a la funcion asignada por el legislador a través del art. 46 de la
Ley 1762 de 2015, el Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC), por intermedio
de su Observatorio de Politica Criminal (OPC), fue elaborado y expuesto el Segundo
Informe sobre la Evolucion de la criminalidad econémica relacionada con el
comercio exterior correspondiente al contrabando.

El documento describe las variaciones presentadas en las variables establecidas y la
evolucion del fenomeno del 2017 al 2024. Asi mismo, se mantiene la exploracion de
ambas dimensiones del fendmeno reconocidas previamente: el contrabando como
un hecho social susceptible de ser caracterizado y la reaccion institucional a dicho
fendmeno.

Es asi como, al interior del Comité Técnico del CSPC, se emitidé concepto FAVORABLE.

Cordialmente,

NOHORA MORALES AMARIS
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

Tramitado y proyectado por: Hugo Mauricio Carvajal Pava, Profesional Especializado - 3/10/2024 \N‘*

Revisado para firma por: Nohora Morales Amaris, Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria - 03/10/2024

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.



Reunioén con el Director del SENA
1. Acciones conjuntas con el SENA

La Defensoria Delegada para la Mujer y el Género ha llevado a cabo diversas
gestiones en los establecimientos penitenciarios de Jamundi y Clcuta. En dichas
acciones, la Defensoria ha actuado como mediadora entre el SENA, el INPEC y las
mujeres privadas de la libertad, con el objetivo de apoyar los procesos de
tratamiento penitenciario en esos centros.

2. Tasas de desempleo entre mujeres privadas de la libertad

Al 1 de octubre de 2024, el INPEC reporta que hay 6.301 mujeres recluidas en 46
establecimientos penitenciarios en todo el pais. De este total, 4.669 estan
condenadas y 1.692 sindicadas. Adicionalmente, 9.613 mujeres se encuentran en
prision domiciliaria, de las cuales 3.543 han sido condenadas y 6.070 estan
sindicadas.

La Policia Nacional informé que, al 30 de septiembre de 2024, habia 816 mujeres
en centros de detencioén transitoria, sin discriminar entre poblacion sindicada y
condenada.

Por su parte, las entidades territoriales reportaron que, para el 18 de septiembre
de 2024, en las carceles municipales y departamentales habia 373 mujeres, de las
cuales 34 estaban condenadas y 339 sindicadas.

La Ley 65 de 1993 define tres actividades principales dentro del tratamiento
penitenciario: educacion, trabajo y ensefanza, reguladas por las diferentes
resoluciones del INPEC, el Plan de Accion y Sistema de Oportunidades (PASO), y el
Plan Integral de Actividades de Resocializacion (PIPAR). Al corte de la fecha, la
ocupacion de mujeres en dichas actividades es la siguiente:

o Trabajo: 2.235 mujeres, de las cuales 1.878 estan condenadas y 357
sindicadas.

o Estudio: 2.886 mujeres, de las cuales 2.060 estan condenadas y 826
sindicadas.

e Ensenanza: 112 mujeres, todas condenadas.

De lo anterior se desprende que, de las 6.301 mujeres internadas en
establecimientos de reclusion del orden nacional, 5.233 participan en alguna
actividad. De estas, 4.050 son condenadas y 1.183 sindicadas. Cabe destacar que
las actividades de resocializacion son voluntarias, por lo que las personas privadas
de la libertad no pueden ser obligadas a participar en ellas.

Asimismo, la Ley 65 de 1993 establece que estas actividades estan dirigidas
principalmente a las personas condenadas, ya que han sido declaradas culpables



y, por lo tanto, entran en un proceso de resocializacion. Las personas sindicadas
pueden participar cuando haya cupos disponibles, pero la prioridad siempre seran
los condenados, quienes reciben redencion de pena por su participacion. Por otro
lado, las personas bajo medida de aseguramiento no tienen derecho a redencion
de pena, dado que no han recibido una sancion definitiva.

Es importante senalar que las personas recluidas en centros de detencion
transitoria no participan en actividades de tratamiento penitenciario ni en aquellas
que puedan ser validadas para redencion de pena por los jueces de ejecucion de
penas y medidas de seguridad. Ademas, no se cuenta con informacion sobre
mujeres en prision domiciliaria que hayan recibido permisos para trabajar ni sobre
las actividades realizadas en carceles municipales y departamentales.

Finalmente, en virtud de la Ley 2292 de 2022, se han dictado 82 decisiones
favorables para la sustitucion de la pena de prision por trabajo comunitario a
mujeres. Sin embargo, segun informacion disponible en el sitio web del Ministerio
de Justicia y del Derecho, no existe un convenio entre el SENA y el gobierno para
la realizacion de actividades enfocadas en mujeres cabeza de hogar encarceladas
por delitos cometidos en situaciones de marginalidad.



