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MEMORANDO
Bogota, D.C,,
PARA: Claudia Liliana Martinez, Coordinadora Grupo de Gestiéon Contractual.
DE: Direccion de Energia Eléctrica

ASUNTO: Remisiéon documentos evaluacién técnica del concurso de méritos CM-002-2020.

Estimada Doctora Claudia,

De conformidad con la informacion allegada por los proponentes hasta el dia 25 de junio de 2020
a las 9:45 am, asi como las observaciones presentadas en relacién con el traslado otorgado,
cordialmente procedemos a dar respuesta a las mismas y a remitir el informe de evaluacién
consolidado de acuerdo a los documentos subsanados.

1. Respuestas observaciones recibidas entre el 24 y el 25 de junio de 2020.
1.1 OFERENTE 12. CONSORCIO INTER-FAZNI E&P 2020

Observaciéon No. 1

Atendiendo al Memorando de la remisién documentos de evaluacin técnica del concurso de
meéritos, la entidad emite las respuestas de la audiencia que se llevé a cabo el dia 12 de junio
de 2020 y en la cual los oferentes tuvimos la oportunidad de elevar observaciones al informe
de evaluacién emitido el mismo dia una hora antes de la celebracién de la audiencia de
adjudicacion o declaracion desierta del concurso de méritos que nos atafie solicita los siguientes
documentos:

1. LOTE2.

Es nuestro deber advertir a la entidad respecto de la respuesta que fueron emitidas en el
memorando de respuestas publicado el dia 19 de junio que corresponden a las observaciones
hechas en la audiencia que se celebré el pasado 12 de junio de 2020 y en el cual la entidad
habilita al oferente CONSORCIO PROISES, que la profesional ANGELA RUTH PEDRAZA GARCIA no
cumple con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones numeral 3.2.3 literal b quien se
presenta como la directora de los lotes 2, 4y 13.

2 CONSORCIO PROISES

Juan sebastian martiner: En el
primer informe no se deshabilita
por directora de interventaria
pero en el definitiva esta
deshabilitada se allegaron
observaciones que es sobre
experiencia minima del director
de interventoria
autacentificacion (Angela Ruth

La entidad verifica nuevamente
la documentacién aliegada por el
propanente encontrando que
esti la autocertificacién y el
contrato laboral de la ingeniera
Angela Ruth Pedraza con Ises
S.ASy del ingeniero Pedro
Mantilla con ises S.AS,
encontrando que €on estos

Pedraza) se enviaron los documentos cumplen con los
contratos a terming fijo requisitos exigidos en la nota 2
literal b.3 numeral 3.2.3
Capacidad Técnica del Pliego de
Condiciones
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Al oferente se le observd no haber presentado el contrato de trabajo que vinculaba la
profesional con la empresa ISES soluciones especializadas, quien es integrante del consorcio y
que por tanto se considera AUTOCERTIFICACION el documento aportado como certificacién de
experiencia en la direccion o gerencia de proyectos y/u obras de energja eléctrica.

Tal y como lo afirmo el representante del consorcio en la audiencia, el oferente aporté el
documento, que corresponde al contrato a término fijo en el que se evidencia la relacion laboral
entre contratante y empleado, ISES y la profesional ANGELA RUTH PEDRAZA GARCIA
respectivamente. Sin embargo, se puede observar en el contrato que el tiempo de duracién del
mismo fue de tres meses, condicion que se encuentra contenida en la clausula SEXTA

DURACION Y PERIODO DE PRUEBA como se muestra en la foto a continuacién:

SEXTA DURACION Y PERIODO DE PRUEBA. La duracién del presente contrato serd a término Fijo Por Tres meses. Los primercs 18
dias del presente contrato es en periodo de prueba, y por consiguients, cualquiera de las partes podré terminar el contrata
i en cualquier durante dicho periodo. Si antes de la fecha de vencimiento del término estipulado, ninguna de

las partes avisare por escrito a la otra su determinacicn de no promogar el contrato, con una antelacién na inferior a 30 dias, éste se
entenderd rencvado por un periodo igual al inicislmente pactado, y asi sucesivamente. (CST, art. 45; Ley 50 de 1990 Ast. 3)

Imagen tomada del contrato.

Comparando los tiempos de la certificacion y el tiempo estipulado en el contrato, se puede inferir
que ninguno corresponde a lo que requiere la entidad, puesto que en la certificacion aportada
para la profesional si bien es cierto suma 51.7 meses (4.2) el contrato sélo demuestra tres (3)
meses de los que se acreditan en la certificacion.

Aunado a lo relacionado con el tiempo, el cargo para el cual se encuentra contratada la
profesional es para coordinadora. De acuerdo con lo que se requeria en el pliego de condiciones,
los cargos que debia desempenar los profesionales que se presentaran para directores de
interventoria, debian corresponde a direccion o gerencia de proyectos y/u obras de energia
eléctrica, condicién que no se puede evidenciar en el contrato aportado; debido a que, en la
clausula segunda, el cargo que desempenaria la profesional era de Coordinadora de proyectos,
tal y como se puede evidenciar a continuacion:

SEGUNDA OBLIGACIONES. Las funciones gue EL TRABAJIADOR debe desempefiar y a las cuales se obliga expresamente como propias
de su cargo son las de COORDINADOR DE PROYECTOS. Las partes declaran que en el presente contrato se enbienden incorparadas, en
lo pertinente, las disposiciones legales que regulan las reladones entre la empresa y sus EL TRABAJADORES, en espedal, las del
contrato de trabajo para el oficio que se suscribe, fuera de las obligaciones consignadas en los reglamentos de trabajo, de higiene y
seguridad industrial y las politicas intemas de la Empresa.

Imagen tomada del contrato.

Por lo expuesto, solicitamos a la entidad no habilitar la propuesta presentada por el CONSORCIO
PROISES, para los lotes 2.4 y 13 y sostenerse en el informe de evaluacion que fue publicado el

Respuesta: De conformidad con los documentos allegados durante el traslado de la evaluacién
publicada por la entidad el 8 de junio de 2020, el proponente allega otrosi No. 3 al contrato de
trabajo firmado el 13 de diciembre de 2016 y en el mismo se indica -cldusula primera- que se
extendid la relacidn laboral, cambiando el contrato laboral de término fijo de tres meses a término
indefinido, de esta manera, se aclara que la relacién laboral ha sido continua desde el 13 de
diciembre de 2016, amparando la autocertificacion allegada por la empresa ISES.

En lo relacionado con la actividad de “coordinador de proyectos” mencionada por el oferente, se
aclara que de conformidad con lo establecido en la autocertificacién y en el contrato aportados, se
informa que el cargo ejercido es “DIRECTORA DE PROYECTOS”, asi como el encabezado del
respectivo contrato y las actividades indicadas tratan del direccionamiento del proyecto, por lo
anterior, se considerd acorde con lo solicitado en los pliegos de condiciones y sus documentos
adicionales esta experiencia, dado que manifestar que no se trata de una gerencia o direccion de
proyectos, nos lleva a una posible tacha de falsedad de los documentos-autocertificacion vy
contrato- lo cual no es dable para este evaluador. De igual manera y conforme a lo manifestado se
encuentra probado el vinculo contractual entre ISES y el profesional, razén por la cual no es

procedente |la observacion.
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Observacion No. 2

LOTE7.

La entidad indica en el informe de evaluacion, primera parte del memorando:

LOTE7:

PROPONENTE

Observacion

Respuesta

12 INTER-FAZNI ERP 2020

Juan Pablo Mufioz: Al proponente
Proises se hicieron observaciones
ya que le dieron 86, 6 puntos, de
los cuales al ing. James le dieron
15 puntos adicionales, cuando no
cumple y debe ser inhabilitado ya
que tiene un contrato que
certificaba proinges con
distribuidora del pacifico del 1 de
junio de 2018 a 30 de abril de
2019 no hay contrato con esa
empresa. Hay contratos de 1 de
enero de 2011 en donde james es
el trabajador pero no hace parte
de la empresa distribuidora del

Respecto de |a puntuacion del ing.
James Martinez Gallego se
encuentra que hay una
autocertificacion de Proinges de
fechas 1 de junio de 2018 a 30 de
abril de 2019 y el contrato gque
aportan es a término de fijo con
inicio del 1 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2011, por lo cual
no cumple con el requisito
ponderable de tal forma que no se
le otorgara puntaje por este
concepto.

Por otra parte, respecto del
contrato suscrito entre la UT

pacifico. Sobre el contrato con la
UT PROSIC Cesar, no pertenece a
ésta y debe ser inhabilitado.
(Réplica del proponente Proises:
DISPAC es el contratante para ese
proyecto y aportaron el contrato
de James Martinez Gallego con
Proinges)

Que la entidad explique como
salen los puntos, Proises tiene
menos salarios acreditados y nos
puntuan menos. Columna Al, es
diferente la formula.

PROSIC CESAR y el ing. James
Gallego se observa que la
autocertificacién y el contrato
estan acordes a lo requerido para
los criterios ponderables del Pliego
de Condiciones por lo cual se
tendrd en cuenta este contrato
para otorgarle puntaje.

La entidad realiza la verificacion
de la ponderacién encontrando
que en la sumatoria no se tuvo en
cuenta la totalidad de salarios
minimos por un error en la
formula y la misma se definird con
el informe de evaluacion
definitivo. Adicionalmente, |a
entidad realizard la explicacion de
la férmula aplicada para todos los
lotes.

De acuerdo con lo anterior, al ingeniero JAMES MARTINEZ GALLEGO, no se le debe otorgar los
15 puntos por experiencia ponderable, reiteramos a la entidad que si bien es cierto el #jgeniero

presento dos (2) certificaciones para ponderar y afirmativamente la otra experiencia de la UNION
TEMPORAL PROSIC CESAR cumple con el objeto del contrato para experiencia ponderable, esta
no cumple con el tiempo para que se le otorguen los puntos, debido a que la certificacion tiene
fecha de inicio del 05 de diciembre de 2019 a fecha de terminacién al 30 de abril de 2020,
dando un total en meses de 4,9, pues si bien el pliego de condiciones definitivo, indicaba lo
siguiente:

b. Criterios de puntuacién del ingeniero residente de interventoria (maximo 15 puntos)

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA CALIFICABLE.

Puntaje

Mayor a

sels (06) meses y hasta doce (12) meses de experiencia profesional
relacionada adicional a la minima habilitante en la participacion como ingeniero
electricista en: i) Construccion
generacion de energia eléctrica o, il) suministro o instalacion de proyectos de

transmision o distribucion o generacion de energia eléctrica; o, iii) Interventoria en la

de proyectos de transmision o distribucion o

Por lo tanto, la entidad no puede otorgar ningtin puntaje al ingeniero residente JAMES MARTINEZ

GALLEGO del lote No. 7
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Respuesta:

De conformidad con el informe de evaluacion a este profesional no se le otorga puntaje, dado
que la experiencia adicional acreditada no es suficiente para el otorgamiento de puntaje de
conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones capitulo V numeral 4.2
FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO, Yy sus
adendas.

Observacion No. 3

LOTE 9.
Solicitamos amablemente a la entidad mantener su evaluacion frente al otorgamiento de puntos

por la experiencia adicional del proponente, que fueron asignados a nuestra oferta.

Respuesta:

Se informa que de conformidad con el informe de evaluacién, el puntaje del proponente 12,
CONSORCIO INTERFAZNI EYP se mantiene por lo que se solicita remitirse a la evaluacion respectiva
de conformidad con lo informado.

Observacion No. 4

LOTE 13

Reiteramos nuestra observacion expuesta en el lote 2 respecto de la profesional presentada
como directora de los lotes 2,4y 13 la ingeniera ANGELA RUTH PEDRAZA GARCIA en el entendido
que la certificacion aportada no corresponde al contrato laboral. Reiteramos que el contrato que
se aporté como prueba de la relacién laboral entre ISES y la profesional, es de tres meses y la

sumatoria de los tiempos de la certificacion es de 51.7 que en afios corresponderia a 4.2. Asi
mismo, advertimos que el cargo que fue desempeno 0 por el cual fue contratado la profesional
es de Coordinadora de proyectos, cargo que no era aceptado segiin el pliego de condiciones_

Por lo que solicitamos tener en cuenta nuestra observacion y no habilitar la oferta del consorcio
Proises en el lote 13.

Respuesta:

De conformidad con los documentos allegados durante el traslado de la evaluacién publicada por
la entidad el 8 de junio de 2020, el proponente allega otrosi No. 3 al contrato de trabajo firmado el
13 de diciembre de 2016 y en el mismo se indica -cladusula primera- que se extendid la relacidn
laboral, cambiando el contrato laboral de término fijo de tres meses a término indefinido, de esta
manera, se aclara que la relacidon laboral ha sido continua desde el 13 de diciembre de 2016,
amparando la autocertificacion allegada por la empresa ISES.

En lo relacionado con la actividad de “coordinador de proyectos” mencionada por el oferente, se

aclara que de conformidad con lo establecido en la autocertificacién y en el contrato aportados, se

informa que el cargo ejercido es “DIRECTORA DE PROYECTOS”, asi como el encabezado del
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co °
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respectivo contrato y las actividades indicadas tratan del direccionamiento del proyecto, por lo
anterior, se considerd acorde con lo solicitado en los pliegos de condiciones y sus documentos
adicionales esta experiencia, dado que manifestar que no se trata de una gerencia o direccion de
proyectos, nos lleva a una posible tacha de falsedad de los documentos-autocertificacion vy
contrato- lo cual no es dable para este evaluador. De igual manera y conforme a lo manifestado se
encuentra probado el vinculo contractual entre ISES y el profesional, razon por la cual no es
procedente la observacion.

Observacion No. 5
LOTE 15

Solicitamos a la entidad otorgar los 4 puntos adicionales por formacion académica, debido a
que solo se nos esta otorgando los 15 puntos por experiencia profesional relacionada en
proyectos de generacion fotovoltaica, que efectivamente nuestro director cumple.

Por lo tanto, nuestro puntaje para el director de interventoria debe ser de 20 puntos.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, |la experiencia adicional del oferente
no cumple con los requisitos establecidos para el otorgamiento de este puntaje adicional, dado que
el numeral 3.2.3. b.3 indica que para la acreditacion de la experiencia adicional es necesario:

“a) Adjuntar las certificaciones respectivas, en donde se evidencie la siguiente informacion:
Nombre de la entidad contratante o empleador

Nombre del contratista o empleado
Objeto del contrato y/o proyecto y/o cargo desempefiado

o 0 0O

o Descripcion de las actividades o tareas desarrolladas
o Fecha de inicio y terminacion del contrato y/o proyecto (dd/mm/aa) o Nombre, cargo y
firma de quien expide la certificacion.”

Asi, el oferente no incluye las respectivas actividades para la acreditacidn de esta experiencia:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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NOMBRE DEL | ENTIDAD CONTRATANTEQ | (000 ooioane | FUNCIONES FECHADE | FECHA DE
PROYECTO EMPLEADORA. DESEMPERADAS Nicio RETIRO | ENDIAS |EN MESES

Mantharina SAS. foravedtaica bpo Grd

1] Hotet viar sa5 - DIRECTOR DE Tio para bos ooy W w60 20
Cardone: 548 AngeNee CRY SAS PROYECTOS
TOTALES 960 3200
(1) Por farvar diigenciar un formata por cada integrante del equipe de trabak
NOTAS:
~ En todo case, la informacién consignada deberd la que acredie . De no ser asi, se lendrd on
cuenla S6i6 1a experiencia Sebidamants camficas
«Para fos afias: 5o vorificard, intervalos laborados una sofa vez. es decir, los tiempos
traslapados solo s contardn na vez
1 documento contien férmuias: que el oferanis debe mantaner.

Bogotd D.C., 15 de mayo de 2020
CERTIFICADO

Angetec CR3 SAS con M. 430,117,507 cartca que & legaiaro Gloware R aammc‘.m
con cedula 70863503 G0 Bagotd, viens dessmpenando el cago 00 o Proyactos de |
empresa en las obras de redes elécyicas, Redes M.T y B.T [ Aoty hefiicradely
centro de distribucidn, redes de uso final, iluminacidn interior y exterior, red de deteccidn de
incendios, planta elcirica, y cableado estructrado.

Desde 0'1/102017 viene desempefiando ef cargo de Direcior de proyecios de generacidn solar
fotovoitaica tpo Grid Tie para los siguientes clientes

- Mantharing SAS
- Holel Vilr SAS
- Cardener SAS

Duracién del eontrato irscso 01/01/2014 —actualmento.

Esta cortificacion se expide por solictisd del intsresado a los 15 diss del mes de mayo de 2020.

Cordiaimente.

Ra§§ MORENO GARCIA
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE

Angefie: CR3 SAS
Dir: Calle 57 # 6 - 18 Bogota D.C.
‘Correo slectrbnico:

Cat: 3102547126

NIT: 830.117.537-8

Anceiee £ SAS

Por tal motivo no es posible otorgar los puntos solicitados, sin embargo y dado que el proponente
cuenta con posgrado en la modalidad de gerencia de proyectos de ingenieria se otorgan 4 puntos
adicionales por formacién académica de conformidad con el capitulo V numeral 4.2 liteal b del

pliego de condiciones y las adendas.
1.2 PROPONENTE 8. DESARROLLADORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S

Observacion No. 1

OBSERVACION 1.

La propuesta presentada por el proponente 2 = CONSORICO PROISES, para el
requisito habilitante en la capacidad técnica, presentd 4 certificaciones de
experiencia de la cuales solo fueron tenidas en cuenta 3, lo cual inhabilité al
proponente por no cumplir con la sumatoria de SMMLV necesarios para estar
habilitado.

Lo anterior se evidencia en la captura de pantalla de la evaluacion preliminar
publicada en el SECOP Il en el archivo “2 CONSORCIO PROISES.xIsx” contenido

en la carpeta con nombre “EVALUACION TECNICA PRELIMINAR-
HABILITANTE” y en el ANEXO 7- EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE
presentado en su oferta paralos lotes 1,2,4,7,8, 10y 13.

CONTRATOS DE EXPERIENCIA MINIMA PARA HABILITAR_SE (ANEXO 7)
ENTIDAD onret on ol x 1
JEL CONTRATO | CONTRATA  comsecumva m vaLoR % Ta % g ACUMULADD
g e el i e I i
omme
CORBMAGINORL |1 pcmcessas) Eﬁn: 270a520 stge wox sz sosAsETADD
]
pts | COBERMACIONOEL |y couceisasy | wnoman |8 esmsoss am s s HossRTADD
Reporte cualquier wragula e e
Calle 43 No. 57 - 31 CAN B omses | anie | Thew s e RN W
Conmutador (57 1) 220030 G Fied
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Captura de pantalla 2da Evaluacion técnica Anexo 7 — Oferente 2 Consorcio
PROISES

Llama la atencién que el otro contrato adicional (item No 6), la entidad no lo tiene
en cuenta en la evaluacién por la siguiente observacion: “Se envia para
subsanacién, sin embargo, no se tiene en cuenta puesto que esto implicaria mejorar
la oferta del proponente ya que este contrato no se encontraba dentro de los
ponderables, ni dentro de los enviados el dia 18 de mayo de 2020". Observacion
que es completamente acertada y que debi¢ aplicarse para los dos contratos que
se presentaron adicionales; sin embargo, la entidad no aplico dicho criterio en
ambos casos.

Frente a lo anterior, nos permitimos hacer alusion a lo manifestado por el concejo
de estado a propésito del tema:

El Consejo de Estado Seccion lll, Subseccion C. M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, fecha: 29 de julio de 2015, radicacion: 40660 ha reiterado lo siguiente “(...)
‘Lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo
cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria
hablando de la complementacién, adicion o mejora de la propuesta, lo cual esta
prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (...) Lo anterior
supone gue lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o
que detecte la entidad pablica al momento de verificar el cumplimiento de los

requisitos habilitantes o de revisar los demas documentos de la propuesta que no
resulten necesarios para la comparacion de las ofertas”.

Por su parte, el articulo 5 de la ley 1882 de 2018 sefala: “Durante el término
oforgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”.

En este orden de ideas, todo documento que se pretende sanear dentro de un
proceso de selecciéon debe tenerse o acreditarse a la fecha de cierre del proceso y
no con posterioridad, teniendo en cuenta que se debe diferenciar entre lo que
significa cumplir los requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se
cumplen, lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones
habilitantes, pero no el requisito como tal, parque resultaria materialmente imposible
tratar de subsanar algo que no existe.

Bajo esta premisa, nos permitimos solicitar a la entidad inhabilitar al oferente 2
CONSORCIO PROISES de los lotes 1, 2, 4, 7, 8, 10 y 13 debido a que adicionar
certificados de experiencia es hacer una mejora a la oferta.

Respuesta: De conformidad con el informe de evaluacion, se aclara que de las dos certificaciones -
5y 6- respecto de las cuales observa el oferente, solo fue tenida en cuenta una, referente al numeral

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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5, experiencia ejecutada con la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P., dado que NO fue una
nueva certificacion o contrato allegado, sino que se trataba de un contrato aportado para la
experiencia ponderable, sin embargo por solicitud del 4 de junio presentada por el oferente durante
el términ de subsanacion, fue trasladado a |la experiencia minima habilitante, sin que esto mejore
o adicione la oferta inicial, respecto del numeral No. 6, éste no fue tenido en cuenta. Finalmente,
el oferente se encuentra habilitado, sin que sea viable la observacidn presentada.
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OBSERVACION 2.

La propuesta presentada por el proponente 11 = CONSORICO SOLAR ZNI, para
el requisito habilitante en la capacidad juridica:

“3.2.1 CAPACIDAD JURIDICA (HABILITA/NO HABILITA)

a. Carta de Presentacion de la propuesta (Anexo 1):

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, la Propuesta debe estar
avalada por un ingeniero, quien deberd aportar su cédula, tarjeta profesional y

certificado vigente de antecedentes disciplinarios del ingeniero, expedido por el
organo competente segun la respectiva rama de la ingenieria.”.

El oferente presento el aval de la propuesta por un ingeniero de petréleos para los
lotes 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14y 15, siendo la ingenieria de petroleos
una rama diferente a la de la naturaleza del objeto del proceso CM-02-2020 de

acuerdo a lo sefialado en el pliego de condiciones definitivo, por lo cual se solicita
no sea habilitado el oferente CONSORICO SOLAR ZNI para los lotes mencionados.

Respuesta:

Tal y como se evidencia en la respuesta a las observaciones presentadas al prepliego y en el pliego
de condiciones, publicados en el SECOP I, la entidad indico: “El Ministerio de Minas y Energia
ACEPTA la sugerencia de aclaracion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 842 de
2003 "Las propuestas que se formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades
publicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacién de contratos cuyo objeto
implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberan estar
avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula
profesional en la respectiva rama de la ingenieria." En este sentido, la citada disposicion hace
referencia a que la propuesta que se remita para participar dentro del proceso debera estar avalada
por un ingeniero inscrito, en el presente proceso para el aval de la propuesta no se limitara a algun
campo de la ingenieria, sino que podrd hacerlo cualquier ingeniero inscrito con matricula
profesional vigente, sin embargo, tiene razdn el oferente en aclarar que |a tarjeta profesional para
ingenieros electricistas y eléctricos es expedida por el Consejo Nacional De Ingenierias, Eléctrica,
Mecanica y Profesiones Afines, por lo que se realizard esta modificacién en el pliego definitivo, en
el sentido de indicar que la tarjeta profesional y certificado vigente de antecedentes disciplinarios
del ingeniero debera ser proferido por el drgano competente segin la respectiva rama de la
ingenieria.

1.3 PROPONENTE 16. CONSORCIO FAZNI INTEGRAL 2020

Observacion No. 1
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Respuesta:

LOTE 5

OFERENTE CONSORCIO SOLAR ZNI

Observamos que el profesional Jesus José Gelvez propuesto como Ingeniero
residente para el Lote 5, no fue requerido por la entidad para que subsanara
la certificacion laboral aportada en el requisito puntuable. Por lo tanto,
instamos a la entidad que de igual trato a las certificaciones que no cuentan
con funciones o actividades de los profesionales y por ende solicite la debida
subsanacién. De igual forma, por tratarse de una certificacién aportada en
aspectos puntuables, solicitamos a la entidad quitar los puntos otorgados

anteriormente a este profesional.
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De conformidad con lo establecido en la evaluacion de este proponente para el Lote 5, se puede
verificar que al no aportar funciones esta certificacion, no se otorgo el puntaje pretendido, de igual
formar se indica que los requisitos necesarios para la comparacién de ofertas, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1882 de 2018, no puede ser objeto de subsanacion, por esta razon no se
solicitd subsanar este requisito.
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1.4 PROPONENTE 7. SEGEN INGENIERIA
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a.  SUBSANACION DEL OFERENTE CONSORCIO PROISES:

e T T L T [ e R AT T T vimw @ ° = @ ; a

Conforme a la subsanacion presentada por los oferentes al 2 de junio de
2020, el Ministerio de Minas y Energia publico un nuevo informe de la
evaluacion de las ofertas el dia 8 de junio de 2020, y adjuntaron el oficio 3-
2020-008743 del 08 de junio de 2020 de |a 1:07:03 PM.
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Es de anotar que en el caso del oferente 2 comrrespondiente al Consorcio
PROISES, entre la evaluacién realzada a la oferta inicial y la subsanacién
presentada por dicho oferente ante la evaluaciéon inicial, se puede
evidenciar que incluyd dos (2) nuevos documentos que le permitirian cumplir
con los requisitos habilitantes dentro del proceso (adjunto enviamos los
archivos que se encuentran disponibles en la plataforma del SECOP ).
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En aras de una mayor claridad, insertamos en el siguiente cuadro la relacion
de proyectos incluida la oferta inicial y la subsanacion que realizd al 2 de

junio de 2020.

1.4.1 EXFERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROFONENTE
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Ante esta situacion, llamamos su atencidn para que por parte del Ministerio
de Minas y Energia se tenga en cuenta la Sentencia 2005-01178 de julio 29
de 2015 del Consejo de Estado, especificamente en lo relacionados con los
aspectos subsanables y no subsanables de las ofertas asi:

“...2] Subsanacidn de vicios y falencias en las propuestas confractuales ante
las entidades estatales.

Previo a adentrarnos de fondo en el estudio de la procedibilidad de la
subsanacién de las oferfas presenfadas en el marco de un proceso
confractual adelantado por una enfidad publica, la Sala considera
pertinente revisar el alcance de la palabra subsanar y de acuerdo con el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, este debe
entenderse como reparar o remediar un defecto.
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Lo anterior significa, que en el plano de la contratacion estatal la
subsanacién de las ofertas, se encuentra circunscrita o limitada a la
posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su
propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta faculfad le
confiere a este, el derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen
o mejoren la oferta inicial, puesto que bajo esta consideracién se estaria
violando el derecho de igualdad poniendo en desventaja a los demds
participantes.

En el marco antes referido, a continuacién, se hard un andlisis de los
supuestos en que hay lugar a subsanar los vicios o las falencias de una
propuesta presentada ante una entidad en el escenario de un proceso de
seleccién contractual.

[-..]
“... hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos
habilitantes v probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede
subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el
requisito como tal, porque resultaria materialmente imposible tratar de
subsanar algo que no existe. Lo anterior supone que lo subsanable es aquello
que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el
proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se
carece o0 que no existe al momenfo de proponer, porque entonces se
estarfa hablando de la complementacion, adicién o mejora de Ia
propuesta, lo cual estd prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de
los puntos contenidos en los pliegos de condiciones (art. 30, num. 6, Ley 80
de 1993); por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir
y acreditar la totalidad de las condiciones minimas de participacion
(requisitos habilitantes) y se deben aportar los documentos que, atendiendo
los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de
condiciones, de acuerdo con la nafuraleza del contrato que se pretende
celebrar, para que la propuesta, en su integridad, pueda ser analizada y
evaluada por la administracion eficazmente y con austeridad de medios y
de gastos (articulo 25, numeral 4, Ley 80 de 1993). Lo anterior significa que el
oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar
los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de
capacidad financiera, las condiciones de experiencia y las de organizacién,
en la forma contemplada en los pliegos de condiciones. (...)] En ese orden
de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de
presentar la propuesta, lo que significa que el oferente no puede prefender
adquirir o completar las condiciones minimas de participacién en desarrolio
del proceso de seleccidn. Lo anterior, por cuantfo, ademds de lo anotado
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en pdrrafos anteriores, al momento de presentar su oferta el participante se
obliga irrevocablemente con la administracion a que, de adjudicdrsele el
proceso celebrard el contrato, de suerte que es en ese instante cuando se
comienza a estructurar el proyecto de negocio juridico al que las partes
(administracién y oferente) pretenden llegar. Eso se traduce en que si, por
ejemplo, al momento de presentar la propuesta el oferente carecia de
capacidad legal v, a la sazdn, resulta adjudicatario, no hay forma de que
pueda exigirsele suscribir el contrato, pues para la fecha en que se obligd a
ello no tenia la apfitud juridica para contraer obligacicnes. Ahora, cosa
distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la entidad
encuentre falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los
demds documentos requeridos en los pliegos de condiciones (desde luego
gue no incidan en la asignacion de puntagje] generen dudas o
ambigledades. En estos casos es cuando, precisamente, se abre la
posibilidad de "subsanar”, enmendar o rectificar. Lo anterior supone que lo
subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que
detecte la entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes o de revisar los demds documentos de la propuesta
gque no resulten necesarios para la comparacién de las ofertas, es decir, a
luz de la Ley 1150 de 2007, aguellos gue no incidan en la asignacion de
puntaje; por el conirario, las carencias no son susceptibles de subsanar,
pues lo gue no se tiene no se puede corregir —reitera la Sala-.". (Las negrillas
v subrayas son fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior solicitamos al Ministerio de Minas y Energia se
corrija el informe de evaluacién de las ofertas, ya que el oferente PROISES al
adicionar una nueva documentacion correspondiente a unos proyectos que
permitiesen quedar habilitado no estd corrigiendo o aclarando la
documentacion entregada en la oferta, sino que estd mejorando su oferta
puesto que bagjo esta consideracion se estaria violando el derecho de
igualdad poniendo en desventaja a los demas participantes.

Para ello, consideramos pertinente estudiar juridicamente lo indicado por el
Ministerio de Minas y Energia en el informe publicado el dia 8 de junio de 2020
en el archivo “"EVALUACION TECNICA ACTUALIZADAzip": Que segin texto
incluido en la evaluacidon técnica al oferente 2: proyecto 5 “Interventoria
técnica, administrativa, financiera y juridica del proyecto NORMALIZACION
DE REDES ELECTRICAS MT Y BT PROYECTO LA CANTERA (BARRANQUILLA), VILLA
SAN CARLOS (BARRANQUILLA), CIUDAD BONITA (SOLEDAD), JUAN MINA
SECTOR MANGA LA ESPERANZA (BARRANQUILLA) Y VILLA ROSALES (PUERTO
COLOMBIA) DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO." - “Se_traslapa _con el
contrato 1, sin embargo, se tiene en cuenta el tiempo de ejecucidn a partir

de la finalizaciéon del contrato 1." proyecto 6 “Construccion proyecto
electrificacion rural vereda punta gorda -tosnovan en el departamento del
atldntico” - “Se envia para subsanacidn, sin embargo. no se fiene en cuenta
puesto_que _esto_implicaria_mejorar la_oferta_del proponente ya que_este
contratc no se encontraba dentro de los ponderables, ni dentfro de los
enviados el dia 18 de mayo de 2020.". (subrayado fuera de texto)

Es asi, que solicitamos al Ministerio de Minas y Energia inhabilitar al oferte 2
correspondiente Consorcio Proises, ya gue segun la evaluacion inicial no
cumple el lleno de requisitos establecidos para la habilitaciéon técnica de la
experiencia aportada en los cuatro (4) proyectos indicados en el informe
inicial publicado el 28 de mayo de 2020.

Respuesta:

De conformidad con el informe de evaluacién, se aclara que de las dos certificaciones -5 y 6-

respecto de las cuales observa el oferente, solo fue tenida en cuenta una, referente al numeral 5,
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experiencia ejecutada con la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P., dado que NO fue una nueva
certificacion o contrato allegado, sino que se trataba de un contrato aportado para la experiencia
ponderable, sin embargo por solicitud del 4 de junio presentada por el oferente durante el términ
de subsanacion, fue trasladado a la experiencia minima habilitante, sin que esto mejore o adicione
la oferta inicial, respecto del numeral No. 6, éste no fue tenido en cuenta. Finalmente, el oferente
se encuentra habilitado, sin que sea viable la observacion presentada.
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b. AVAL PROFERIDO POR INGENIERO DE PETROLEOS SOBRE CONSORCIO
SOLAR INI

En relacién con el aval dado por un ingeniero de petréleos el Ministerio en
reiteradas oportunidades del proceso de seleccion ha insistido en habilitar el
aval dado por un ingeniero de petrélecs no obstante, tenemos la conviccion
de que el profesional idéoneo para proferir tal documento es un ingeniero
electricista vy no simplemente un ingeniero cualquiera que sea su
especialidad, de aceptar esta tesis expuesta por el Ministerio de Minas y
Energia caeriamos en el error de que un ingeniero de alimentos o agrénomo
o forestal pudiera expedir un aval sobre el cumplimiento sobre de una oferta
para la interventorias de obras eléctricas.

El consorcio cae en el error basado en la deficiente elaboracion del pliego
de condiciocnes al decir “De conformidad con el articulo 20 de la Ley 842 de

2003, la Propuesta (sic) debe estar avalada por un ingeniero, quien debera
aportar su cédula, tarjeta profesional y certificado vigente de antecedentes
disciplinarios del ingeniero, expedido por el érgano competente segin la
respectiva rama de la ingenieria.”

Sea lo primero establecer que si bien el articulo 20 de la Ley 842 de 2003
reglamento el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, lo hace de manera genérica, mientras que la ley 51
de 1986 reglamenta el gjercicio de las profesiones de ingenieria eléctrica,
ingenieria mecdnica y profesiones afines de manera especifica, es dectr, la
ley 842 es una ley que reglamenta el gjercicio de la ingenieria en general y
la ley 51 que reglamenta el ejercicio dela ingenieria eléctrica en particular.

No obstante, para no incurrir en eqguivocos como el del sub examine el
articulo 20 de la ley 842 reglamenta lo relacionado con propuestas y
contratos estableciendo perentoricmente que “Las propuestas que se
formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del
orden nacional, seccional o local, para la adjudicacion de contratos cuyo
objeto implique el desarrolio de las actividades catalogadas como ejercicio
de la ingenieria, deberdn estar avalados, en todo caso, cuando menos, por
un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional en la respectiva
rama de la ingenieria.” (Las subrayas son fuera de texto). De la simple lectura
del aparte trascrito del articulo 20 se infiere con claridad meridiana que las
propuestas deberdn estar avaladas por un ingenierc de la rama respectiva,
es decir, en el caso que nos ocupa de la rama de la electricidad, y no de
las ramas de los petroleos, alimentos, agronoma o forestal para tan solo
poner unos ejemplos, habida cuenta de gue segun el alcance del cbjeto
del concurso de méritos es el de ‘“implementacion de soluciones
energéticas”.

Aceptar que un aval de una obra eléctrica sea expedido por un ingeniero
de petréleos equivale cuando menos a una interpretacion errénea de una
norma juridica.

Pero si lo anterior no fuese lo suficientemente claro, es decir, si se presentare
duda alguna en cuanto a la norma reglamentaria acerca del ejercicio de
la ingenieria a aplicar, vale decir la ley 842 de 2003 o la ley 51 de 1986, El
arficulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecid con claridad gque Ia disposicion
relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga cardcter general.

En consecuencia, si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su
contenido y alcance, estd caracterizada por una mayor especialidad que
la otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra
una disposicién posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior
resulta ésta derogada, pues deberd tenerse en cuenta el criterio de la
especialidad, segun los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley
153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo ano.

Concluyendo sobre el tema tenemos que, conforme al criterio undnime de
la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre las normas
generales. Es decir, “la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la
que tenga cardcter general.” de acuerdo a las reglas dadas, repetimos, por
el articulo 5° de la ley 57 de 1887 derogatorio del articulo 10° del cédigo civil.
En consecuencia, no ofrece ninguna duda que la norma a aplicar en el caso
gue nos ocupq, es la ley 51 de 1986 que en su articulo 1° define ingenieria
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eléctrica diciendo: “Para los efectos de esta Ley se entiende por ejercicio
de las profesiones de Ingenieria Eléctrica e Ingenieriac Mecdnica y
profesiones afines, todo lo relacionado con la investigacion, estudio,
planeacién, asesoria, ejecucion, reparacion, constfruccién, instalacion,
funcionamiento, mantenimiento y fabricacidn, referidos a tareas, obras o
actividades especificadas en los subgrupos pertinentes de la "Clasificacion
Nacional de Ocupaciones ..."y en consecuencia el aval debe ser otorgado
por un ingeniero electricista con matricula profesional vigente.

Con fundamento en lo brevemente expuesto, solicitamos al Ministerio de
Minas y Energia no aceptar los documentos entregados por el proponente
PROISES extempordneamente como parte del proceso de evaluacion de su
oferta, ni el aval de la oferta de la sociedad CONSORCIO SOLAR ZNI proferido
por un ingeniero de petrdleos por no ser persona idénea lo que indica que
dichos proponentes no estdn habilitados, por no cumplir la totalidad de los
requisitos establecidos en los Términos de Referencia.

Respuesta:

Tal y como se evidencia en la respuesta a las observaciones presentadas al prepliego y en el pliego
de condiciones, publicados en el SECOP I, la entidad indico: “El Ministerio de Minas y Energia
ACEPTA la sugerencia de aclaracion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 842 de
2003 "Las propuestas que se formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades
publicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacién de contratos cuyo objeto
implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberan estar
avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula
profesional en la respectiva rama de la ingenieria." En este sentido, la citada disposicion hace
referencia a que la propuesta que se remita para participar dentro del proceso debera estar avalada
por un ingeniero inscrito, en el presente proceso para el aval de la propuesta no se limitara a algin
campo de la ingenieria, sino que podrd hacerlo cualquier ingeniero inscrito con matricula
profesional vigente, sin embargo, tiene razdn el oferente en aclarar que |la tarjeta profesional para
ingenieros electricistas y eléctricos es expedida por el Consejo Nacional De Ingenierias, Eléctrica ,
Mecanica y Profesiones Afines, por lo que se realizard esta modificacion en el pliego definitivo, en
el sentido de indicar que la tarjeta profesional y certificado vigente de antecedentes disciplinarios
del ingeniero debera ser proferido por el drgano competente segin la respectiva rama de la
ingenieria.

Atentamente,

WILLMAR DE JESUS ZAPATA LONDONO
Asesor del Despacho del Viceministro de Energia.
Coordinador Grupo de Supervisién
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