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MATRIZ DE RIESGOS

Elarticulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 definié el “riesgo” como aquel “evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un Contrato”, donde el riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales, es decir, lo esperable en el curso normal de los acontecimientos.
Asimismo, la norma citada establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente (C.C.E.).

De otra parte, el documento denominado “CONPES 3714 de 2011 - Del riesgo previsible en el marco de la
politica de contratacién publica”, expedido por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social del
Departamento Nacional de Planeacién, indica que una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que
minimiza el costo de su mitigacién, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla,
razén por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, y no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econémica,
debe ser corregida por el Estado Colombiano. Ademas, el derecho a la conservacion del equilibrio
contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial
o normal del negocio. Asimismo, el contratista del Estado Colombiano, como en todo negocio también
asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Asi,
existen tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la
ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, con el fin de facilitar su estimacion, tipificacién y asignacion, la Secretaria General y
Desarrollo Institucional de la Gobernacién de Arauca ha elaborado un analisis de riesgos que enmarca
estos aspectos para el presente proceso, el cual forma parte del presente estudio previo, con base en el
‘MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION” expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (C.E.E.), en el cual se establece que
las Entidades Estatales, para reducir la exposicién del Proceso de Contratacién frente a los diferentes
riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un Sistema de Administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato
como resultado del Proceso de Contratacion; b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato; c) el
equilibrio econémico del contrato; d) la eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y e) la reputacion y legitimidad de la
Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
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