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1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 

Adquisiciones 

Plan Anual de Adquisiciones aprobado 
bajo resolución N°81-0001 del 16 de 
enero de 2024. 

Consecutivo Fila 26. Columna B 

Tipo de Presupuesto Asignado Recursos Propios 

Nombre de Proyecto o de la Necesidad 
que se incluyó en el Anual de 
Adquisiciones 

81-9-2024 Compra de mobiliario para las áreas 
administrativas, ambientes de formación y elementos 
ergonómicos de confort para personal del Centro de Gestión y 
Desarrollo Agroindustrial de Arauca y sus respectivas 
subsedes. 

Objetivo General del Proyecto 

Contratar la Compra de mobiliario para las áreas 
administrativas, ambientes de formación y elementos 
ergonómicos de confort para personal del Centro de Gestión 
y Desarrollo Agroindustrial de Arauca y sus respectivas 
subsedes. 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del Estudio del 
Sector: 07/11/2024 

Nombre del Contratista que Formula el 
Estudio del Sector: 

Lilian Edith Alvarado  

Nombre del funcionario o contratista 
quien Realizó la Solicitud de la 
Necesidad: 

Luis Necimo castro acosta 

Dependencia solicitante: Coordinador grupo de apoyo administrativo mixto 

Tipo de Contrato: Compraventa Otro:  

 
3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO 
 
3.1. Introducción / Descripción de la Necesidad 
 

La presente solicitud surge a raíz de las inspecciones que se realiza en diferentes oficinas 
y ambientes de formación del Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, 
permitiendo determinar las siguientes consideraciones: 

Se evidencia actualmente que las oficinas y áreas hacen falta alguno mobiliarios, el cual no 
cumple en su totalidad para prestar un servicio óptimo y adecuado al personal que hace 
uso de cada espacio en la Regional. 

También se ha detectado falta de mobiliario como escritorios, sillas, archivadores, entre 
otros, lo cual no permite un adecuado desarrollo de funciones y/o obligaciones, que puede 
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llegar a generar estrés laboral, cansancio, problemas posturales entre otros, logrando llegar 
a presentar riesgos laborales, estos asociados al trabajo como; riesgo psicosocial, 
ergonómico en las distintas oficinas de la Regional Arauca. 

Este diagnóstico permite de una forma ordenada, comparar las posturas adoptadas por los 
instructores y administrativos lográndose destacar las deficiencias ergonómicas y 
antropométricas este proyecto es con el fin de proponer cambios y mejoras en los mismos. 

 El Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA dentro de sus funciones: 
“Programar, organizar, ejecutar y evaluar las actividades de Medicina Preventiva, Higiene 
y Seguridad Industrial, tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y 
colectiva de los servidores públicos y contratistas de la Regional, para garantizar el 
cumplimiento del Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo y su Subprograma  
de Medicina Preventiva y del Trabajo y el programa de PVE Biomecánico para el año 2024 
en la Regional Arauca, se hace necesario la compra de mobiliarios y elementos de confort. 
Esto de acuerdo a las inspecciones realizadas en las diferentes sedes se evidencia que se ha realizado 
un trabajo de adecuaciones locativas y ergonómicas, sin embargo, se evidencia algunos 
requerimientos en todas las subsedes. 
 
3.2. ANALISIS DEL MERCADO 
 
3.2.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR. 

En el sector de comercio de restaurantes, almacenes de cadena y hoteles, entidades comerciales, ha 
tenido un crecimiento significativo, lo que conduce que las industrias fabricantes y comercializadoras de 
servicios e implementos para este tipo de establecimientos también muestre un crecimiento en la 
producción. El posicionamiento y la creación de empresas prestadoras de estos servicios ambientales y 
sanitarios ha ido avanzando en la tecnología y mecánica tanto de los materiales utilizados para la creación 
de dichos dispositivos, como en las herramientas y métodos para la limpieza, mantenimiento y 
conservación de estos. 

La actividad económica se clasifica por sectores económicos. Cada uno de ellos hace parte de un segmento 
económico cuyos elementos o productos tienen características en común y se diferencian de otras 
agrupaciones. 

Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo con el servicio que 
realicen o al producto que comercialicen. 

La división economía clásica se estructura así: 

 Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las actividades 
del agro. 

 Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, 
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construcción y manufactura. 
 Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, 

educación, etc. 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
Sector perteneciente al objeto contractual 

 
No. SECTOR Marcar con una “X” 

1 Sector primario o sector agropecuario  

2 Sector secundario o sector industrial X 

3 Sector terciario o sector de servicios x 
 

ANÁLISIS COMERCIAL DEL SECTOR 
El sector formal del bien o el servicio requerido es el siguiente: 

 
No. SECTO R Marcar con una “X” 

1 Agropecuario  
2 Servicios  
3 Industrial  
4 Transporte  
5 Comercio X 
6 Financiero  
7 Construcción  
8 Minero y Energético  
9 Solidario  

10 Comunicaciones  
11 Administración Pública  
12 Otros  

 

ANÁLISIS DEL SECTOR EN MATERIA LEGAL 

No. DEFINICIÓN Marcar con una “X” 
1 Precio regulado por el gobierno X 

2 Precio no regulado por el gobierno  

 

ANÁLISIS DEL SECTOR EN MATERIA AMBIENTAL 

No. DEFINICIÓN SI NO OBSERVACIONES 

1 Regulado por norma ambiental X   
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UBICACIÓN GEOGRÁFICA EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO: 

Ubicación Y Localización Geográfica 

El Departamento de Arauca está situado en el extremo norte de la región de la Orinoquia Colombiana, 
localizado entre los 06º, 02′ 40″ Y 07º 06′ 13″ la latitud norte y los 69º 25′ 54″ y 72º 22′ 23″ de longitud 
oeste. 

 Extensión Y Límites 

La superficie es de 23.818 Km2 y limita por el norte con el río Arauca que lo separa de la República 
Bolivariana de Venezuela, por el este con la República Bolivariana de Venezuela, por el sur con los ríos 
Meta y Casanare, que lo separan del Departamento del Vichada, y Casanare y por el Oeste con el 
Departamento de Boyacá, a continuación, el mapa de la ubicación de los 7 municipios del Departamento 
de Arauca, área de influencia de este Centro de Formación. 

 

 
 

3.2.2.  PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
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El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y servicios finales 
producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por empresa nacionales como 
extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economía 
en un período determinado. El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o 
decrecimiento de la producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro 
de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas. 

 

 
 
 
 
 

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015  
1.1 PIB desde el enfoque de la producción 
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al 
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%. 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%. 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR. 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 
de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 2,2%. 
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 0,5%. 
• Transporte y almacenamiento crece 0,1%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3% 
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INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 1,6% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 2,4%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles 
decrece 2,3%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 
y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 
2,6%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 3,1%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 
3,0%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 1,6%. 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

En septiembre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,24%, la variación año corrido fue 
4,58% y la anual 5,81%.1 

 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2024.pdf 
    

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2024.pdf
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1. RESULTADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2024 
 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de septiembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,24% en comparación con agosto de 
2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,24%): Educación (1,93%), 
Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por último, Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,11%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios 
diversos (0,03%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,02%), 
Información y comunicación (0,02%) y por último, Recreación y cultura (-0,26%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones de: 
Educación, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variación total. 
 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En septiembre de 2024 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: frutas frescas (9,27%), arriendo imputado (0,58%), arriendo 
efectivo (0,57%), educación preescolar y básica primaria (2,77%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (0,51%), educación secundaria (3,65%), transporte escolar (3,87%), 
chocolate y productos a base de chocolate (3,70%), transporte de pasajeros y equipaje en avión 
(incluye pagos por exceso de equipaje) (6,32%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (0,33%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-1,97%), 
papas (-8,68%), cebolla (-8,78%), arroz (-0,99%) y cines y teatros (-3,90%).   

 
2. RESULTADO ANUAL 
 
2.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
2.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (4,58%): Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,29%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,07%), Salud (4,84%) y por último, 
Transporte (4,61%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas 
alcohólicas y tabaco (4,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,42%), Bienes y servicios diversos 
(2,71%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,94%), Prendas 
de vestir y calzado (1,58%), Información y comunicación (-0,62%) y por último, Recreación y cultura 
(-1,46%) 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - septiembre), se ubicaron en las 
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, 
Alimentos y bebidas no alcohólicas y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,81 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En septiembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del año fueron: arriendo imputado (6,28%), arriendo efectivo (6,52%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,55%), transporte urbano 
(incluye tren y metro) (7,84%), frutas frescas (24,26%), combustibles para vehículos (6,27%), 
educación preescolar y básica primaria (12,20%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (6,18%), papas (29,38%) y suministro de agua (6,47%). Con contribución negativa a la 
variación se ubicó: vehículo particular nuevo o usado (-2,77%), huevos (-8,21%), tomate (-24,14%), 
paquetes turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados durante un día 
(sin pernoctar) (-11,26%) y aceites comestibles (-7,82%).  



 

14 

GCCON-F -046 V.02 

 

 
3. RESULTADO ANUAL 
 
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de septiembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,81% en comparación con 
septiembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,76%), Restaurantes y hoteles 
(9,08%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,49%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (6,24%) y por último, Salud (6,16%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,81%). 
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,61%), Bienes y servicios diversos (4,05%), Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (2,73%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (2,31%), Prendas de vestir y calzado (2,22%), Recreación y cultura (-0,01%) y por último, 
Información y comunicación (-0,76%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,83 puntos porcentuales al acumulado anual 
de dicha variación. 
 
3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En septiembre de 2024 en comparación con septiembre de 2023, la variación anual de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,79%), arriendo efectivo (8,03%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,99%), electricidad (12,62%), 
transporte urbano (incluye tren y metro) (8,59%), combustibles para vehículos (10,82%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,75%), papas (51,65%), educación preescolar 
y básica primaria (12,21%) y frutas frescas (11,30%). Las mayores contribuciones negativas se 
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presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-5,01%), tomate (-40,01%), aceites comestibles (-
12,30%), cebolla (-19,10%) y huevos (-6,72%). 
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INDICADORES ECONÓMICOS3 

Los indicadores nacionales como factor de análisis del comportamiento de la economía colombiana que 
pueden incidir en el presente proceso contractual reflejan la siguiente información: 

3.3. Aspecto Técnico: 

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el estudio previo y el 
anexo de fichas técnicas. 
 
3.4. Clasificación UNSPSC: 
 

CODIGO DESCRIPCION 

56112104 SILLAS PARA EJECUTIVOS 

56101700 MUEBLES DE OFICINA 

56101703 ESCRITORIOS 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-sep2024.pdf 
 
 
3 https://www.dane.gov.co/files/ses/Indicadores_Relevantes.pdf 
 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-sep2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/ses/Indicadores_Relevantes.pdf
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56101518 ESTANTERÍAS DE PARED 

56121805 CENTRO DE ENTRETENIMIENTO  

56112101 SILLETERÍA PARA AUDITORIOS O ESTADIOS O USO ESPECIALES 

40101604 VENTILADORES 

43211802 ALMOHADILLAS (PADS) PARA MOUSE 

43211806 DESCANSA MUÑECAS PARA TECLADO 

56101704 BASES PARA MESAS 

46182205 DESCANSOS PARA LOS PIES  

 
3.5. Aspecto Regulatorio: 
 
En atención a lo descrito en el ítem 2. “Descripción de la necesidad – justificación”, actualmente el Sena 
Regional Arauca, tiene la necesidad de Contratar la Compra de mobiliario para las áreas administrativas, 
ambientes de formación y elementos ergonómicos de confort para personal del Centro de Gestión y 
Desarrollo Agroindustrial de Arauca y sus respectivas subsedes. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007:  
“La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación 
pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas:  
 
1. Licitación Pública: La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 
pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo…”  
 
Corresponde analizar si la escogencia del contratista que ejecutará el contrato objeto del proceso de 
selección que se pretende iniciar, deberá ser adelantado a través de alguna de las excepciones a la 
regla general de la licitación pública consagradas en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2º de la Ley 
1150 de 2007, o si, por el contrario, debe ser adelantada por medio de la modalidad de licitación 
pública.  
 
El numeral 2º del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, establece que: “La selección abreviada 
corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las 
características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación 
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual.”  
 
En consecuencia, y dadas las consideraciones anotadas, de conformidad el artículo 2° de la Ley 1150 
de 2007 y el Capítulo 2 del Título 1 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y 
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CONTRATACIÓN PÚBLICA” del Decreto 1082 de 2015, el proceso se llevará a cabo mediante 
modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes, toda vez que los servicios, se encuentran enmarcados dentro de 
la definición de que trata el literal a) del numeral 2 del artículo de la Ley 1150 de 2007 y el inciso 6 
del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el cual al efecto dispone: “Bienes 
y servicios de características técnicas uniformes de común utilización son los bienes y servicios de 
común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o 
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su 
adquisición, y a los que se refiere el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007” De 
lo anterior se concluye que este concepto está compuesto por dos elementos particulares: las 
características técnicas uniformes y la común utilización, los cuales deben concurrir en un bien o 
servicio para configurar la causal de selección abreviada. 
 
Al respecto la doctrina señala que cuando se refiere a características técnicas uniformes se quiere 
dar a entender que es un bien o servicio que presta la misma utilidad para la administración y 
satisface idéntica necesidad de la misma forma, independientemente de la marca o nombre 
comercial, del bien o servicio ofertado o de su forma de presentación, es decir que el elemento 
fundamental son las características intrínsecas del bien o servicio y no quien lo ofrece o su apariencia 
física, como lo es el caso del servicio que se pretende adquirir “suministro de tiquetes”.  
 
Por su parte el elemento de común utilización se encuentra ligado a que se trate de un bien o servicio 
que sea ofrecido y demandado regularmente en el mercado respectivo, de tal manera que cualquiera 
sea la administración o un particular puedan acceder para satisfacer sus necesidades comunes y 
obtener el mismo bien o servicio, en este sentido se precisa que no se trata de que el bien o servicio 
deba ser ofrecido en forma masiva en el mercado, sino que cualquier demandante de bienes o 
servicios lo pueda conseguir en igualdad de condiciones.  
 
De esta manera, son considerados de común utilización ciertos bienes y servicios que, si bien no son 
comercializados en el mercado en un número significativo, si se ofrecen en las mismas condiciones a 
todas las personas que pretendan su adquisición. Así mismo en el mercado existe una estandarización 
de la forma en que se ofrecen y prestan estos servicios o se ofrecen estos bienes, es decir, que se 
tienen plenamente identificadas las condiciones y requerimientos mínimos, de los bienes que se debe 
ofertar o con los cuales se debe prestar el servicio a contratar y que son ofrecidos de manera masiva 
en el mercado y sus especificaciones comportan condiciones que son equivalentes para las diferentes 
entidades que requieren de los mismos. 
 
Estas características son propias del servicio de suministro de equipos y elementos para la 
modernización de las Aulas Móviles que la Entidad pretende adquirir toda vez que este mecanismo 
lo adquieren la mayoría de las entidades estatales, conforme se evidencia en el análisis del sector.  
 
Ahora bien, es necesario conforme a lo anterior determinar la modalidad a través de la cual se debe 
adquirir el servicio de suministro de tiquetes aéreos que requiere la entidad, pues para la adquisición 
de este tipo de servicios la ley ha contemplado varios mecanismos.  
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El literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, permite a las Entidades Públicas 
adquirir bienes y servicios de características técnicas uniformes a través de tres mecanismos a saber: 
i) Acuerdos Marco de Precios, ii) subastas inversas y iii) mediante la utilización de la Selección 
Abreviada por bolsas de productos. Lo anterior, sin que la Ley establezca prelación alguna entre ellas, 
ni direccionamiento para la escogencia de una u otra alternativa.  
 
No obstante, el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Planeación 1082 de 2015 (“DUR”) en el artículo 2.2.1.2.1.2.7., impuso como obligación para la 
adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes que en el evento en que 
existan Acuerdos Marco de Precios (AMP), las entidades públicas del nivel central deberán acogerse 
a estos.  
 
Ahora bien, el mismo Decreto 1082 de 2015 determinó expresamente en el artículo 2.2.1.2.1.2.12 
que las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar una bolsa 
de productos frente a la subasta inversa y los AMP.  
 
Considerando lo anterior la Entidad procede a verificar en primera medida la existencia de los 
Acuerdos Marco de Precios y en segundo lugar, a identificar las ventajas de la bolsa de productos.  
Frente a los Acuerdos Marco de Precios vigentes, la Entidad procedió a verificar a través de la página 
web de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, encontrando que 
mediante comunicado de fecha 10 de marzo de 2021 la Agencia informó que el día 20 de marzo de 
2021 culminaba el plazo de ejecución del Acuerdo Marco de suministro de Tiquetes Aéreos II 
CCENEG-008-1-2018 de conformidad con lo establecido en la cláusula 16 del mismo, y en tal sentido, 
la colocación de órdenes de compra por parte de las entidades compradoras, solo podría efectuarse 
hasta le fecha precitada. Así las cosas, al no evidenciarse registro de nuevo proceso que lo sustituya, 
la Entidad procede a hacer el análisis que ordena el artículo 2° del Decreto 310 de 2021 “Por el cual 
se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la 
obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. 
Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional”, que establece para el proceso que nos ocupa, las siguientes precisiones:  
 
(…) Artículo 2.2.1.2.1.2.12. Planeación de una adquisición en la bolsa de productos.  
 
Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades 
estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la 
adquisición respectiva frente a la subasta inversa o a la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de 
Precios con la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente- para tales 
bienes o servicios, incluyendo el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los costos asociados 
a la selección, el valor de la comisión y de las garantías.  
 
El estudio mencionado deberá dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios 
y objetivos del sistema de compras, contratación pública, los postulados de la función administrativa 
y de la gestión fiscal. Este estudio deberá consignarse expresamente en los documentos del Proceso 
de Selección y se deberá garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.  
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Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podrán acudir a las bolsas de 
productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los 
valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes de compra 
colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- durante los últimos seis (6) 
meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operación 
de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberán ser verificados por 
el respectivo ordenador del gasto en el último boletín de precios que, para el efecto, expida el órgano 
rector de la contratación estatal. Estas adquisiciones, no podrán desmejorar las condiciones técnicas 
y de calidad definidas para los bienes y servicios que conforman los catálogos de los acuerdos marco 
de precios de la Agencia Nacional de Contratación Pública como ente rector en la materia o quien 
haga sus veces (…)  
 
Frente a esta situación, la Bolsa de Productos de que trata la disposición normativa precitada, 
corresponde a la Bolsa Mercantil de Colombia que es la única bolsa de productos legalmente 
constituida en el país, que cuenta con un Reglamento de Funcionamiento y operación aprobado y 
que se encuentra vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y una Circular única de 
Bolsa que actúan como vinculante para los participantes de los mercados administrados por la Bolsa 
Mercantil de Colombia.  
 
La Bolsa Mercantil de Colombia – BMC ofrece a través del mercado de compras públicas, proveedores 
con precios actuales del mercado, que se acogen a las condiciones específicas que la entidad 
interesada establece para satisfacer su necesidad (obligaciones, especificaciones, valores, etc.), así 
como las condiciones habilitantes que deben cumplir.  
 
Por otra parte, para adquirir bienes y servicios a través de la BMC, las entidades estatales deben 
celebrar un contrato de comisión con una de las Sociedades Comisionistas de Bolsa, quienes 
posteriormente adelantan los procesos de selección del proveedor del servicio requerido, a quienes 
como contraprestación se les paga un porcentaje de comisión de acuerdo con la cuantía del proceso 
y adicionalmente asumir los costos del registro en la bolsa y costos de publicación.  
 
Para el caso particular, la Entidad realizó el análisis para determinar la conveniencia de adelantar el 
proceso a través de la BMC o a través de una subasta inversa. Si bien se encuentran algunas virtudes 
en la utilización de este mecanismo, se concluye que la Entidad se encuentra en capacidad técnica y 
administrativa para adelantar el proceso de subasta inversa, así como hacer la respectiva supervisión 
y seguimiento al contrato una vez suscrito, evitando así generar costos adicionales y garantizando 
una mayor disponibilidad de presupuesto para la adquisición efectiva de tiquetes en cumplimiento 
de las actividades misionales del SENA.  
 
En primer lugar, se analizó el mecanismo de selección del contratista y las condiciones técnicas 
exigidas, para la Entidad no se genera mayor valor, pues si bien las sociedades comisionistas 
adelantan la selección del proveedor y verifican el cumplimiento de los requisitos, es el SENA quien 
debe establecer las condiciones técnicas, requisitos habilitantes, obligaciones, etc., y en 
consecuencia su comité estructurador y evaluador se encuentra en plena capacidad para verificar el 
cumplimiento de los mismos, por parte de los proponentes que se presenten al proceso.  
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Para el caso de los incumplimientos, la BMC ofrece un sistema de garantía líquida que cubre los 
posibles incumplimientos y la volatilidad de los precios. Frente a este aspecto, la Entidad cuenta con 
la facultad de adelantar directamente un procedimiento administrativo en caso de incumplimientos, 
en donde se impongan multas con el fin de conminar al contratista a cumplir, garantizando la 
continuidad del servicio, por otra parte, el contratista deberá mantener las tarifas ofertadas y 
aceptadas por la Entidad, lo cual se encuentra claramente establecido en los documentos previos.  
Respecto de la supervisión y seguimiento a la calidad de los servicios prestados, dada la naturaleza 
del suministro de tiquetes aéreos, no se hace necesario contar con la responsabilidad técnica que 
ofrece la BMC, pues lo que se busca es la prestación de un servicio y no la entrega de bienes o 
productos.  
 
Tampoco se reduce la carga administrativa de la Entidad, pues como ya se expuso, la misma es 
responsable de proyectar todos los documentos previos, así como de garantizar la publicidad de los 
documentos precontractuales y contractuales en cumplimiento del principio de transparencia, en 
consecuencia, resulta ser más efectivo para la Entidad, adelantar el proceso a través del SECOP II, la 
cual es una plataforma transaccional que registra en tiempo real las actuaciones en temas 
contractuales, evitando así que se omita el deber de publicar los documentos y simplificando los 
trámites toda vez que solo debe publicarse una vez la información y en una sola plataforma.  
 
El SECOPII cuenta con un módulo especial para la realización de subastas, lo que garantiza la selección 
objetiva y la transparencia del proceso, generando la trazabilidad del mismo en todas sus etapas. 
 
De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015, se establece que este proceso de selección corresponde a SELECCIÓN ABREVIADA 
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS, UNIFORMES Y DE COMUN 
UTILIZACION A TRAVES DE SUBASTA INVERSA. 
 
Esta modalidad de selección la determina el valor presupuestado para el proceso, y la naturaleza 
jurídica de los bienes a contratar. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, estipula: "Subasta inversa electrónica o presencial. 
La entidad estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. Sí la 
entidad estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los pliegos de condiciones 
el sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de 
mensajes de datos."  
 
EL SENA Regional Arauca, adelantará el proceso de selección mediante una Subasta Inversa 
Electrónica a través del SECOP II. 
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3.6. Análisis de la Demanda.4 
 
Para el presente proceso se realizó un análisis comparativo del producto similar ofrecido en el mercado 
nacional: 

 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEt
NDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667 

  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667
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23 

GCCON-F -046 V.02 

 

 
3.7. Análisis de la Oferta. 5 
El análisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros procesos 
de contratación similares citados en el ítem anterior del presente documento. 

 
5 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEt
NDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667 

 

 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667


 

24 

GCCON-F -046 V.02 
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3.8. 

ANÁLISIS ECONÓMICO 
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3.8.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto total del presente proceso será hasta por la suma DOSCIENTOS SETENTA MILLONES 
SETECIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($ 270.716.513,00), incluido el Impuesto al 
Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter 
nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e indirectos. valor que está respaldado con el 
certificado de disponibilidad presupuestal No. 14224 de fecha 07 de junio de 2024. 

Nota: Deberá verificarse la aplicación del IVA 

3.8.1.1 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
 

El presupuesto oficial para la presente contratación es DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS 
SESENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS PESOS M/CTE ($ 
217.369.084,81,00), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), certificado de disponibilidad 
presupuestal No. 16224 de fecha 09 de octubre de 2024, generado por el SENA REGIONAL ARAUCA-
CENTRO DE GESTIÓN Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA. 
 
Una vez se establecieron las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, la oficina de 
contratación y compras del Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena Regional 
Arauca, procedió a publicar la solicitud de cotización en el portal www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II  
se realizó nueva SOLICITUD DE COTIZACION 088 de 2024 el día 09/10/2024 en la plataforma SECOP II, 
estableciendo expresamente que ni la formulación de la solicitud ni la presentación de la cotización 
generan compromiso u obligación por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de 
selección, además se solicitó cotización de acuerdo a los promedios calculados del número de servicios a 
proveer. La información se puede consultar mediante el siguiente enlace: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
D=CO1.NTC.6356333&isFromPublicArea=True&isModal=False 
 
El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 11/10/2024 y al cumplirse los Tres (3) días que tienen los 
proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP II, se recibió (02) cotizaciones por la 
plataforma del secop II y DOS (2) por correo electrónico licitasenaarauca@sena.edu.co  para el respectivo 
proceso contractual, tal como se evidencia a continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6356333&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6356333&isFromPublicArea=True&isModal=False
mailto:licitasenaarauca@sena.edu.co
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De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual, una vez revisada en cumplimiento de las 
especificaciones y condiciones requeridas se determinó el promedio de mercado. El profesional 
encargado de estructurar los aspectos técnicos analizó cada uno de los precios y emitió su aprobación,  
luego de efectuar el análisis y ajustar cantidades al presupuesto, se estimó la suma de DOSCIENTOS 
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y 
UN CENTAVOS PESOS M/CTE ($ 217.369.084,81,00), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), 
amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal Nº 16224 de fecha 07 de junio de 2024, tal 
como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del 
presente documento.  
 
Los proponentes y futuros contratistas tendrán en cuenta que los precios establecidos en el estudio de 
mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del 
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la 
legalización y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a que 
haya lugar.  
 
Notas:  

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturar 
electrónicamente, el SENA incluirá en el contrato, en la cláusula correspondiente a "obligaciones 
del proveedor o contratista", la presentación de la factura electrónica validada previamente por 
la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, en caso 
de no encontrarse de manera expresa la cláusula de "obligaciones del proveedor o contratista" 
deberá incluirse.  
 

2. El análisis económico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio 
unitario básico promedio para cada ítem, cuyo valor no podrá ser superado por el oferente al 
momento de presentación de la propuesta. 
 

3. Las solicitudes de cotización y las cotizaciones allegadas reposan en el expediente contractual en 
la plataforma Secop II, como documentos soporte del presente estudio. 
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4. El contratista deberá facturar y discriminar el IVA, a los ítems que le sea aplicable de conformidad 
con la normatividad que regule la materia. 
 

5. El orden de revisión para la verificación de cumplimiento de requisitos habilitantes está definido 
por la sumatoria de los precios básicos unitarios o el valor total de la oferta. 

 
3.9. MODALIDAD DE SELECCIÓN: Selección Abreviada por Subasta Inversa 
 
3.10. LUGAR DE EJECUCIÓN: La ejecución del contrato será en el Centro de Gestión y Desarrollo 
Agroindustrial de Arauca, Municipio de Arauca, sede principal ubicada en la Cra 20 #28 – 163 Barrio Los 
Libertadores. 

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Arauca. 

Aprobado Por: 
MARILUZ HERNÁNDEZ TRUJILLO  
Entidad: Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca 
Cargo: Subdirectora (E) con Funciones de Directora Regional 

Firma:  

 

Revisado por: 
FIORELA RUBIO BARGAS. 
Entidad: Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca 
Cargo: Abogado Gestión Contractual 

Firma:  

 

Elaborado por: 
LILIAN EDITH ALVARADO  
Entidad: Centro de Gestión y Desarrollo Agroindustrial de Arauca  
Cargo: Profesional Apoyo Contratación Firma:  
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