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1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD 
 

 
1.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD 

ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
La Escuela de Suboficiales en desarrollo de su Misión, es anfitriona en muchas 
ocasiones de diferentes actividades en representación de la Fuerza Aérea Colombiana, 
esto demanda una excelente presentación de sus instalaciones jardines y zonas verdes 
y no cuenta con personal nombrado suficiente para cumplir esta función, además es 
necesario un aseo integral y diario. Por lo anterior se hace necesario contratar el servicio 
de aseo integral, mantenimiento de jardines, zonas verdes y el suministro de productos 
de aseo y limpieza para las instalaciones de la Unidad, para dar continuidad al servicio 
de aseo, jardinería y así garantizar que las dependencias tengan excelentes 
condiciones de limpieza y presentación. 

 
De no contratar este servicio se presentaría una crisis operacional, ambiental y de 
salubridad teniendo en cuenta que podrían presentar infecciones, y el desarrollo de este 
proceso permitirá garantizar áreas limpias, desinfectadas, ordenadas y óptimas para el 
desarrollo de labores de personal de oficiales, suboficiales, soldados, personal civil, y 
alumnos, de esta manera contribuyendo al cumplimiento de la misión de la institución. 

De otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 
en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015, norma que desarrolla lo señalado en el artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 
de 1993, este último modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la FUERZA 
AÉREA COLOMBIANA – ESUFA elaboró los estudios y documentos previos que a 
continuación se desarrollan, los cuales servirán de soporte para estructurar la solicitud 
de oferta cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL TODO 
COSTO PARA LA ESCUELA DE SUBOFICIALES " CT. ANDRES M. DIAZ " FAC. 

 
Con la publicación de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar 
al público en general la información necesaria para que puedan valorar adecuadamente 
el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación 
de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015. 

 
Estos estudios estarán a disposición del oferente interesado y en general de quien 
manifieste interés en ellos, mediante su publicación en el Portal Colombia Compra 
Eficiente–  Sistema  Electrónico  de  la  Contratación  Pública  –  SECOP  II 
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www.colombiacompra.gov.co. Una vez verificado el Portal de Colombia Compra 
Eficiente en relación a los acuerdos marcos vigentes a la fecha de estructuración del 
presente proceso contractual, se encuentra que actualmente está vigente el Acuerdo 
Marco de Precios Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV CCE-126-2023, como se ve 
a continuación: 

 

 
 

 
Sin embargo, Es menester recordar que en atención a lo señalado en el artículo 
2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, que respecto de la utilización de los acuerdos 
marco de precios señala lo siguiente: “(…) Colombia Compra Eficiente debe publicar el 
Catálogo para Acuerdos Marco de Precios” y la Entidad Estatal en la etapa de planeación 
del Proceso de Contratación está obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios 
vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada; sin 
embargo debe tenerse en cuenta que de conformidad con los pronunciamientos del 
Consejo de Estado y específicamente lo establecido en la reciente circular externa única de 
Colombia compra eficiente de fecha 27 de diciembre de 2023, en su numeral 14 el cual ha 
determinado lo siguiente: "el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, adicionó el parágrafo 3 al 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual regulaba la prevalencia del Acuerdo Marco de 
Precios sobre la mínima cuantía. Sin embargo, actualmente está última modalidad de 
selección está desarrollada en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, modificando el numeral 
5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. En este contexto, el artículo 42 de la Ley 1955 de 
2019 fue derogado por la Ley de Emprendimiento; razón por la cual, en aquellos eventos 
en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de características 
técnicas uniformes y no uniformes de común utilización que se encuentren en un Acuerdo 
Marco de Precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las 
entidades deberán realizar la adquisición a través del procedimiento de mínima cuantía, 
pues esta modalidad es independiente del objeto contractual". 

 
Así mismo cabe resaltar que, el Decreto 0199 de 2024, que establece el Plan de Austeridad 
del Gasto para el año 2024, no establece prohibición para la adquisición de estos servicios, 
sin embargo, queda demostrado según la descripción de la necesidad que el suministro de 
estos son de vital importancia para el cumplimiento de la misión institucional de la Fuerza 
Aérea Colombiana. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A 
CELEBRAR 

 
2.1. OBJETO A CONTRATAR 

 
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL TODO COSTO PARA LA 
ESCUELA DE SUBOFICIALES " CT. ANDRES M. DIAZ " FAC 

 

 
2.2. IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
2.2.1 Modalidad 

 
Mínima Cuantía 

2.2.2 Fundamento Jurídico 

 
La modalidad de selección a través de la cual se seleccionará el contratista será de MÍNIMA 
CUANTÍA, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 5 artículo 2 de la ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 30 de la ley 2069 de 2020 “La contratación cuyo valor no 
excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su 
objeto”. Regulado por el artículo 2 del decreto 1860 de 2021 que modifica la Subsección 5 
de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
2015, artículo 2.2.1.2.1.5.1 y ss. 

El proceso de selección de contratación de mínima cuantía se creó con el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 conocida como Ley de Anticorrupción, en los siguientes términos: 
Adiciónese al artículo 2° de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratación cuyo 
valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de 
su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas. 

Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará 
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones 
técnicas exigidas. 

 
El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil. 

La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. La 
comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán 
sometidos a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 
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1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, las demás normas que las complementen, 
modifiquen o y por las normas civiles y comerciales que regulen presente proceso de 
selección. 

La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de 
contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima 
cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato 

 
2.2.3 Tipo de Contrato 

 
Prestación de servicios 

 
2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

Plazo 
A partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución contractual y la 
firma del acta de inicio, y se extenderá hasta el día 30 de abril de 2025. 

Lugar de 

ejecución 

Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Diaz”, carrera 5 # 2- 92 sur de la 

ciudad de Madrid - Cundinamarca 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Forma de pago 

El MINISTERIO pagará al contratista el valor adjudicado de la manera en 

que se indica a continuación: 

 
Valor del presupuesto inicial asignado: CIENTO VEINTIÚN MILLONES 

DE PESOS M/CTE ($121.000.000), el cual está distribuido de la siguiente 

forma: 

 
No.  VIGENCIA  PRESUPUESTO 

1 2024 VEINTIÚN MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000.000) 

 
2 2025* CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000) 

* Vigencia futura aprobada mediante oficio con radicado No. 2-2024- 

053842 del 08 de octubre de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 
No. EJECUCIÓN PAC VALOR 

 

 

 
1 

Servicios recibidos 
desde el 

perfeccionamiento del 
contrato hasta el 31 de 

diciembre de 2024 

DICIEMBRE 
Y/O CUENTAS 
POR PAGAR 

PRIMER 
TRIMESTRE 

2025 

De acuerdo con 
facturación 

correspondiente al servicio 
recibido dentro del corte 

de pago efectuado, hasta 
por valor del presupuesto 

vigencia 2024 
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2 

Servicios recibidos 
desde el 01 de enero 

hasta el 31 de enero de 
2025 

 
FEBRERO 

2025 

De acuerdo con 
facturación 

correspondiente al servicio 
recibido dentro del corte 

de pago efectuado. 

 

 

 
3 

Servicios recibidos 
desde el 01 de febrero 
hasta el 28 de febrero 

de 2025 

 

 
MARZO 2025 

De acuerdo con 
facturación 

correspondiente al servicio 
recibido dentro del corte 

de pago efectuado. 

 

 

 
4 

Servicios recibidos 
desde el 01 de marzo 

hasta el 31 de marzo de 
2025 

 

 
ABRIL 2025 

De acuerdo con 
facturación 

correspondiente al servicio 
recibido dentro del corte 

de pago efectuado. 

 

 

 
5 

Servicios recibidos 
desde el 01 de abril 

hasta el 30 de abril de 
2025 

 

 
MAYO 2025 

De acuerdo con 
facturación 

correspondiente al servicio 
recibido dentro del corte 

de pago efectuado. 

 

El desembolso de los recursos se efectuará, una vez EL CONTRATISTA 
presente la factura, con los paz y salvos de los aportes parafiscales y a 
los fondos de pensiones y cesantías, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
modificado por el artículo primero de la Ley 828 de 2003, información que 
será verificada por el Departamento Financiero ESUFA, cuando sean 
situados los recursos por parte de la Dirección del Tesoro Nacional y 
previo el trámite administrativo a que haya lugar. 

 
El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, 
el acta de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y 
demás trámites administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad 
no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para 
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 
incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de 
las condiciones establecidas en el Contrato. 

NOTA 1: El contratista tiene la obligación de entregar la factura 
electrónica (Cuando aplique) con el cumplimiento de los requisitos, de la 
CIRCULAR EXTERNA 042, ya que a partir del 1 de enero de 2024 el 
proceso de emisión y recepción de factura electrónica de venta, cambia 
su modo de operación y pasa de “Proveedor tecnológico” a “Software 
propio”, es decir, que a partir de ésta fecha todo el proceso de 
generación, transmisión, validación, expedición y recepción de facturas 
electrónicas de venta, notas débito, notas crédito y demás instrumentos 
electrónicos que se deriven de la factura electrónica de venta con 
validación previa a su expedición pasará a ser asumido en su totalidad 
por el SIIF Nación. Es importante aclarar que, de no cumplirse con los 
requisitos descritos, no se podrá efectuar el pago al contratista. 

Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del 
Estatuto Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales 
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empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e 
ICBF deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha 
situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 

NOTA 2: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación 
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

NOTA 3: La forma de pago establecida no será obstáculo para que, una 
vez cumplida la entrega a satisfacción, EL MINISTERIO pueda efectuar 
el pago con anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en 
el PAC y así lo acepta EL CONTRATISTA. El desembolso se efectuará, 
previo el cumplimiento de los trámites administrativos, sin necesidad de 
modificar el presente contrato. 

 
NOTA 4: El Ministerio pagará al contratista el valor de la factura, siempre 
y cuando se encuentre correctamente publicada en la plataforma SECOP 
II, así mismo, para efectos del pago, se deberá cumplir lo dispuesto en la 
circular externa 016 del 09 de marzo de 2021 expedida por SIIF nación, 
así como la directiva 020 del 12 de abril de 2021, con respecto a la 
facturación electrónica. 

 
NOTA 5: Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de 
Defensa – Fuerza Aérea Colombiana se requiere la acreditación, por 
parte del revisor fiscal o del representante legal (según aplique), de que 
el contratista se encuentra al día en el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral y Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro 
de los últimos seis (06) meses. 

 
NOTA 6: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada 
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

NOTA 7: El contratista cuenta hasta con tres (03) días hábiles posterior 
a la suscripción del acta de recibo a satisfacción de bienes y servicios, 
para entregar en debida forma la factura y todos los documentos 
requeridos para el trámite de pago. Si el contratista está obligado a 
facturar electrónicamente, deberá presentar la factura electrónica 
validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago 
de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones 
señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, 
con lo dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 La 
Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el 
trámite para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas 
por encontrarse incompleta la documentación soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas. Las demoras que se 
presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del contratista y 
no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de 
ninguna naturaleza. 

 
2.4. ADJUDICACIÓN 

 

Total X 
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Parcial por lote  

Hasta agotar presupuesto oficial  

 

3. ESTUDIO TÉCNICO 
3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS 

REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

3.1.1 Ficha Técnica: 

 
1. PERSONAL REQUERIDO 
El personal que preste el servicio a contratar debe contar con la respectiva dotación y 
elementos de protección personal, así: seis (06) personas para desarrollar actividades de 
aseo y limpieza a todas las áreas y dependencias de la Escuela de Suboficiales, dos (02) 
jardineros para el mantenimiento de jardines y zonas verdes en el siguiente horario: 

 
HORARIOS: 
Personal para desarrollar actividades de aseo y limpieza: de lunes a viernes de 06:00 
horas a 14:00 horas y 04 horas los días sábados, o de acuerdo con requerimientos sin 
exceder las 44 horas semanales. 

 
Jardineros: de lunes a viernes de 07:30 horas a 16:30 horas, y los sábados de 08:00 
horas a 12:00 horas o de acuerdo a requerimientos sin exceder las 44 horas semanales. 

 
ELEMENTOS REQUERIDOS PERSONAL DE ASEO 

 
Para el personal de aseo, el contratista debe suministrar los elementos de protección 
personal como tapabocas, guantes, botas de caucho y equipo básico necesario para el 
desarrollo de las actividades contractuales, así como señales preventivas de “piso 
resbaloso” dos para cada persona de aseo. 

ELEMENTOS REQUERIDOS JARDINERO 
 

Para los/las jardineros (as) el contratista debe suministrar todos los elementos de 
protección personal necesarios para llevar a cabo las actividades de mantenimiento de 
jardines y zonas verdes, así como las herramientas y maquinaria básica y todos los 
elementos de protección personal necesarios para llevar a cabo las actividades de 
jardinería básica como arnés y eslingas. 

Adicionalmente, debe tener en cuenta los siguientes equipos y herramientas necesarias 
para la prestación del servicio a fin de incluirlas en la cotización; (2) guadañas, incluido 
el combustible (13 GALONES MENSUALMENTE POR OPERARIO), entre otros que se 
hagan necesarios para cumplir con el servicio objeto del presente contrato en el 
mantenimiento de los jardines y zonas verdes de la Escuela de Suboficiales FAC, dicho 
mantenimiento se deberá hacer con base en el cronograma de actividades y áreas 
asignadas por la supervisión. 
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PARAGRAFO 1: La altura máxima que podrá alcanzar el prado será de 2.5 centímetros 
y se realizará mantenimiento de los jardines y zonas verdes de la Escuela de Suboficiales 
FAC, de acuerdo con lo requerido por el supervisor del contrato. 

PARAGRAFO 2: El mantenimiento de los equipos y demás costos que surjan por el uso 
de estos, debe ser asumido en su totalidad por el contratista, bajo ningún motivo la unidad 
reconocerá fuera del valor contratado el costo de estos. 

 
PARAGRAFO 3: Las áreas asignadas para realizar las labores de aseo y limpieza 
corresponden a las áreas comunes como: entradas, escaleras, oficinas, vestíbulos, 
corredores, baños públicos, vidrios de puertas y/o exteriores y específicos para este tipo 
de servicio, establecidos previamente por la supervisión, siendo así las siguientes 
dependencias: oficinas del edificio administrativo, aula máxima TJ. ZAMBRANO y T1. 
MORALES, la biblioteca, oficinas del grupo de apoyo logístico, grupo académico, grupo 
de alumnos, grupo de educación aeronáutica, 30 baños de la Unidad, cafetería y casino 
de alumnos, aseo de los vestieres de Oficiales y Suboficiales (masculinos y femeninos), 
área de fisioterapia y gimnasio. 

 
Obligaciones del contratista: 

 

• El contratista debe suministrar el combustible, indicado para la guadaña, cada vez 
que se requiera para el servicio de jardinería y poda. La entrega de este 
combustible debe ser coordinado con el supervisor del contrato los 5 primeros 
días de cada mes. 

• El contratista deberá proveer todos los elementos de protección personal 
necesarios para la prestación del servicio contratado, de acuerdo con lo 
establecido por la normatividad vigente. 

• El personal asignado por el contratista deberá ser contratado de acuerdo con el 
régimen laboral colombiano, para todos los efectos de ley dependerá únicamente 
del contratista, quien es el responsable del pago oportuno de salarios, primas, 
vacaciones, horas extras, dotaciones, afiliaciones a los sistemas de seguridad 
social, pensión, salud y riesgos profesionales y parafiscales. 

• El personal que el contratista designe para la realización de los servicios no tendrá 
vinculación laboral con la Entidad contratante, en consecuencia, toda la 
responsabilidad derivada de los contratos de trabajo correrá a su cargo. El 
contratista deberá responder oportunamente por toda clase de demandas, 
reclamos o procesos judiciales que interponga el personal que ejecutará los 
servicios requeridos. 

• Para cualquier cambio o rotación en el personal que preste este servicio 
contratado, se debe notificar por escrito al supervisor con mínimo un día hábil de 
anterioridad del cambio, se deberá enviar al supervisor del contrato, la hoja de 
vida del personal que ingresa a trabajar para su aprobación, en ningún caso el 
contratista podrá suspender el servicio contratado o prestarlo sin la cantidad 
mínima de personal solicitado. 

• Afiliaciones del personal: el contratista será responsable de afiliar todo el personal 
que destinará para la prestación del servicio en la Escuela de Suboficiales FAC y 
realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral, dando 
cumplimiento a las exigencias señaladas en la ley 789/2002 y 828/2003 y a las 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 07 

Vigencia: 29-07-2024 

  

siguientes entidades: Entidad promotora de salud- fondo de pensiones- fondo de 
cesantías-caja de compensación familiar- ARL ICBF Y SENA, soportes que serán 
verificados por el supervisor durante la ejecución. 

•  DOTACIONES: la dotación mínima con que debe contar el personal que pondrá 
al servicio de la ESUFA y que suministrará al iniciar la ejecución del contrato, será: 
para el personal de aseo: 

 
Operario de aseo y cafetería: uniforme (blusa y falda, o camisa y pantalón), zapatos, 
delantal, guantes, tapabocas y gorro o malla para pelo. 

Para los jardineros: uniforme (camisa y overol o camisa y pantalón), zapatos y/o botas 
según requiera la actividad y demás contemplados en las normas de seguridad industrial. 
La blusa debe ir marcada con el número del contrato. 

 

• El contratista deberá contar con un coordinador de tiempo parcial que realice 
mínimo una (01) visita al sitio de trabajo cada dos meses para verificar que las 
actividades se realicen de acuerdo con lo exigido en la ficha técnica, dar las 
recomendaciones de seguridad personal pertinentes y verificar que los elementos 
de seguridad personal que usan los operarios estén acordes a lo estipulado en la 
normatividad vigente; dicha visita será coordinada con la supervisión. 

• Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
adquiridas, consignadas en la ficha técnica. 

• El personal que va a desarrollar las actividades debe hacer el procedimiento del 
estudio de seguridad en coordinación con el supervisor del contrato, con el fin de 
revisar los antecedentes y debe ser de nacionalidad colombiana. 

 
NOTA 1: La entidad se reserva el derecho de una vez adjudicado el contrato, solicitar 
reasignación o cambio de personal y organizar el horario según necesidades de la 
entidad cuando lo estime necesario la supervisión. 
NOTA 2: El personal que desarrollará las actividades emanadas del presente proceso 
contractual deberá ser de nacionalidad colombiana por tratarse de una Unidad Militar. 
NOTA 3: El no cumplimiento total, parcial u oportuno de cualquiera de los aspectos 
estipulados en el presente anexo técnico será considerado incumplimiento del contrato. 
NOTA 4: El Contratista deberá presentar la afiliación y pago de ARL, fondo de pensiones, 
fondo de cesantías y caja de compensación familiar del personal que ejecutará el servicio 
al momento de firmar el acta de inicio. 
NOTA 5: El contratista deberá tener personal disponible en caso de ser necesario, 
cuando cualquier operario de aseo, jardinero y operario constructor no puedan desarrollar 
su trabajo por excusas médicas, calamidades personales o por renuncia en un plazo no 
mayor a 3 días. 
NOTA 6: En el caso de adquisiciones se recomienda verificar la necesidad real vs con la 
necesidad autorizada en el PAA – CPA 

PERSONAL TIEMPO COMPLETO 

 TIEMPO COMPLETO  

 Operario de aseo y cafetería 6 LUNES A VIERNES 06:00 a 14:00  

 Jardineros 2 LUNES A VIERNES 07:30 a 16:30  
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• Sábados: personal para desarrollar actividades de aseo y limpieza 04 horas los 
sábados, o de acuerdo con requerimientos sin exceder las 44 horas semanales. 
Los jardineros los sábados de 08:00 horas a 12:00 horas, o de acuerdo a 
requerimientos sin exceder las 44 horas semanales. 

 
MAQUINARIA 

 
Las máquinas que se relacionan a continuación, serán suministradas por parte del 
Contratista como herramientas de trabajo para el personal que prestará el servicio con el 
fin de dar un adecuado cumplimiento al objeto del presente proceso, por lo que una vez 
se cumpla el plazo de ejecución, se devolverá al contratista, por lo tanto, la maquinaria 
no será dada a la Institución bajo el concepto de arrendamiento y/o venta, la empresa 
deberá designar una de las operarias como responsable de la supervisión del uso y 
cuidado de las mismas, el contratista asume el costo de mantenimiento, reparación, uso 
y desgaste de estos elementos: 

 

ELEMENTO CANTIDAD PERIODICIDAD 

Carro auxiliar de aseo 6 Una vez inicie el contrato 

Hidrolavadora industrial 1 Una vez inicie el contrato 

Maquina brilladora industrial de pisos| 1 Una vez inicie el contrato 

 
Nota: Como anteriormente se especifica, estos elementos e insumos son los mínimos 
requeridos, teniendo en cuenta el servicio de aseo, en ningún caso podrán tener déficit 
de los elementos de aseo relacionados anteriormente. 

 
Esta maquinaria será entregada a partir de la firma del acta de inicio hasta la finalización 
de la ejecución, su uso y conservación estarán a cargo directamente de las operarias 
bajo la supervisión de la representante de la empresa. 
El mantenimiento de los equipos y demás costos que surgen por el uso de los mismos, 
debe ser asumido por la empresa contratista, bajo ningún motivo la unidad reconocerá 
afuera del valor contratado el costo de los mismos. 
Los elementos y herramientas deberán ser bien embalados o empacados, marcados para 
poder ingresar a la Unidad y evitar la pérdida de elementos. El marcado debe especificar 
el número, el contrato y el nombre del supervisor. Elementos de Aseo en malas 
condiciones no serán recibidos por parte del supervisor del contrato. 

 
3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 

 

• El Contratista brindará al supervisor medios de comunicación, para establecer línea 

directa, rápida y confiable, correos electrónicos donde la respuesta por parte del 

contratista sea oportuna y pertinente. 

• El Contratista deberá responder por cualquier daño ocasionado, provocado por uno 

de sus operarios a los equipos de la unidad durante la ejecución del trabajo. La 

reposición, cambio y arreglo correrá por cuenta del contratista. 
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• Cada operario debe llevar consigo todos los elementos que se requieren para 

realizar las diferentes actividades que se presenten, rehacer a su costo los servicios 

mal ejecutados, sin que implique modificación al programa de trabajo. 

• El Contratista deberá velar por la seguridad social de sus trabajadores conforme a 

las disposiciones de la ley 100 de 1993 y Decreto 1295 de 1994. 

• El Contratista deberá velar por la salud de sus trabajadores, brindándole los 

elementos de protección industrial adecuados para el desarrollo de los trabajos. 

• El Contratista deberá responder en forma puntual con los salarios, horas extras, 

indemnizaciones, seguro social, seguro de vida, subsidio de transporte, subsidio 

familiar, vacaciones, cesantías, primas, etc., y demás prestaciones legales y 

extralegales según corresponda para el personal que designe para ejecutar el 

servicio. 

•  El Contratista deberá garantizar que los servicios se prestarán en forma 

permanente, reemplazando el personal, inmediatamente en caso de vacaciones, 

enfermedad, maternidad, accidentes, calamidad doméstica etc. El Contratista 

deberá remover cualquier operario que la ESUFA lo solicite. 

• El Contratista deberá responder por cualquier pérdida, sustracción o daño que sea 

debidamente comprobado a cualquiera de los miembros del contratista. 

• El contratista deberá entregar los soportes parafiscales (EPS, pensión, ARP cajas 

de compensación, etc.) y planillas pila, art. 50 de la ley 789 2002 con la actualización 

(Diario Oficial No. 51965 - 3 de marzo de 2023). 

• El Contratista deberá realizar el pago de los ficheros que debe portar el personal de 

operarias para su identificación dentro de las instalaciones de la ESUFA. 

• El Contratista deberá mantener en perfecto aseo las áreas Internas y externas de la 

Unidad, con la frecuencia que sea requerida para garantizar la limpieza y 

desinfección de las diferentes áreas. 

• El contratista cuenta hasta con tres (03) días hábiles posterior a la suscripción del 

acta de recibo a satisfacción de bienes y servicios, para entregar en debida forma 

la factura y todos los documentos requeridos para el trámite de pago. 

• Si el contratista está obligado a facturar electrónicamente, deberá presentar la 

factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para 

el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones 

señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo 

dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020. 

• La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para 

el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 

incompleta la documentación soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 

establecidas. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán de 

responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o 

compensación de ninguna naturaleza. 

• Una vez aprobada la factura por parte del Supervisor, el Contratista deberá cargarla 

en la plataforma SECOP II, de acuerdo a los manuales establecidos por Colombia 

Compra Eficiente. 
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Otras condiciones necesarias de acuerdo con la modalidad de selección y el objeto 
a contratar 

 

• El Contratista deberá presentar las pólizas requeridas dentro de los tres (03) días 

hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

• Es responsabilidad del contratista, realizar las gestiones pertinentes para el ingreso 

de su personal, por medio del supervisor del contrato ante el departamento de 

contrainteligencia y seguridad de la ESUFA, esto una vez firmado el contrato con el 

fin de evitar posteriores inconvenientes y traumatismos administrativos. 

• La ESUFA no aportará, ni personal, ni herramientas de ningún tipo para la ejecución 

del contrato, así como no dará transporte (conceptos de flete y seguros) ni ningún 

otro medio siendo únicamente responsabilidad del contratista y del personal que 

labore con ellos. 

• Toda novedad de los trabajadores(a)s deben ser escaladas directamente a la 

empresa empleadora (contratista). La entidad no tendrá ningún tipo de 

responsabilidad laboral, ni indemnizatoria con el personal asignado por el 

contratista. 

• El pago de los salarios, primas y demás que estén contenidos en la Ley, del personal 

de operarios designados para la ejecución del presente contrato por parte del 

contratista NO debe estar sujeto a los pagos de los servicios que deriven del 

presente contrato. 

Nota: Según el artículo 462-1 del estatuto tributario se deberá aplicar una tarifa del IVA 19% 
sobre el AIU, previo cumplimiento de los requisitos establecidos a este mismo artículo. 

 
3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestión 

N/A 

 
3.1.2.1.1 Sistema de gestión de la calidad. 

N/A 

 
3.1.2.1.2 Seguridad física y de la información. 

 
En cumplimiento de la Directiva Permanente 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de 
estudios de seguridad en la FAC” el personal contratado por la empresa deberá presentar 
los formatos OA-JEINA-FR-131 FORMATO No. 1 Estudio de seguridad Personal, OA- 
JEINA-FR-135 FORMATO No. Consentimiento Previo Expreso e Informado, debidamente 
diligenciados y con los documentos de soporte, estos formatos serán suministrados por el 
supervisor del contrato y son de carácter obligatorio para permitir el ingreso del personal a 
la Unidad. 
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3.1.2.1.3 Seguridad y salud en el trabajo. 

 
El CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales y hacer llegar mensualmente desde el inicio hasta la finalización del contrato 
las planillas de aportes parafiscales del personal que ejecutarás las actividades. 

 
El futuro contratista está en la obligación de aplicar lo previsto en el Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) el cual abarca una disciplina la cual trata en 
prevenir lesiones y las enfermedades causadas por las diferentes condiciones de trabajo, 
la cual consiste en desarrollar un proceso lógico y por etapas, el cual se basa en la mejora 
continua lo cual incluye la política, la organización, la planificación, la aplicación, la 
evaluación, la auditoría y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, 
evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en los espacios 
laborales. Tiene el objetivo de mejorar las condiciones laborales y el ambiente en el trabajo, 
además de la salud en el trabajo, que conlleva la promoción del mantenimiento del bienestar 
físico, mental y social de los empleados. 

 
El contratista asumirá el suministro de elementos de seguridad para su personal necesario 
para realizar la prestación del servicio, igualmente será responsabilidad plena del 
contratista el uso constante de estos elementos por parte del personal a su cargo. 

 
Mantendrá al alcance de su personal elementos para prestar primeros auxilios y cumplirá 
todas las normas referentes a seguridad laboral que contemple la ley colombiana. 

El MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por los daños y perjuicios que llegaren a 
ocasionarse. El CONTRATISTA, además de la obligación de establecer y ejecutar en forma 
permanente el programa de salud ocupacional, según lo establecido en las normas 
vigentes, es responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo. 

 
El contratista deberá tomar las medidas de seguridad y sanitarias necesarias de protección 
en las instalaciones, tendientes a evitar accidentes de trabajo, observar las disposiciones 
legales vigentes, ejercer el control permanente; y, de ocurrir accidentes, responderá por los 
costos e indemnizaciones a que haya lugar. 

 
No se permite en ninguna circunstancia el trabajo bajo los efectos de sustancias 
psicoactivas o del licor. En caso de ser detectado un trabajador contratista en tales 
circunstancias, el desarrollo de la labor ejecutada deberá detenerse de manera inmediata 
y dicho trabajador deberá ser retirado de las instalaciones de la FAC, sin perjuicio del debido 
proceso con su empleador. 

 
Los CONTRATISTAS NO DEBEN realizar ninguna actividad que este fuera del alcance del 
contrato, aun cuando se le solicite por parte de un funcionario de la FAC, esta deberá estar 
en el contrato, de lo contrario no se ejecutará. 

El CONTRATISTA está obligado a retirar de las instalaciones de la FAC al personal a su 
cargo que no cumpla con las normas de seguridad y salud en el trabajo y especialmente 
las establecidas en este documento. 
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3.1.2.1.4 Gestión ambiental. 

 
El contratista debe brindar capacitación a su personal sobre la gestión del riesgo para 
manejo seguro de sustancias químicas y capacitación en manejo de Residuos peligrosos. 

El personal deberá apoyar el programa de gestión integral de residuos sólidos. 
 

El contratista debe garantizar que los productos químicos que se utilicen deben ser de tipo 
Ecológico. 

 
3.1.2.1.5 Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 

 
Compras públicas socialmente responsables. 

 
De acuerdo con lo establecido en la Guía de Compras Públicas socialmente responsables 
en consideración a las obligaciones del Estado colombiano de respetar, proteger, garantizar 
los derechos humanos, y atendiendo a los retos que supone el libre mercado y la amplia 
interacción entre el sector público y privado, es imperioso brindar lineamientos a las 
Entidades Estatales y proveedores para el respeto de los derechos humanos y el fomento 
de las conductas responsables en la compra pública. 

Las Entidades Estatales y los proveedores nacionales y extranjeros deben aplicar en los 
procesos de compra pública que adelanten los Principios Rectores sobre las Empresas y 
los Derechos Humanos de la Organización de Naciones Unidas. 

 
La responsabilidad de respetar los derechos humanos se aplica a todos los proveedores 
independientemente de su tamaño, sector, contexto operacional, propietario y estructura. 
Los proveedores deben generar mecanismos propios para evaluar el impacto que tienen 
sus intervenciones en la protección de los derechos humanos de diversos grupos de interés. 
Los medios que dispongan para asumir esta responsabilidad deberán ser proporcionales, 
entre otros factores, al riesgo. En todo caso, deberán atender a la gravedad de las 
consecuencias negativas que generen sobre los derechos humanos. 

Las obligaciones generales de los proveedores son: 
 

o Respetar los derechos humanos, abstenerse de infringirlos y afrontar las consecuencias 
negativas frente a los hechos sobre los que tengan responsabilidad. 

 
o Cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos internacionalmente 

reconocidos, dondequiera que operen. Particularmente, los establecidos en la Carta 

Internacional de Derechos Humanos y la Declaración de la OIT relativa a los principios 

y derechos fundamentales en el trabajo (DUDH, PIDCP, PIDESC y los principios 

asociados a los derechos fundamentales de los ocho convenios fundamentales de la 

Organización Internacional del Trabajo, conforme a la Declaración relativa a los 

principios y derechos fundamentales en el trabajo). 
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o Abstenerse de menoscabar la capacidad de las Entidades Estatales para cumplir sus 

obligaciones, y no emprender acciones que puedan debilitar la integridad de los procesos 

de compra pública en materia de derechos humanos. 

 
o Evitar que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos que 

celebren con el Estado provoquen o contribuyan a generar consecuencias negativas 

sobre los derechos humanos y el medio ambiente, y hagan frente a esas consecuencias 

cuando se produzcan. 

 
o Evaluar y tratar los principales riesgos para los derechos humanos, prestando especial 

atención a la violencia de género, a la violencia sexual, el acceso y protección de la tierra 

y la protección especial a las víctimas del conflicto. 

 
o Procurar incorporar a su planta de personal o para la ejecución del contrato, población 

vulnerable, particularmente a víctimas del conflicto armado. 

 
o Contar con políticas y procedimientos internos apropiados en función de su tamaño, que 

garanticen que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos 

que celebren con el Estado cumplan con la responsabilidad de respeto. 

 
Los proveedores deberán expresar en documento separado o dentro de la propuesta su 
compromiso claro y expreso de respetar derechos humanos en caso de resultar 
adjudicatarios del contrato estatal. El compromiso debe: 

 
o Ser aprobado al más alto nivel directivo de la empresa. 

 
o Estar basado en un asesoramiento especializado interno y/o externo. 

 
o Establecer lo que la empresa espera en relación con los derechos humanos por parte de 

su personal, sus socios y otras partes directamente vinculadas con las operaciones, 

productos o servicios relacionados con el objeto del contrato. 

 
o Ser público y difundido interna y externamente a todo el personal, los socios y otras 

partes interesadas. 

 
o Quedar reflejado en las políticas y los procedimientos operacionales necesarios para 

inculcar el compromiso asumido a nivel de toda la empresa. 

 
Compras públicas sostenibles con el ambiente. 

 
Las compras públicas sostenibles con el Medio Ambiente buscan la integración de criterios 
medio ambientales a la gestión contractual de las Entidades Públicas, con el propósito de 
promover políticas ambientales y, por tanto, el desarrollo sostenible en el país. 
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Específicamente, esta aproximación de la contratación pública busca que, en todas las 
etapas del sistema de compras públicas, esto es, tanto en la etapa planeación y 
adjudicación, como en la etapa de ejecución, se armonice la satisfacción de las 
necesidades inmersas en el contrato con la consecución de objetivos de desarrollo 
sostenible, en su dimensión medio ambiental. 

Las Compras Públicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las Entidades Estatales 
que las desarrollan: (i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los costos asociados 
al ciclo de vida del bien o servicio (economía); (iii) disminuyen el uso de recursos 
(eficiencia); (iii) promueven la innovación en el sector privado. 

 
Las Compras Públicas Sostenibles con el Medio Ambiente pueden generar los siguientes 
beneficios: 

 
o Se reducen los impactos ambientales negativos de las adquisiciones del Estado. 

 
o Aumenta la eficiencia en el uso de los recursos públicos, mediante una racionalización 

de los costos de las compras realizadas, donde no deben considerarse solo el precio de 

las adquisiciones, sino también los costos derivados del ciclo de vida de los productos. 

 
o Mejora la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la contribución al desarrollo 

sostenible y el consumo responsable por parte de las entidades públicas. 

 
o Impulsa la innovación en productos y servicios más considerados con el medio ambiente, 

al crear una demanda que se ajusten a estos criterios. 

o Se genera ahorro en costos a mediano y largo plazo mediante la adquisición bienes, 
obras y servicios más eficientes. 

 
o Promueve la minimización del impacto ambiental del sector productivo, mediante la 

implementación de mejoras y/o innovaciones continuas. 

 
o Garantiza procesos más eficientes en las empresas, lo que conlleva a reducción de 

costos a mediano y largo plazo. 

 
o Mejora la imagen de la entidad pública implementadora y se constituye como un 

referente nacional para promover la implementación de las Compras Públicas 

Sostenibles en otras entidades. 

 
o Mejora la imagen del gobierno en el contexto nacional e internacional, en el marco del 

cumplimiento de los compromisos ambientales del país. 

 
o Promueve el posicionamiento de Colombia como proveedor de bienes y servicios con 

atributos ambientales a nivel regional e internacional. 
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3.1.3 Visita al lugar de ejecución: 

 

Sí  

No X 

N/A  

 
Condiciones de la visita: N/A 

 
3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo 

y/o valor): 

 

• Incrementa el valor del bien: 
SI:   NO:   x   Valor del incremento: $  

• Incrementa vida útil del bien: 
SI:   NO:   x   Años a incrementar:   

Justificación: No aplica, por tratarse de un contrato de prestación de servicios, no de la 

intervención de un bien. 

 
3.1.5 Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 

 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente 

detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 

 
3.1.6 Número de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique) 

 

Descripción del Elemento No. de Material SAP No. De Activo Fijo 

N/A N/A N/A 

 
3.1.7 Catalogación OTAN 

 

Descripción Código NOC 

N/A N/A 

 
3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 

 

 
Producto a 

contratar 

Cantidad 

autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2022 2023 2023 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
CANT. 

VALOR 

UNITARIO 
CANT. 

VALOR 

UNITARIO 
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PRESTACION 

DE SERVICIOS 
DE ASEO 
INTEGRAL 

TODO COSTO 
PARA LA 

ESCUELA DE 
SUBOFICIALES 
" CT. ANDRES 
M. DIAZ " FAC 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$90.050.925.,08 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$89.047.315,52 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$163.554.376,41 

 
Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se 
evidencien existencias, el almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA 
ADQUISICIONES DE BIENES). 

 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR – VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

 
4.1. ASPECTOS GENERALES 

 
4.1.1 Económico 

 
El sector económico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestación del servicio 
objeto del presente proceso en el país, corresponde al sector servicios. 

El sector de servicios es el sector económico, que engloba las actividades relacionadas con 
los  servicios  no  productores  o  transformadores  de  bienes  materiales. 
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población 
en el mundo. 

 
Incluye subsectores como comunicaciones, tecnología, centro de llamadas, finanzas, 
turismo, hotelería, ocio, cultura, espectáculo, la administración pública y los denominados 
servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención 
a la dependencia), los servicios de educación, los servicios profesionales, etc. 

 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y 
sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la producción, propiamente su 
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la 
distribución y el consumo. 

 
En este sentido el presente proceso corresponde al sector terciario o sector servicios en 
donde se incluyen, "todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía" (Banco de la República, 2014), 
ejemplo de ello son los servicios prestados por hoteles, los servicios de transporte, servicios 
bancarios y los diferentes servicios que presta el Gobierno. 

Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero 
contribuye a la formación del producto interno bruto (PIB). 
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Según la encuesta mensual de servicios, en marzo de 2024, diez de los dieciocho 
subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en 
comparación con marzo de 2023. 

 

 

 
Producto Interno Bruto PIB primer trimestre 20241 

PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 

Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis 
general son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno 
Bruto (PIB); la inflación y el presupuesto general en el rubro de inversión pública. 

SECTOR DE SERVICIOS2: 
 

El Bien objeto de la presente contratación se encuentra dentro del sector servicios, que 
según el boletín publicado por el DANE con fecha 15 de agosto de 2024 PIB desde el 
enfoque de la producción 

 
 

 

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib- 

informacion-tecnica 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas 
que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual) 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,5%. 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
1,7%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 
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Industrias manufactureras 

 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco decrece 2,4%. 
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• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido 
de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de 
mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; 
adobo y teñido de pieles decrece 2,3%. 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, 
cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias 
a partir de grabaciones originales crece 2,6%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 
productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de 
uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 3,1%. 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados 
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria 
y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de 
otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación 
especializado de maquinaria y equipo crece 3,0%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
crecen 1,6% 
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Comercio al por mayor y al por menor 

 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7): 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 2,2%. 

• Transporte y almacenamiento crece 0,6%. 
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• Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas 
crece 0,5%. 
• Transporte y almacenamiento crece 0,1%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3% 
 
 
 

 
Fecha de consulta: 15 de agosto de 2024 

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas: en el segundo trimestre de 2024pr, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
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administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% 

 

 

Fecha de consulta: 15 dagosto de 2024 

MERCADO LABORAL 

De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 31 de julio 2024, indica que, Para el 
mes de junio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que 
representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). 
La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,2%, lo que representó una disminución de 1,2 
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%). 
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Fuente DANE3 - Fecha de consulta 16/08/2024 

En junio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 10,2%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2023 (8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 67,0% 
y la tasa de ocupación en 60,1%, estas tasas en junio de 2023 fueron 66,6% y 60,7%, 
respectivamente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

I. 3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 

http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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Fuente DANE4 Fecha de consulta 16/08/2024 

 
También nos habla que, En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en 
el total nacional fue 22.922 miles de personas. Las ramas que más restaron a la variación 
de la población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de 
la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construcción (0,6 puntos porcentuales) y 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos 
porcentuales). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

II. 

III. 
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Fuente DANE5 - Fecha de consulta 16/08/2024 

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa para el trimestre 
abril - junio 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (27,9%), Riohacha (18,4%) y Florencia (16,1%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Santa Marta (9,0%), Medellín A.M. 
(8,8%) y Bucaramanga A.M. (8,5%). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 

http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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Fuente DANE6 - Fecha de consulta 16/08/2024 

En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y 
población fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la 
población residente en Colombia: 

 
a. Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, 
posición ocupacional, informalidad, entre otras. 
b. Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio 
que desempeñó en su empleo anterior, entre otras. 
c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado 
laboral. 

Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y 
con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población 
residente en Colombia. 

Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, 
salud y vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 

 

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 

http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
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Teniendo una participación importante el sector servicios en este crecimiento, dentro de sus 
diversas actividades. 

 
De acuerdo con la encuesta mensual de servicios, realizada por el DANE, en la cual se 
realiza la comparación del mes de marzo de 2024 con el mismo periodo en 2023, se logra 
evidenciar que las actividades administrativas y de apoyo de oficina han presentado un 
incremento de 6.9% 

 

 

 
Así mismo se evidencia que las actividades profesionales, científicas y técnicas, así como 
las administrativas y de apoyo de oficina han presentado incrementos y variaciones 
porcentuales positivas en comparación con el mismo período de 2023, esto es 11.9% y 
15.4% respectivamente, para el caso del personal ocupado sin agencias. 
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En lo referente a la variación en términos de salario y personal ocupado, se puede denotar 
que durante el primer trimestre del año en comparación con 2023, se puede observar que 
los ingresos para las actividades administrativas y de apoyo de oficina se han incrementado 
en 4.8, sin embargo, el personal ocupado disminuyó en 0.8% 
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf 

 
Índice de Precios al Consumidor (IPC): 

 
En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 0,20% en comparación con 
junio de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por último, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos 
(0,10%), Recreación y cultura (0,02%), Educación (0,00%), Muebles, artículos para el hogar 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf
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y para la conservación ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir 
y calzado (-0,08%) y por último, Información y comunicación (-0,15%). 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, las cuales aportaron 0,18 puntos porcentuales a la variación total. 

 
MERCADO LABORAL 

De acuerdo a lo informado por el DANE para el mes de marzo se presentó un incremento 
de 1.3% en comparación con 2023, sin embargo, la tasa de desocupación disminuyo en 
1.2% en comparación con el mismo periodo en 2023. 

 

 
Al analizar la tendencia de acuerdo con la rama se evidencia que las actividades 
profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos, se tuvo un incremento en la 
ocupación del 8.1% 
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Así mismo el trabajador por cuenta propia ha tenido el incremento mas significativo del 
40.9% durante el mes de marzo de 2024 en comparación con 2023 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2024.pdf
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4.1.2 Técnico 

 
En Colombia las empresas del servicio de aseo están en función de brindar soluciones 

integrales de aseo y mantenimiento con recurso humano altamente calificado, buscando 

siempre bienestar del personal y del cliente, para lo cual es necesario contar con la 

maquinaria, personal y procedimientos necesarios que garanticen la calidad de los 

servicios, respaldados por una estricta supervisión y un alto nivel ético, asegurando el éxito 

de servicio mediante la medición del desempeño, con enfoque de cumplimiento y progreso 

bajo los lineamientos de la alta dirección. 

 
El servicio de aseo posee dos características fundamentales que se deben tener en 

cuenta: 

• Las actividades ejecutadas por el personal de aseo son reflejadas en el servicio 

prestado, el cual depende de su profesionalismo y de su trabajo para que cumpla 

con las condiciones requeridas, con el propósito de cumplir el objetivo cuya finalidad 

consiste en la prestación del servicio integral de aseo. 

• La satisfacción de quienes laboran o acuden a la entidad por servicios es reflejada 

en la aceptación o la insatisfacción, lo cual significa que un buen servicio genera la 

satisfacción de quienes perciben éste, pero una baja calidad del servicio, produce 

insatisfacción, incluso problemas en las relaciones Patrono - Empleado; usuario; 

Entidad. 

• El mercado de la limpieza se caracteriza por la existencia de un elevado número de 

empresas, que requieren de una mano de obra calificada, altamente disponible en 

el mercado y que no es precisa de maquinaria compleja. En conclusión, el 80% del 

costo de la prestación corresponde a la mano de obra y un 20% corresponde a la 

maquinaria básica que utilizan en la labor-Hombre. 

Actualmente existe una demanda constante de servicios de mantenimiento y limpieza, que 

corresponde a dos necesidades básicas: higiene e imagen; lo anterior para que servidores 

y visitantes den como suyos los recintos donde labora y asisten ya sea a realizar labores 

y/o a recibir el servicio brindado por el área en mención. 

La limpieza de oficinas sea de entidades públicas o privadas es el segmento más relevante, 

con el 70 % de la facturación del sector; el restante 30% corresponde a limpieza industrial, 

medios de transporte y control de plagas. Para los próximos años se prevén crecimientos 

ligeramente por encima del 4% frente al incremento medio anual del 3.6% de la última 

década. 

La industria del aseo con todos sus servicios alternos constituye en la actualidad un auge 

en el sector industrial, muchas han iniciado siendo unipersonales y se han fusionado o han 

ampliado su capital para convertirse en sociedades Ltda., anónimas o en su defecto 

sociedades por acciones simplificadas. 
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4.1.3 Regulatorio 

 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía 
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, 
reglamentada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 
2012, Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta que el valor no excede 
del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su 
objeto. 

 
Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitación a participar y de la comunicación 
de aceptación de oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demás normas 
concordantes. 

 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía será aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 
artículo 2. 

 
SUBSECCIÓN 5 MINIMA CUANTIA 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo 
siguiente: 

 
La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

Las condiciones técnicas exigidas. 

El valor estimado del contrato y su justificación. 
El plazo de ejecución del contrato. 

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

 
La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la forma 
como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige 
esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 
La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
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cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término 
para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 

 
La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 
se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 
o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 
o no a Mipyme. 

 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación. 

 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 
de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el 
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numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 
4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que 
trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 
La adquisición de este tipo de bienes se encuentra desarrollado en condiciones normales 
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa 
lícitos, indicados estos en los artículos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran 
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro 
presupuestal correspondiente. 

 
Consecuentemente, se puede afirmar que los bienes a adquirir son ofertados en 
condiciones relativamente uniformes en el mercado, además de contar con patrones 
técnicos que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes en la presente contratación, 
se concluye que podrá ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas 
en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual 
como por personas jurídicas sin necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por 
cuanto la ley expresamente lo exceptúa en razón a la cuantía del proceso. 

 
Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% 
de la menor cuantía, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones 
contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece 
las modalidades de selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 y la subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 
1082 DE 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, el cual como se indicó 
regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. Así las 
cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA 
CUANTÍA. 

 
Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTÍCULO 30 MIPYMES y MÍNIMA 
CUANTÍA de la Ley 2069 de 2020 que modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007: 

 
“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

 
Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará 
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones 
técnicas exigidas. 

 
El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil. 

 
La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 

 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
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PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como 
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o 
establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la 
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el 
efecto expida el Gobierno Nacional. 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no 
se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003.” 

 
Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que 
regulan la contratación estatal, así como lo relacionado con los bienes a contratar: 

 
- Constitución Política de la República de Colombia. 

 
LEYES: 

- Ley 57 de 1887 Código Civil. 

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la 
Administración Pública”. 

- Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se 
dictan otras disposiciones”. 

- Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 
2004, 1100 de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se 
dictan otras disposiciones El Congreso de Colombia – Ley de Archivo. 

- Ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Código Disciplinario Único. Ley 
derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el artículo 265 de la Ley 1952 de 
2019, salvo el artículo 30 que continúa vigente hasta el 28 de diciembre de 2023. 

- Ley 816 de 2033 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de 
la contratación pública. 

- Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, 
en lo relativo a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión 
del Sistema de Seguridad Social” 

- Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos” 

- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo”. 

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública”. 

- Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones 
Público-Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y 
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se dictan otras disposiciones 

- Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del 
derecho al acceso a la información pública Nacional”. 

- Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia 
Ciudadana”. 

- Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, 
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, 
relacionadas con el derecho disciplinario”. 

- Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados 
por corrupción y delitos contra la administración pública, así como la cesión 
unilateral administrativa del contrato por actos de corrupción y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para 
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia”. 

- Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan 
otras disposiciones en materia de descongestión en los procesos que se tramitan 
ante la jurisdicción”. 

- Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 
de 2007”. 

- Ley 2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de 
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2097 del 02 de julio de 2021 Por medio de la cual se crea el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 

- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en 
materia de transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras 
disposiciones”. 

- Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la 
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. 

 
DECRETOS: 

- Decreto 410 de 1971 Código de Comercio. 

- Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociación para 
actividades científicas y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de 
tecnologías”. 

- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del 
Sistema General de Riesgos Profesionales”. 

- Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”. 

- Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”. 
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- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública”. 

- Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012. 

- Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”. 

- Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.2 y 2.2.1.2.4.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en lo relacionado con el ámbito de aplicación del DUR y la 
aplicación de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”. 

- Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Sección 6 y la Subsección 1 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 
2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos 
transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”. 

- Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capítulo I del Título 2 de la parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación”. 

- Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 
y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 
de servicios en el Sistema de Compra Pública”. 

- Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el 
parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los 
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 
3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”. 

- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo 
al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

- Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los 
acuerdos marco de precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 
del Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional”. 

- Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al Artículo 
2.2.1.1.1.5.2 y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del Artículo 2.2.1.1.1.5.6 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, con el fin de extender hasta el año 2023 la facultad de los 
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 
tres (03) años, para contribuir a la reactivación económica”. 
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- Decreto 142 de 2023 ̈  Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 de 2015 

- Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 
2024 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 

 
RESOLUCIONES 

- Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de 
Contratación y de Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional. 

- Resolución No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones 
y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino 
al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se 
dictan otras disposiciones. 

- Las demás normas concordantes con el presente proceso 

 
CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUÍAS 

- Directiva Presidencial No. 02 del 30 de marzo de 2023 Directrices de Austeridad 
hacia un gasto publico eficiente. 

- Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parámetros a tener en cuenta al momento de 
determinar la inclusión del amparo de pago de salarios, prestaciones legales 
sociales e indemnizaciones laborales en los contratos del Estado. 

- Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra 
Eficiente. 

- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación (M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación 
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratación 
(M-MACPC-14) de Colombia Compra Eficiente. 

- Guía para la participación de proveedores extranjeros en los procesos de 
contratación. 

- Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación. 

- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar 
de productos y servicios de naciones unidas, V.14.080 

- Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los 
contratos. 

- Guía para la liquidación de los procesos de contratación 

- Guía de garantías en procesos de contratación 

- Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II 

- Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente versión 3 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul 
ar_unica.pdf 

 
Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los 
aspectos del presente proceso de contratación. 

 
NOTA: El anterior listado se presenta como referencia para los oferentes. Al 
participar en el proceso de selección, los oferentes declaran conocer la legislación 
vigente para este tipo de procesos y trabajos en su totalidad, y por lo tanto la omisión 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul
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de alguna norma en las presentes bases no eximirá al contratista de su cabal 
cumplimiento. Asimismo, en caso de que durante el desarrollo del proceso y/o la 
ejecución del Contrato la legislación cambie, se deberá dar cumplimiento a la 
legislación vigente en todo momento. 

 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los 
fines estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos 
que les faciliten la selección objetiva de los contratistas atendiéndolos principios de 
la contratación estatal. Por ello, en el ordenamiento jurídico colombiano existen 
diferentes normas que buscan dotar a las entidades con herramientas que le 
permitan escoger la oferta más favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la ley 1882 de 2018, Decreto 
1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. 

 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades 
públicas, al celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados, que para efectos de este contrato se 
materializan en el servicio de aseo y limpieza 

 
4.2. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
4.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 

 
El presente estudio es a nivel nacional se realizó consulta en el SECOP II, para verificar 

que exista pluralidad de oferentes que puedan suministrar el servicio requerido para el 

presente proceso contractual, así mismo se encontró que existen 60 posibles proveedores 

nacionales que pueden satisfacer la necesidad descrita 

4.2.3 Cotizaciones, precios históricos, otros: 

 
Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza 

Aérea Colombiana solicito información a las siguientes empresas: 

ROJASER ASESORIAS ESPECIALIZADAS LTDA 
GRUPO ASEDCO 

UNION TEMPORAL DE SERVICIOS AY C COLOMBIA 

 
De las cotizaciones allegadas por las empresas ROJASER ASESORIAS 
ESPECIALIZADAS LTDA, GRUPO ASEDCO y UNION TEMPORAL DE SERVICIOS AY C 
COLOMBIA, se obtuvo el siguiente resultado: 

 
 

 

PORCEN 

TAJE DE 
IVA 

ROJASER 

ASESORIA 

S 

ESPECIALI 

ZADAS 

LTDA 

 
 

 

AIU% 

 
 

 

IVA 

 

 

GRUP 

O 
ASED 

CO 

 
 

 

AIU% 

 
 
 

 

IVA 

 

UNION 

TEMPO 
RAL DE 

SERVI 

CIOS 

AY C 

 
 

 

AIU% 

 
 
 

 

IVA 
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        COLOM 

BIA 
  

 
ITE 
M 

DESCRIP 
CIÓN 

BIEN O 
SERVICIO 

 
CANTI 
DAD 

PORCEN 

TAJE DE 

IVA 

Valor 

Unitario 

PORCEN 

TAJE DE 

AIU 

 
 

IVA 

Valor 

Unita 

rio 

PORCEN 

TAJE DE 

AIU 

 
 

IVA 

Valor 

Unitari 

o 

PORCEN 

TAJE DE 

AIU 

 
 

IVA 

 
1 

Operarias 
de Aseo y 
Cafetería 

 
6 

 

19% 

 

$ 2.707.713 

 

10,00% 

$ 

51.4 

47 

$ 

2.221. 

471 

 

10,00% 

$ 

42.2 

08 

$ 

2.465.8 

68 

 

10,00% 

$ 

46.8 

51 

 
2 

 
Jardineros 

 
2 

 

19% 

 

$ 2.947.133 

 

10,00% 

$ 

55.9 
96 

$ 

3.364. 
099 

 

10,00% 

$ 

63.9 
18 

$ 

2.465.8 
68 

 

10,00% 

$ 

46.8 
51 

 

 
3 

Carro 
auxiliar de 

aseo( 
ARRENDAM 

IENTO) 

 

 
6 

 

 

19% 

       

$ 

27.172 

 

 

10,00% 

 

$ 

516 

 

 
4 

Hidrolavado 
ra 

industrial( 
ARRENDAM 

IENTO) 

 

 
1 

 

 

19% 

      
 

$ 

87.259 

 

 

10,00% 

 

$ 

1.65 

8 

 

 
5 

Maquina 
brilladora 
industrial 
de pisos ( 
ARRENDAM 

IENTO) 

 

 
1 

 

 

19% 

       

 

$ 

73.463 

 

 

10,00% 

 

$ 

1.39 

6 

 

 
Fuente 1: ROJASER ASESORIAS ESPECIALIZADAS LTDA 
Fuente 2: GRUPO ASEDCO 

Fuente 3: UNION TEMPORAL DE SERVICIOS AY C COLOMBIA 

 
En consecuencia, para la fijación de los precios por bien o servicio a contratar se tuvo en 
cuenta los siguientes criterios7: 

a. Análisis individual de cada uno de los bienes o servicios, teniendo en cuenta que el 
precio de cada ítem incorpora todos los costos y gastos para prestar el servicio o 
suministrar el bien, puesto en sitio. 

b. Dispersión de los valores cotizados 
d. En ausencia de precio histórico actualizado, se compararon las cotizaciones 

presentadas, guardando el principio de correlación de los precios (menor dispersión) y 
dichos valores resultantes de aquellos ítems se compararon con los precios de páginas 
web de empresas distribuidoras a fin de establecer precios techo similares a precios 
de mercado evitando de esta forma volatilidad entre los precios cotizados. 

 
Luego de verificadas las cotizaciones, se procede a identificar el precio de referencia 
estableciendo el menor precio y el promedio entre las cotizaciones, para realizar las 
siguientes proyecciones que cuenta con la siguiente información: 

 

7 Para el análisis de las cotizaciones presentadas, se consideraron valores totales con IVA si aplica. 
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MENOR VALOR unitario entre los precios cotizados y el precio histórico cuando aplica. 
DESVIACION ESTANDAR: entre los precios cotizados y el histórico cuando aplica. 
PROMEDIO: promedio de cotizaciones 

DISPERSION: entre desviación estándar dividido por el promedio de cotizaciones 
PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que este Comité Económico, recomienda 
establecer 
  

 

 

PORCENT 
AJE DE 

IVA 

 
 
 

 

PRECIO HITORICO 

 

ITE 

M 

DESCRIPCI 

ÓN BIEN O 
SERVICIO 

CANTID 

AD 

PORCENT 

AJE DE 

IVA 

   
MENOR 

VALOR 

MEDIA 

NA 

PROME 

DIO 

MEDIA 

GEOMETR 

ICA 

DESVIAC 

IÓN 

DISPERS 

IÓN 

 
1 

Operarias de 
Aseo y 

Cafetería 

 

6 
 

19% 

$ 

2.478. 

260 

 

10,00 

% 

$ 

47.0 

87 

 

$ 2.221.471 

$ 

2.472.0 

64 

$ 

2.468.32 

8 

 

2.462.294, 

40 

 

$ 198.619 

 

8% 

 
2 

 

Jardineros 
 

2 
 

19% 
$ 

2.478. 
260 

10,00 

% 

$ 
47.0 
87 

 

$ 2.465.868 
$ 

2.712.6 
96 

$ 
2.813.84 

0 

 

2.789.949, 
12 

 

$ 429.826 

 

15% 

 
3 

Carro auxiliar 
de aseo( 

ARRENDAMIE 
NTO) 

 

6 
 

19% 

    

$ 27.172 

 

$ 

27.172 

 

$ 27.172 

 

 

27.172,00 

 

$ 0 

 

0% 

 

 
4 

 

Hidrolavador 
a industrial( 

ARRENDAMIE 
NTO) 

 

 

1 

 

 

19% 

    

 

$ 87.259 

 

 

$ 

87.259 

 

 

$ 87.259 

 
 

 

87.259,00 

 

 

$ 0 

 

 

0% 

 

 
5 

Maquina 
brilladora 

industrial de 
pisos ( 

ARRENDAMIE 
NTO) 

 

 

1 

 

 

19% 

 

 

$ 

55.374 

 

 

10,00 

% 

 

$ 

1.05 
2 

 

 

$ 55.374 

 

 

$ 

64.419 

 

 

$ 64.419 

 
 

 

63.780,68 

 

 

$ 12.791 

 

 

20% 

Después (ANALISIS DE COTIZACIONES) de los ítems a través de medidas de tendencia 
central (menor valor, deviación estándar, promedio cotizado y precios históricos, 
desviación estándar) con el fin de establecer los criterios de selección del precio de 
referencia así: 
Los precios de referencia se fijaron atendiendo el análisis realizado con las cotizaciones. 

 
El comité económico estructurador determina los siguientes criterios para determinar el 
precio de referencia: 
➢ Para los ítems que tienen precio histórico se tomará como precio de referencia el 

MENOR VALOR entre el menor valor cotizado y el precio histórico y en ausencia del 

precio histórico se tomará el valor cotizado. 

 

 
ITE 
M 

DESCRIPCI 
ÓN BIEN O 
SERVICIO 

 
CANTI 
DAD 

 

PORCEN 

TAJE DE 

IVA 

 

VALOR 

UNITAR 

IO 

 

 

AIU 

 

 

IVA 

VALOR 

DE 

REFEREN 

CIA 
UNITARI 
O 

 

PRECIO 

TOTAL 

POR MES 

 

 

5 MESES 

 

 

CRITE 

RIO 

 
1 

Operarias de 
Aseo y 

Cafetería 

 
6 

 

19% 

 

2.221.47 

1,00 

 

10,0 

0% 

$ 

42.2 

08 

 

2.485.82 

6,05 

 

14.914.95 

6,29 

 

74.574.78 

1,47 

 

MENOR 

VALOR 
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2 Jardineros 2 
 

19% 
2.465.86 

8,00 

10,0 

0% 

$ 

46.8 
51 

2.759.30 

6,29 

5.518.612 

,58 

27.593.06 

2,92 

MENOR 

VALOR 

 
3 

Carro auxiliar 
de aseo( 

ARRENDAMI 
ENTO) 

 
6 

 

 

19% 

 

 

27.172,0 

0 

 

 

10,0 

0% 

 

 

$ 

516 

 

 

30.405,4 

7 

 

 

182.432,8 

1 

 

 

912.164,0 

4 

 

VALOR 

COTIZA 

DO 

 
4 

Hidrolavador 
a industrial( 
ARRENDAMI 

ENTO) 

 
1 

 

 

19% 

 

 

87.259,0 

0 

 

 

10,0 

0% 

 

$ 

1.65 
8 

 

 

97.642,8 

2 

 

 

97.642,82 

 

 

488.214,1 

1 

 

VALOR 

COTIZA 
DO 

 
 
 

5 

Maquina 
brilladora 

industrial de 
pisos ( 

ARRENDAMI 
ENTO) 

 

 
1 

 
 
 

 

19% 

 
 

 

55.374,4 

8 

 
 

 

10,0 

0% 

 
 

 

$ 

1.05 

2 

 
 

 

61.964,0 

4 

 
 
 

 

61.964,04 

 
 

 

309.820,2 

2 

 
 

 

MENOR 

VALOR 

 
Se establece este precio de referencia por cuanto incluye Salarios, Seguridad 
social y prestaciones de Ley. 

 

 

AÑO 2024  

Salario mínimo $ 1.300.000,00 

Auxilio de transporte $ 162.000 

Total $ 1.462.000 

Prestaciones sociales 

Prima de servicios $ 121.833 

Auxilio de cesantías $ 121.833 

Intereses sobre cesantías $ 1.218 

Provisión para vacaciones $ 54.167 

Total, prestaciones sociales $ 299.052 

 
Concepto 

 
Empleador 

 
Trabajador 

Salud $ 110.500 52.000 

Pensión $ 156.000 $ 52.000,00 

   

Total $ 266.500,00 $ 104.000 

Riesgo I $ 6.786  

Riesgo II $ 13.572 

Riesgo III 31668 
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Riesgo IV $ 56.550 

Riesgo V $ 90.480 

 

 
Para este tipo de servicios deberá tenerse en cuenta lo establecido en el Estatuto 
Tributario, Decreto 624 de 1989, modificada por la Ley 1607 de 2012 y la Ley 819 de 2016 
en su artículo 462-1 así: 

 
ARTICULO 462-1. BASE GRAVABLE ESPECIAL Para los servicios integrales de aseo y 
cafetería, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de 
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y 
en los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a 
mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economía Solidaria o quien 
haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolución de registro por parte del 
Ministerio del Trabajo, de los regímenes de trabajo asociado, compensaciones y 
seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personería jurídica 
vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio 
de Trabajo, la tarifa será del 10%* en la parte correspondiente al AIU (Administración, 
Imprevistos y Utilidad), que no podrá ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato. 

 
Para efectos de lo previsto en este artículo, el contribuyente deberá haber cumplido con 
todas las obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, 
precooperativas de trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y las 
atinentes a la seguridad social. 

 
PARÁGRAFO. <Parágrafo modificado por el artículo 182 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo 
texto es el siguiente:> Esta base gravable especial se aplicará igualmente al Impuesto de 
Industria y Comercio y Complementarios, para efectos de la aplicación de la retención en 
la fuente del impuesto sobre la renta y de la retención en la fuente sobre el Impuesto de 
Industria y Comercio y Complementarios, así como para otros impuestos, tasas y 
contribuciones de orden territorial. 

 
Es necesario precisar que, pese a lo anterior, el contrato se adjudicará por el valor del 
presupuesto oficial asignado, y se agotará de acuerdo a facturación dependiendo de las 
necesidades de la entidad. El número de auxiliares por mes y por vigencia puede variar 
dependiendo las necesidades y el presupuesto asignado por la entidad. 

 
Cabe aclarar que al inicio del año 2025 la ESUFA ajustará los valores del contrato de 
acuerdo al incremento del salario mínimo, con el fin de garantizar la satisfacción de la 
necesidad y el equilibrio del contrato. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr003.html#182
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4.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
4.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 

 
La ESUFA ha realizado el proceso de contratación por acuerdo marco de acuerdo con todos 

los requisitos derivados de este modelo de contratación. 

4.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra 

y/o servicio? 

 
4.3.2.1 Procesos objetos similares: 

 
Entidad INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE 

SALUD DE NORTE DE 

SANTANDER 

INSTITUTO DE CULTURA Y 

TURISMO DE MANIZALES 

COMISIÓN DE 

REGULACIÓN DE AGUA 

POTABLE Y SANEAMIENTO 

BÁSICO 

Plazo en días 60 30 60 

Modalidad de 

selección 

Mínima cuantía 
Mínima cuantía Mínima cuantía 

Objeto del 

contrato 

SERVICIOS DE ASEO, 

MANTENIMIENTO Y 

LIMPIEZA 

PRESTAR EL SERVICIO 

INTEGRAL DE ASEO, 

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA 

 
aseo y cafetería 

Contratista GLOBAL AMERICANA DE 

SERVICIOS S.A.S 
GRUPO GEC DICTUM SAS 

Cantidad 

Adquirida 

1 
1 1 

Unidad de 

medida 

GLOBAL 
GLOBAL GLOBAL 

Valor unitario 

sin IVA 

N/A 
N/A N/A 

Valor total sin 

IVA 

$37.370.124 
$24.061.825,08 $10.000.000,00 

Forma de pago MENSUAL MENSUAL MENSUAL 

Oferentes 

participantes en 

el proceso 

GRUPO GEC, CALIDAD 

TOTAL 

GRUPO GEC DICTUM SAS, CLIAM 

COLOMBIA S.A.S BIC, 

DISTRIEQUIPOS DEL 

CARIBE SAS 

Lugar de 

entrega 

AV 0 CLL 10 ED. ROSETAL 

3 PISO Cúcuta Norte de 

Santander COLOMBIA 

EXPOFERIAS KILOMETRO 2 

VIA AL MAGDALENA, 

Manizales Caldas 

Carrera 12 97 80 piso 2, 

Bogotá D.C. 

 

 
4.4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana, de acuerdo al estudio del 

mercado estima que el valor del contrato a es hasta por un valor de CIENTO VEINTIUN 

MILLONES DE PESOS MCTE $121.000.000,00 

 
Justificación: 
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Teniendo en cuenta que la Unidad dispone de recursos en el presupuesto oficial de la 
vigencia es viable para la entidad teniendo en cuenta que históricamente el mercado 
siempre ha mostrado en sus cotizaciones precios por encima del costo real como estrategia 
de mercado, por lo cual el comité económico considera que es viable realizar la 
convocatoria pública para satisfacer la necesidad. 

Se aconseja que con sobrantes o posibles adiciones de presupuesto se pueda extender el 
proceso por más tiempo para suplir la necesidad real de toda la unidad. 

 
4.5 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 

 
Los proponentes deberán tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razón 

de la celebración y ejecución del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a 

excepción de aquellos que la ley tributaria asigne específicamente al contratante. 

 
Las exenciones de impuestos que la ley establezca deben ser consideradas en la propuesta 

de manera que se reflejen en el valor de la misma. 

 
El contratista según el régimen tributario al que pertenezca deberá cubrir todos los 

gravámenes nacionales departamentales y municipales en los cuales el contrato suscrito 

se constituya en hecho generador sin que tenga derecho a exigir compensación diferente 

al pago de los precios estipulados en el contrato. 

 
El contratista autoriza a la Escuela de Suboficiales FAC “CT Andrés M. Díaz”, para que por 

el conducto del Departamento Financiero se efectúe el pago a su favor de las deducciones 

por concepto de gravámenes por ordenanzas y legales que se legasen a presentar. Como 

lo son la retención en la fuente a título de renta, retención en la fuente a título de IVA y 

retención en la fuente a título de ICA de acuerdo con las tarifas municipales y teniendo en 

cuenta el régimen tributario del contratista. 

 

 
TIPO DE CONTRATO 

 

RET. 

IVA 
RET. ICA RET. FUENTE 

 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS 

BASE 
100% 

IVA 

Contrato 100% 

menos IVA 

Contrato 100% 

menos IVA 

188.000 15% Según la actividad 
Declarante 6% No 

declarante 

 

 
4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN 
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CDP No. 12024 AMARRE VF 

 
Oficio de autorización de 

vigencias futuras No. 

No. FAC-S-2024-198419-CI del 9 de octubre de 
2024 / MDN-COGFM-FAC-COFAC-JEMFA- 
CODAF-JEADA, NUMERO DE RADICADO 
ENTRADA  MINHACIENDA  1-2024-088087  Y 
NUMERO DE ASIGNACION SIIF 36224 

 
5.  FACTORES DE SELECCIÓN 

 
Por tratarse de un proceso de selección de mínima cuantía, se tendrá como único factor de 

escogencia el MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas 

económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación, 

de acuerdo al procedimiento definido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la 

Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 

presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
5.1. REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

5.1.1 Experiencia: 

 
El oferente deberá anexar certificaciones de contratos donde se evidencie la 

“PRESTACIÓN DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO” celebrados con entidades públicas 

o privadas, ejecutados y terminados en su totalidad, cuya sumatoria sea igual o superior a 

$ 121.000.000 (93,05 SMMLV). 

 
Los documentos que se alleguen para acreditar experiencia deben incluir como mínimo, la 

siguiente información: 

 
• Nombre de la Entidad contratante. 

• Objeto del contrato, el cual debe estar relacionado con el del presente proceso de 

contratación. 

• El valor del contrato. 

• Tiempo de prestación del servicio, indicado fecha de inicio y de terminación. 

• Calidad del servicio (excelente, buena, regular, deficiente) 

• Fecha de expedición y firma del funcionario de la entidad contratante. 

 
La Escuela de Suboficiales FAC, se reserva el derecho de verificar la documentación 

aportada por el oferente, y solicitar los soportes que considere convenientes. 

 
Nota 1: No se clasifica la experiencia, toda vez que se trata de un proceso de mínima 
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cuantía y en ese orden no se exige RUP por encontrarse exento de este requisito. 

 
Nota 2: No se aceptan auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros. 

 
Nota 3: La Fuerza Aeroespacial se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y 

hasta la adjudicación la información aportada por el proponente, así como la información 

que reposa en la cámara de comercio u otras plataformas públicas y solicitar los soportes 

que considere convenientes tales como certificaciones, copias de contratos, factura de 

venta, copia de los medios de pago, actas suscritas, actas de liquidación, estados 

financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro documento. 

 
Nota 4: En caso de que el contrato tenga varios ítems sólo se tendrá en cuenta el 

presupuesto de los ítems que tenga relación con el presente objeto contractual. 

 
Nota 5: Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se 

tendrán en cuenta los contratos de administración delegada. 

 
Nota 6: En caso de que el contrato no contenga la totalidad de la información requerida, el 

proponente puede allegar adicionalmente actas de liquidación y/o actas de recibo a 

satisfacción final donde se pueda verificar la información faltante. 

5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificación: 

 
ANEXO ACEPTACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: El proponente debe firmar 

el anexo por el representante legal o quien esté firmando la propuesta. 

 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 

 
Las personas jurídicas colombianas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de 
existencia y representación legalexpedido por la cámara de comercio de su domicilio, el 
cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) díascalendario anteriores a la 
fecha de presentación o por la entidad que tenga la competencia para expedirlo. En dicho 
documento se verificará: 

 
a) Que el objeto social permita cumplir con el objeto del contrato. 

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta. 
c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta 

y obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto contractual. 

 
Las personas naturales acreditansu capacidad jurídica con lamayoría de edad, la cual es 
acreditada con la cédula deciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la cédula 
de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben presentar los documentos con los cuales se 
acredita su existencia y representación legal teniendo en cuenta su propia legislación. 
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El objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe permitir 
la ejecución del contrato, bien por ser parte de su objeto social principal o por ser una 
actividad conexa al mismo, y sus representantes legales deben estar plenamente 
facultados para comprometer a la persona jurídica. 

 
Adicionalmente, el MDN-FAC verificará la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios: 
La consulta de los sistemas de información de antecedentes de la Procuraduría General 
de la Nación, Contraloría General de la República, Registro Nacional de Medidas 
Correctivas yPolicía Nacional. 

 
OTROS DOCUMENTOS JURIDICOS: 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, 
nacionales o extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por 
sí mismas; y (iii) consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura 
conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas 
anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. La 
duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año 
más. 

 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL expedido por la Cámara 
de Comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural con 
fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a su 
presentación14. 

 
Nota 1: La entidad verificará que el proponente acredita que el objeto social principal de la 
sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que 
le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere 
(Lo anterior no aplica las Sociedades por Acción Simplificada cuando su objeto sea 
indeterminado). 

 
Nota 2: En el evento que la propuesta NO sea presentada por el representante legal, sino 
por el suplente, se deberá allegar justificación escrita de las razones por las cuales el 
represente legal o titular no suscribe la propuesta. 

 
CERTIFICADO DE MATRÍCULA MERCANTIL para el caso de las personas naturales con 
establecimiento de comercio expedido dentro de los 30 días calendario anterior a la fecha 
de presentación de la oferta. 

Este certificado debe contener la siguiente información actualizada: Nombres y documento 
de identificación del representante legal o apoderado general que presenta la oferta; 
facultades, limitaciones del representante legal (Si el representante legal no está facultado 
para presentar la oferta o suscribir el contrato, el órgano social que tiene la facultad 
estatutaria lo debe autorizar, mediante acta que cumple las formalidades previstas en el 
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Código de Comercio); Para el caso de la presentación de la oferta por medio de apoderado, 
el documento debe ser emitido por el representante legal con facultades plenas ( el poder 
emitido mediante documento privado debe tener presentación personal), El poder puede 
constar en el certificado de existencia y representación legal. 

 
COPIA DEL ACUERDO PARA CONFORMAR EL CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA si el Proponente es plural, en el cual debe constar 
la participación de cada uno de los miembros del Proponente plural, la representación legal 
del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del 
Proponente plural. 

 

• Designación de las personas naturales o jurídicas que conforman el consorcio o 
unión temporal, con sus respectivos documentos de identidad. 

• Para el caso de personas jurídicas, se indicará el nombre e identificación del 
representante legal, así como la manifestación expresa de estar debidamente 
facultado para actuar en nombre de la persona jurídica que representa, lo cual será 
verificado de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representación legal o en 
su defecto con el acta del órgano social competente. 

• Deberá señalarse el nombre del consorcio o unión temporal. 

• Se designará la persona que representará a los integrantes del consorcio o unión 
temporal. 

• Indicar los términos y extensión de la participación de cada uno de sus integrantes. 

• Domicilio del consorcio o unión temporal o Las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre los integrantes y su responsabilidad. 

 
FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD del representante legal o de quien firma 
la propuesta. 

FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE EXTRANJERÍA del Representante Legal o de quien 
firma la propuesta para los casos de oferentes extranjeros. En caso de que no se cuente 
con dicho documento deberá allegar copia del Pasaporte. 

 
FORMATO  PARA  ACREDITAR  REQUISITOS  HABILITANTES  PROPONENTE 
EXTRANJERO: en caso de ser una persona Jurídica pública o privada extranjera aportar 
el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no 
anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la oferta, en el cual conste su 
existencia, objeto y representación, que el representante legal no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o 
documento correspondiente al órgano social directo que lo faculta, acreditar un término 
mínimo remanente de duración de la sociedad, de un (1) año, contado a partir del 
vencimiento del plazo de ejecución del contrato, más el plazo previsto para su liquidación. 
Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el 
objeto del contrato. Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia podrán 
acreditar un apoderado domiciliado en el país, debidamente facultado para actuar dentro 
del proceso. 

El Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana también revisará que los 
proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibiciones 
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o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de 
responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 
antecedentes judiciales el Registro Nacional de Medidas Correctivas con el fin de verificar 
que no se encuentren en deuda de más de seis (6) meses por la imposición de multas y el 
RUP para verificar que no haya sanciones inscritas; Conforme a lo anterior, deberá tenerse 
en cuenta que la inhabilidad se extiende por un término de tres (03) años – límite temporal- 
contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento. 

 
En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal 
se deben aportar las respectivas AUTORIZACIONES para desarrollar el presente proceso 
de selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

 
Para todos los casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se presente como 
consorcio o unión temporal, se deberá hacer dicha verificación a cada uno de los 
integrantes que conforman la asociación; así mismo, será causal de rechazo de la 
propuesta, el hecho de que la consulta arroje reporte en el boletín correspondiente. 

 
Para las personas jurídicas en todos los casos anteriormente que generen consulta del 
Representante legal del proponente, se verificaran los del suplente cuando este último sea 
quien firme la propuesta en su reemplazo; En caso de que el proponente se presente como 
consorcio o unión temporal, se debe hacer dicha verificación a cada uno de los integrantes 
que conforman la asociación. 

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 
Y PARAFISCALES 

 
Allegar constancia de cumplimiento de Aportes a Seguridad Social y Parafiscales durante 
de los últimos seis meses, para personas jurídicas y naturales, cuando a ello haya lugar, 
así: 

a) Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal 
o representante legal, según corresponda, indicando que se encuentra a paz y 
salvo en los aportes a seguridad social integra y parafiscales en los últimos seis 
meses previos a la presentación de oferta. 

b) Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por 
el oferente y las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. Las personas 
naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el oferente y 
las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. 

c) Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar la afiliación y 
el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. (Planillas de 
aportes al sistema de Seguridad social), según corresponda. 

d) Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, 
y/o que nunca han estado afiliadas al Sistema de Seguridad Social, deberán 
acreditar el certificado de afiliación de la EPS, AFP y ARL. 

e) Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por 
salud deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 
279 Ley 100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No 
deberán hacer aportes a pensión (artículo 4 Ley 797/03) y tampoco será obligatorio 
aportar al sistema de riesgos laborales (Ley 1562 de 2011). 
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Nota: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas 
jurídicas o las personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los 
aportes al SENA e ICBF deberán presentar la CERTIFICACION DE EXENTA en donde se 
manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento; 
En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las afirmaciones 
presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso, en 
el presente numeral como en el anterior 

 
NOTA 1: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las 
afirmaciones presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural 
según el caso. 

 
NOTA 2: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los 
pagos. 

 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN contenido en el 
FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su apoyo absoluto a los 
esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento 
del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que 
en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de 
la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 

 
PACTO EXPRESO DE MULTAS Y/O CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, Diligenciar y 
firmar el anexo por los proponentes que se presenten al proceso 

 
REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE AÑOS ANTERIORES, Diligenciar y firmar el 
anexo por los proponentes que se presenten al proceso 

ANEXO NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA, Diligenciar y firmar el anexo por los 
proponentes que se presenten al proceso 

PACTO DE INTEGRIDAD DE PROCESOS PÚBLICOS, Diligenciar y firmar el anexo por 
los proponentes que se presenten al proceso 

COMPROMISO ANTISOBORNO, Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se 
presenten al proceso 

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, El Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado por el Gobierno 
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 

 
Conforme con los términos de la Ley 2097 del 2 de Julio de 2021, la proponente persona 
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natural o el representante legal de la persona jurídica nacional o extranjera y cada uno de 
los integrantes, cuando se trata de consorcio o unión temporal, según el caso, deberá 
aportar certificación de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios o 
Morosos, expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 

Los demás documentos y anexos jurídicos relacionados en la plataforma SECOP II, y 
demás documentos del proceso 

 
NOTA: Durante el plazo de evaluación, la unidad podrá solicitar aclaraciones y/o que se 
subsanen los documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el 
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia. Para tal efecto, en 
el documento en que conste el requerimiento se señalará el plazo perentorio dentro del 
cual el oferente podrá subsanar y/o aclara la información solicitada so pena de rechazo de 
la oferta. 

 
En desarrollo de la previsión anterior, la unidad no permitirá que se subsane la falta de 
capacidad para presentar la oferta, en que se acrediten circunstancias ocurridas con 
posterioridad al cierre del proceso, ni que se adicione o mejore el contenido de la oferta en 
consecuencia, el proponente no podrá completar, adicionar, modificar o mejorar su 
propuesta. 

 
5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 

5.3.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el 
objeto y las condiciones contractuales): 

 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, ya que 
conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2, en el Proceso de 
Selección de Mínima Cuantía, no se requiere realizar un análisis exhaustivo en cuanto a 
los indicadores financieros que se indican en el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta 
el valor y el objeto del proceso, no es necesario establecer requisitos de capacidad 
financiera para esta modalidad. Sin embargo, el objeto a contratar debe concordar con el 
anexo técnico, cumpliendo con las garantías y las condiciones de calidad. 

5.3.2 Otros documentos económicos objeto de verificación 
 

RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán 
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá 
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la 
adjudicación, este deberá inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad. 

CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA SIIF: Los 

proponentes nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del 
MINISTERIO, deberán adjuntar original de certificación bancaria, en la cual se indique el 
nombre de la entidad financiera y el número de la cuenta de ahorros o corriente que posea, 
indicando que la cuenta está activa y vigente. Así mismo, se debe verificar que su 
expedición no sea mayor a 30 días calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos 
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Básicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unión temporal). 

En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, 
nombre del banco y número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias 
vigentes. 

 
En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicación, éste 
deberá abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 
1384 del Código de Comercio o también podrá designarse a uno de los integrantes como 
titular para su manejo designación que se deberá observar en el acta consorcial o acta de 
sociedad futura, en cuyo caso deberán observarse las condiciones establecidas para la 
vinculación de clientes de que trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo IV, 
Titulo IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica (Circular Externa 029 de 2014) expedida 
por la Superintendencia Financiera. Una vez determinada el número de cuenta por parte 
del consorcio o unión temporal este deberá comunicar al MINISTERIO, el número de 
cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos. 

 
PROPUESTA ECONÓMICA: Los oferentes presentarán su oferta económica a través de 
la plataforma SECOP II, por medio del diligenciamiento del ANEXO- PROPUESTA 
ECONÓMICA. 

• Los oferentes deberán ofertar el valor unitario para cada uno de los ítems incluido IVA, 
sin sobrepasar el presupuesto oficial asignado. 
• El oferente deberá ofertar la totalidad de los ítems de la ficha técnica, so pena de incurrir 
en causal de rechazo. 

 
5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES. 

 
5.4.1. Acreditación de los criterios diferenciales. 

 
Teniendo en cuenta los factores diferenciales establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.15 
y 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021, se establecerán los siguientes criterios en 
relación con la experiencia a acreditar: 

 

CRITERIOS 
DIFERENCIALES 

EXPERIENCIA A CERTIFICAR 

 
 
 
 

CRITERIOS 
DIFERENCIALES PARA 

MIPYME 

La experiencia deberá acreditarse mediante 
certificaciones de contratos recibidos a entera 
satisfacción, cuyo objeto sea igual, similar con el objeto 
del presente proceso, cuya sumatoria sea igual o 
superior al 70% del valor del presupuesto asignado, 
expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) colombianos. 

Lo anterior deberá acreditado con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021. 
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 Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios 

diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. 

 

 
OTRAS EMPRESAS 

La experiencia deberá acreditarse mediante 
certificaciones de contratos recibidos a entera 
satisfacción, cuyo objeto sea igual, similar cuya 
sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto asignado, expresada en Salarios Mínimos 
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) colombianos. 

 
5.5. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 

POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS 

DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021, frente al deber que tienen las 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos de fomentar en los 
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 

 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 
fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

 
El presente estudio tiene por finalidad establecer la aplicabilidad y procedencia de estudio 
la conveniencia y oportunidad con respecto a lo reglado en el artículo en comento, ha habida 
cuenta que el estudio de análisis de oferta y demanda se realiza a nivel nacional, así: 

Artículo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los Procesos de 
Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que 
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o 
servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos 
Comerciales vigentes. 

 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 
fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provisión se 
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establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al 
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de 
manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación 
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando 
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 
causales de multa que estime pertinentes. 

 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las 
personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos 
poblacionales enunciados anteriormente. 

 
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 
protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 
psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 
real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en 
condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas circunstancias se acreditarán en 
las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido 
en el artículo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia de una condición especial 
prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de 
condiciones o documento equivalente. 
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, 
con sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial 
protección constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las obligaciones, 
las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones pecuniarias 
producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 

 
Por lo anterior, el comité técnico estructurador, ingresó a revisar las estadísticas que 
reportan Pacto Colombia para el año 2022 donde se puede indicar lo siguiente: 
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En 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condición de pobreza monetaria, lo cual 
representa una disminución de 3,1 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 39,7 
%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2022 fue del 33,8 %, registrándose una 
disminución de 3,2 puntos porcentuales con respecto a 2021, donde la incidencia de 
pobreza monetaria en ese dominio geográfico fue del 37,0 %. Adicionalmente, la pobreza 
monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 45,9 %, lo cual muestra 
una disminución de 2,6 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 48,5 %. En 2022, 
en el total nacional, 18.331.941 personas estaban en situación de pobreza monetaria y en 
2021 había 19.634.410 personas en esta situación. Lo anterior significa que 1.302.469 
personas salieron de esta condición. 

 
Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones- 

de-vida/pobreza-multidimensional Consultado 28/01/2024 

Pobreza monetaria extrema Ciudades 
 

La ciudad con menor porcentaje de pobreza monetaria extrema en 2022 fue Manizales 
A.M., con el 4,0 %, seguida de Medellín A. M., con el 5,3%. La ciudad con mayor incidencia 
de pobreza monetaria extrema en 2022 fue Quibdó, con el 31,7 %, seguida de Riohacha, 
con el 23,3 %. 

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
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El supervisor realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y 
durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales. 

 
El proponente deberá allegar junto con su oferta certificación por medio de la cual se 
comprometa, durante la ejecución del contrato que se derive del presente proceso de 
selección, a vincular recurso humano en condición de extrema pobreza, desplazados 
por la violencia personas en proceso de reintegración y sujetos de protección 
constitucional, en un porcentaje que no sea superior al 10% ni inferior al 5% del total 
de los bienes y/o servicios requeridos para la ejecución del contrato. 

 
Nota: Una vez suscrito el contrato, el contratista adjudicatario deberá remitir la 
documentación y hojas de vida de los sujetos mencionados, para el respectivo estudio, 
verificación y seguimiento por parte del supervisor del contrato. 

6.  ESTIMACIÓN DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 
 

Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 
 

7.  GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ PARA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

 

AMPARO % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 40 % 
Desde la suscripción del contrato, 
durante el plazo de ejecución y hasta la 
liquidación del contrato 
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Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

5 % 
Desde el perfeccionamiento, por el 
termino de ejecución del contrato y 3 
años mas 

 
En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la 
garantía, así como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se 
aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo 
consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 8. LIMITACIÓN A MIPYMES 

De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 
2015, modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 2021; Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 

los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. 

2. 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

 
De igual manera el articulo Artículo 2.2.1.2.4.2.3. establece lo siguiente: 
Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 
de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 

 
Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el 
siguiente artículo. La Acreditación de los requisitos para participar en convocatorias 
limitadas se realizará de conformidad con lo contemplado en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 2021, así: 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
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1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 

el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 
deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

 
Procedimiento para solicitar la limitación 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2, del decreto 1082 de 2015, 
modificado por el decreto 1860 de 2021; la invitación se publicará por un término no inferior 
a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido y formulen 
observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
inicio del plazo para presentar ofertas, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas o territoriales. 

 
En caso de que se presenten las manifestaciones del mínimo requerido para limitar el 
proceso a oferentes Mipyme, esta entidad procederá de la manera legal consagrada para 
este asunto, de acuerdo con las normas. 

9.  ANEXOS: 
 

 

No. DOCUMENTO SI N/A 

 
1 

Acto de designación del Gerente del 
Proyecto, Comité Estructurador y 
supervisor del contrato 

 
x 
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2 Certificado del Plan de Adquisiciones x 
2024 - ESUFA00284 
2024-ESUFA00284 VF2025 

3 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
– SIIF Nación 

x 12024 

 
 

 
4 

 
 

 
Oficio de autorización de vigencias futuras 

 
 

 
x 

No FAC-S-2024-198419-CI 
del 9 de octubre de 2024 / 
MDN-COGFM-FAC- 
COFAC-JEMFA-CODAF- 
JEADA NUMERO DE 
RADICADO ENTRADA 
MINHACIENDA 1-2024- 
088087 Y NUMERO DE 
ASIGNACION SIIF 36224 

5 Documentos Soporte Estudio del Sector x  

6 Matriz de riesgos x  

7 
Pantallazo consulta SILOG o Certificación 
Almacenista cuando no hay existencias 
en los inventarios 

 

x 

8 Cotizaciones x  

 
10.  FIRMAS: 

 

  

TC. Carlos Mauricio Caldas Aristizábal 
Delegado Contractual 

TC. Néstor Miguel Rico Franco 
Gerente del Proyecto 

 

 

 

T2. Flor Angela Pava González 
Comité Estructurador Técnico 

Lorena Julieth Lozano Puentes 
Comité Estructurador Económico 

 
 
 

 
Sara Marcela Parra Estupiñán 

Comité Estructurador Jurídico 
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1 

 
 
 
 
 
 

 
GENERAL 

 
 
 
 
 

 
EXTER 

NO 

    
 
 
 
 
 

 
X 

  
 
 
 
 
 

 
ECONOMICO 

 
 
 
 
 

 
VARIACIÓN DE COSTOS DE 

MATERIALES, MANO DE OBRA 

 
 
 
 
 

 
AUMENTO EN LOS 

COSTOS DEL 

CONTRATO 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
1 
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BAJO 

 
 
 
 
 
 

 
CONTRATISTA 

 
 
 
 
 

 
REVISIÓN DE LOS 

PRECIOS DEL 

MERCASO 
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1 

 
 
 
 
 
 

 
2 
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NO 

 
 
 
 
 
 

 
SUPERVISOR 

 
 
 
 

 

DESDE 

REQUISITOS DE 

EJECUCIÓN Y 

LEGALIZACIÓN 

CONTRATO 

 
 
 
 
 

 
PLAZO EJECUIÓN 

DEL CONTRATO 

 
 
 
 

 

SEGUIMIENTO 

PERMANENTE A LA 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

 
 
 
 
 
 

 
DIARIO 
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GENERAL 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

EXTER 

NO 
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COSTOS DE FINANCIAMIENTO 

DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 
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AUMENTO EN LOS 

COSTOS DEL 

CONTRATO 
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PRECIOS DEL 

MERCADO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 
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BAJO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SUPERVISOR 
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General 

 
 

 

Interno 
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Operacional 

 

 
Accidentes laborales del personal 

asignado por el contratista para la 

prestación del servicio 

 
Afecta el normal 

desarrollo del contrato 

y puede generar un 

retraso en la entrega 

del objeto contractual 
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Contratista 

Verificación de afiliación 

a riesgos laborales y 

entrega y uso de 

elementos de protección 

personal a los operarios 

que prestarán el servicio 
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Contratista 

 
Con la definición de 

los requisitos para 

la ejecución y la 

legalización del 

contrato 

 
 

 

Durante la ejecución del 

contrato 

 
 

 

Informes de supervisión 

 
 

 

Semanal 
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Específico 
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Mala calidad en la prestación del 

servicio requerido 

 

Afecta gravemente la 

ejecución del objeto 

contractual 
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Cambios en las tarifas, expedición 

de normas de carácter técnico o de 

calidad. 

 

 
Modificación 

contractual, 

sobrecostos para el 

contratista. Cero 

utilidades. 

Desfinanciación del 

proyecto. 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 

 
Medio 

 
 
 
 

 
100% 

Contratista 

El contratista deberá 

verificar la vigencia de 

todas y cada una de las 

normas que hacen parte 

del proyecto, así como 

realizar la totalidad de las 

compras de insumos y 

bienes para evitar 

precios volátiles por 

agentes externos 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
3 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

Bajo 

 
 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 

 
Supervisor FAC y 

Contratista 

 
 
 

 
Desde requisitos 

ejecución y 

legalización 

contrato 

 
 
 
 

 
Plazo ejecución 

contrato 

 
 
 
 
 

 
Control quincenal FAC 

 
 
 
 
 

 
Quincenal 

 
 

 
8 

 
 

 
General 

 
 

 
Externo 

    
 

 
x 

  
 

 
Operacional 

 
 

 
Incumplimiento de las obligaciones 

contenidas en el contrato 

 

 
Retraso en la ejecución 

de las obligaciones 

contractuales 

 
 

 
4 

 
 

 
5 

 
 

 
9 

 
 

 
Riesgo 

alto 

 
 

 
Contratista 

 

Actuación administrativa 

para hacer efectivas las 

multas, sanciones 

pactadas y ejecución de 

póliza de cumplimiento 

 
 

 
2 

 
 

 
4 

 
 

 
6 

 
 

 
Riesgo 

medio 

 
 

 
Si 

 
 

 
Supervisor 

 
 

 
Con la suscripción 

del contrato 

 
 

 
Hasta el vencimiento del 

plazo de ejecución 

 
 

 
Con los informes de 

supervisión 

 
 

 
Mensual 

 
 
 
 

 
9 

 
 
 
 

 
General 

 
 
 
 

 
Externo 

   

X
 

  
 
 
 

 
Regulatorio 

 

Efectos desfavorables ocasionados 

por normas, disposiciones o 

directrices que adopte la 

administración durante la ejecución 

del contrato y que sean aplicables al 

contrato, con excepción de normas 

tributarias 

 
 
 

 
Nuevas obligaciones 

para las partes 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
4 

 
 
 

 
Riesgo 

bajo 

 
 
 
 

 
Entidad 

Actualización normativa 

constante, incluir 

requisitos en los 

documentos del proceso 

vinculando a ambas 

partes para el 

cumplimiento del contrato 

y disposiciones 

adicionales 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
2 

 
 
 

 
Riesgo 

bajo 

 
 
 
 

 
si 

 
 

 
Comités 

estructuradores, 

gerente de proyecto, 

supervisor y 

ordenador del gasto 

 
 

 
Planeación - 

Ejecución. 

Dependerá de la 

entrada en vigencia 

de la normatividad 

 
 

 
Con la suscripción del 

acta de recibo a 

satisfacción y/o 

liquidación según 

aplique 

 

 
Con la expedición por 

parte del supervisor del 

contrato de los informes 

de supervisión y 

verificando el cronograma 

de ejecución 

 
 
 

 
Mensual / Como 

indique el cronograma 

 
 

 
10 

 
 

 
General 

 
 

 
Externo 

 

X
 

    
 

 
Economico 

 
 

 
Presentacion de oferta economica 

con precios artificialmente bajos 

 
 

 
Mala calidad del 

servicio 

 
 

 
2 

 
 

 
3 

 
 

 
5 

 
 

 
Riesgo 

medio 

 
 

 
Para el 

contratista 100% 

 
Requerimiento al 

oferente para que 

explique las razones de 

los precios 

 
 

 
2 

 
 

 
3 

 
 

 
5 

 
 

 
Riesgo 

medio 

Si, teniendo en cuenta 

que se deberá justificar 

los valores ofertados y 

cumplir las condiciones 

en el lapso de tiempo 

establecido. 

 

 
Comité evaluador 

ESUFA y asesores 

de la Unidad. 

 
Desde el momento 

en que se detecte 

la ocurrencia del 

riesgo. 

 

 
Al momento del 

cumplimiento de los 

requisitos. 

 
 

 
En la etapa de evaluacion 

 
 

 
Durante el proceso de 

ejecución del contrato. 

 


