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Daoctora.

OLGA S. MARINO ORTIZ
Secretaria Local de Salud
Secretaria de Salud

Alcaldia Municipal de Yumbo).

Asunto: Proceso de seleccion para celebrar Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestian, a fin de que se CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO PARA
QUE LLEVE A CABO LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y REALIZACION DE EVENTOS
Y/Q ACTIVIDADES PARA EL COMITE DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE SALUD, SEGUN
LAS NECESIDADES DE LA SECRETARIA LOCAL DE SALUD EN EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE YUMBO

Cordial saludo,

Conforme a las responsabilidades contraidas, segun lo pactado a través del Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales No. 160.10.07.0183-2024, celebrado entre la Secretaria
de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo y la suscrita, especialmente en lo referente a Apoyar
en la Gestion Contractual que adelante su despacho, y las directrices recibidas para adelantar la
contratacién relacionada en el asunto, me permito remitir analisis juridico de viabilidad, previo las
siguientes apreciaciones:

A) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “(...) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares”.

El articulo 209, ibidem, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en desarrollo de tal finalidad la misma Carta Politica en el articulo 113 de la Constitucion
Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Dando alcance a las disposiciones constitucionales el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que sefiala:
“(...) Los servidores ptiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales, la continua
y eficiente prestacién de los setvicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines”,

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

En virtud de los principios de coordinacion y colaboracién arménica, el art. 6 de la Ley 489 de
1998, obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en ejercicio de sus
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respectivas funciones y a prestar colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones.

1.;

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de fa Ley 15651 de 2012, es facultad de un Alcalde asegurar la accién administrativa
del Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo
parametros de una Administracién publica eficiente, en especial: “(...) 19. Ejecutar acciones
tendjentes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracioén a la familia y a la
vida sacial, productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e implementar estrategias y
politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
asegurando su inclusién en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales”.

Que, la Ley 715 de 2001, "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articufos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacién y salud, entre otros”, en su articulo 44 dispuso las competencias de los
municipios en el sector de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para io cual
cumpliran, entre otras, las siguientes funciones:

...} 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyecltos en salud, en armonia
con fas politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacion de su jurisdiccién

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y el ejercicio pleno de los
deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.
44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud ptblica de conformidad
con las disposiciones del orden nacional y departamental, asf como formular, ejecutar y evaluar
el Plan de Atencidn Basica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion,
cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y efecucion de
los planes, programas y proyectos en salud ptiblica en su ambito territorial’.

El articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé el Derecho a la vida como un derecho
fundamental. Asi las cosas, [a garantia de este derecho depende del aseguramiento de otros
derechos, entre ellos se destaca el derecho a la salud, el cual se constitucionalizé de forma
expresa en los articulos 44, 48 y 49, ib, como un derecho inherente a la persona.

Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley 100 de 1993 que, entre
otros, estructurd el Sistema General de Seguridad Saocial en Salud, con el objetivo de brindar
atencidon en salud integral lo que incluye la prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y la
rehabilitacién.

El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e irrenunciable, es
igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e independiente de los
contextos sociales e historicos, por lo cual es un tema de la ética de la funcion ptiblica, la ética
del auto cuidado y la equidad.

Que, el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece la salud como un derecho
fundamental, por tanto auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, que incluye el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la salud, asistiendole al Estado la responsabilidad de adoptar
las politicas para asegurar la igualdad de trato, de oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todos y cada
uno de los habitantes del territorio. Lo anterior, en consonancia con el Plan Decenal de Salud
Plblica.

Asi mismo, en el articulo 8, ibidem, se prevé el principio de integridad, el cual dispone: ‘{(...) Los
servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa para prevenir,
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de Ia enfermedad o condicion de
salud, del sistema de provisién, cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra
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fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro

de la salud del usuario. En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o
tecnologia de salud cubierto por el Estado, se entenderd que este comprende todos los
elementos esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de
salud diagnacsticada”,

En el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida", expedido
a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, segun su articulo 1, tiene como proposito “(...)
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de
la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la biisqueda de una oportunidad
para que todos podarmos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de
la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado
de la casa comun”.

Asi mismo, en su articulo 3, prevé los cinco (5) ejes de transformacién, en especial el de
Seguridad Humana y Justicia Social, asi:

...) 2. Seguridad humana y justicia social. Transformacién de la politica social para la
adaptacion y mitigacidn del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica
e-institucional, asi como la seguridad econémica y social. Parte de un conjunto de habilitadores
estructurales como un sistema de proteccidn social universal y adaptativo; una infraestructura
fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la
universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad
y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores
estructurales brindan las condiciones para la superacién de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.”

Parte de la definicion de Salud Pablica adoptada en el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, “Por
fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones”, que precisa que la misma esta “(...) constituida por el conjunto de
politicas que buscan garantizar de una manera integrada, /a salud de la poblacion por medio de
acciones de salubridad dirigidas fanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados
se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover fa pariicipacion
responsable de todos los sectores de fa comunidad”,

En este contexto, al Estado y a las Autoridades Sanitarias les corresponde liderar la Gestién de
la Salud Publica, entendida como “ef proceso dinamico, integral, sistematico y participativo que
bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las politicas, planes,
programas y proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada,
entre los diferentes actores del SGSSS, junto con ofros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los resultados
en salud’; en cuya ejecucion deben participar todos los actores involucrados a fin de generar
gobernanza en Salud.

Para lograrlo, fa Gestion de la Salud Publica se compone de varios procesos interrelacionados y
necesarios para alcanzar su finalidad. Es asi como, se plantea que las politicas logran su
proposito de garantia del Derecho a la Salud de la poblacion con el concurso de los diferentes
sectores (articulacion intersectorial); la sociedad civil (participacién social); el desarrollo de
capacidades individuales y organizacionales; una planeacion, monitoreo y evaluacién adecuada
(planeacion integral en salud); entre otros aspectos, que definen los Procesos de la Gestion de
la Salud Publica.

Entonces, al Ministerio de Salud y Proteccién Social le corresponde la rectoria en el proceso de
construccidn del Plan Decenal de Salud Pablica. Sin embargo, su ejecucion implica un liderazgo
territorial de gobernadores y alcaldes, para lograr la integracion y el compromiso de todos los
sectores y actores en su territorio, con el fin de armonizar la concurrencia de recursos vy
obligaciones de otros sectores relacionados con la salud publica, asi como el desarrollo de
estrategias intersectoriales que impacten los determinantes sociales y econémicos de la salud.
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Conforme a lo anterior, a través de Resolucién No. 1035 de 2022, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, definié el Plan Decenal de Salud Publica para el periodo comprendido
entre el 2022 — 2031, determinando en su articulo 2 Implementacion del Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031 que: *{(...) El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 serd implementado %
ejecutado por los agentes que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y de
Proteccion Social, con eénfasis en las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y
entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con
los demas actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con la intervencién
de los determinantes sociales de la salud, quienes concurriran al desarrolflo y cumplimiento de
los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos sefalados en el mencionado Plan”,

Asi mismo, prevé que se realizaran actividades correspondientes a la etapa de aprestamiento o
preparacién para la implementacion durante el segundo semestre del 2022 de la Subetapa | y el
artio 2023, de la Subetapa .

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios personales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios personales de apoyo asistencial logistico y
operativo que deben ser prestados por una persona juridica que, en atencién a su idoneidad y
experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto el cual tiene que ver con la misional de la
Secretaria Local de Salud de Yumbo.

Que la Carta Fundamental en su articulo 113, sefiala que, para la realizacion de los fines
estatales, los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente. Concordante con lo anterior, el paragrafo segundo del articulo 209 constitucional
establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado

En consecuencia, se hace necesario y procedente adelantar el proceso de seleccidén conveniente
a fin de prestar los servicios de apoyo a la gestién como operador logistico para que se lleve a
cabo la organizacién, administracion y realizacion de eventos y/o actividades para el comité de
vigilancia epidemioldgica de salud.

Sea el momento para dejar constancia que, mediante escrito la Secretaria de Despacho de la
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, expidié Certificacion declarando que, dentro
de la estructura organica de la Administracién Central de la Entidad Territorial, no existe personal
suficiente en la planta, que pueda desarrollar la actividad que se requiere contratar.

B) OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO PARA QUE LLEVE A CABO
LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y/O ACTIVIDADES
PARA EL COMITE DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE SALUD, SEGUN LAS
NECESIDADES DE LA SECRETARIA LOCAL DE SALUD EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO
DE YUMBO.

C) PRESUPUESTO OFICIAL

El valor para el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, en la suma de
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TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), incluido todos los impuestos,

deducciones, costos directos e indirectos que conlleve la total ejecucién del contrato.

Para adelantar el presente proceso de seleccidn, y en consecuencia el valor del contrato
resultante se financiara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
20243147 por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), cuenta N°
04.02.17.01.01.03.121000.19.1903.0300.2024768920008.1903011.2.3.2.02.02.008.19.01.,
Descripcion de Cuenta: INGRESOS CORRIENTES L DESTINACION.

D) CRITERIOS PARA SELECCIONAR EL PERFIL REQUERIDO:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “(...) son coniratos estatales
todos fos actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacién: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad”.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de seleccion para
las Entidades Publicas, las cuales son: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Méritos, Contratacién Minima Cuantia y Contratacién Directa.

En el literal h) del numeral 4, ibidem, determina como causales para los procesos de seleccion a
través de la modalidad de Contratacion Directa, la siguiente: '(...) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”,

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que prevé: ‘(...) es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento mas favorable a Ia entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracién factores de afecto o de interés y en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva’. '

El articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de la Entidad Estatal de

~ proferir Acto Administrativo que justifique la contratacién directa, aludiendo los siguientes

requisitos en su contenido: *(...) 1.- La causal que invoca para contratar directamente. 2.- El
objeto del contrato. 3.- El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
conltratista. 4.- El lugar en ef cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos”,

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, reza: (...) Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto
debe dejar constancia escrita”.

En el mismo dispuso: “(...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales”.

E) CONTRATISTA

Que, la FUNDACION CONEXION HUMANA YUMBO ONG., con NIT. 901.548359- 1,
representada legalmente por el sefior ANDRES FELIPE TORRES GAMES, mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.118.297.784, expedida en Yumbo (V), constituida a
través de documento privado el 01 de septiembre de 2021, inscrito en la Camara de Comercio
de Cali el 13 de diciembre de 2021, con el No. 3335 del Libro |, tiene por objeto social: *(...) En
fo Empresarial: 7. Markeling, produccién y logistica integral para todo tipo de eventos publicos
privados, con fines cufturales, ludicos, deportivos etc.”.




Que, la FUNDACION CONEXION HUMANA YUMBO ONG., con Nit, 901.548359- 1, cuenta con
una amplia trayectoria en diferentes areas del sector ptiblico y privado ejecutando contratos de
prestacion de servicios de apoyo logistico.

Que, la FUNDACION CONEXION HUMANA YUMBO ONG., con Nit. 901.548350- 1, presenté
propuesta econdmica para la prestacién de los servicios requeridos, la cual se se adecua al
presupuesto oficial estimado para la contratacion a adelantar.

Que, de acuerdo con lo anterior, la FUNDACION CONEXION HUMANA YUMBO ONG,, con Nit.
901.548359- 1, cuenta con la capacidad juridica para suscribir y ejecutar este tipo de contratos,
puesto que en su objeto social se da lleno a este requisito de caracter juridico, de conformidad
con lo establecido en la Ley 80 de 1993, modificada por fa Ley 1150 de 2007, articula 20, numeral
4, literal h)..

Que una vez revisado y verificado lo anterior, respetuosamente me permito informar que los
documentos allegados se encuentran jurfdicamente soportados, conforme a lo previsto en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demds normas vigentes concordantes
de sobre la materia.

Asi las cosas, se emite analisis juridico de viabilidad, resultado: FAVORABLE. En consecuencia,
teniendo en cuenta los procesos y procedimientos para adelantar el proceso de seleccién bajo
la modalidad de Contratacion Directa, se allega a su despacho para lo de su competencia y asi,
una vez revisado y aprobado los documentos remitidos, se proceda con los tramites que haya a
lugar.

Anexo, encontrara el expediente contractual, el cual contiene los siguientes documentos:

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal emitido por la Secretaria de Hacienda.

- Certificado de Viabilidad del proyecto emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion
e Informatica.

- Constancia de Insuficiencia de Personal emitido por la Secretaria de Gestién Humana y
Recursos Fisicos.

- Estudio previo de conveniencia y oportunidad de la presente contratacién en el marco del Plan
De Desarrollo Municipal, incluyendo el Analisis del sector.

- Anexo No. 1 - matriz de riesgos.

- Solicitud de propuesta de la FUNDACION CONEXION HUMANA YUMBO ONG.

~ Propuesta por parte del contratista.

- Documentos legales del contratista.

- Constancia de Idoneidad emitido por la Secretaria de Salud.

- Acto Administrativo motivado a través de |a cual se justifica una Contratacion Directa.

- Minuta del Contrato de Prestacidn de Servicios de Apoyo a la Gestion.

No existiendo otro motivo, agradezco la atencién prestada, quedando al pendiente de sus
comentarios u observaciones.

Para constancia, se firma el 1 8 N»n nnfﬁ{‘_

Abogado Confratista
Secretaria de Salud
Alcaldia Municipal de Yumbo
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