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ESTUDIO DEL SECTOR

REALIZAR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL DE LAS ESPECIES
ARBOREAS SITUADAS EN EL ESPACIO PUBLICO Y QUE REPRESENTE RIESGO A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUS ACTORES, PEATONES Y DEMAS BIENES DE
TERCEROS, COMO MEDIDA DE REDUCCION DEL RIESGO ENMARCADO EN LA LEY
1523 DE 2012 Y EL. PROCEDIMIENTO DE GESGION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE
AGUAZUL CASANARE
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De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las
entidades estatales, el cual indica que, “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos
del Proceso”, se permite realizar los estudios necesarios en base a los lineamientos establecidos
en la Guia de Elaboracién De Estudios De Sector, con el fin de sustentar la decisién de la
administracién municipal para llevar a cabo el proceso de seleccién y la modalidad desde el punto
de vista de eficiencia, legal y econémico en virtud de la necesidad del servicio que necesita ser
contratado con el fin de llevar a cabo acciones encaminadas a la reduccién del riesgo mediante
intervenciones llevadas a cabo por la administracion municipal a través de la Secretaria de
Gobierno.

1. ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE SELECCION

OBJETO: REALIZAR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL DE LAS
ESPECIES ARBOREAS SITUADAS EN EL ESPACIO PUBLICO Y QUE REPRESENTE RIESGO
A LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUS ACTORES, PEATONES Y DEMAS BIENES DE
TERCEROS, COMO MEDIDA DE REDUCCION DEL RIESGO ENMARCADO EN LA LEY 1523
DE 2012 Y EL PROCEDIMIENTO DE GESGION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE AGUAZUL
CASANARE

PLAZO: UN (1) MES.
MODALIDAD DE CONTRATACION: MINIMA CUANTIA.
TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

VALOR: TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($ 35.209.318) MCTE

SECRETARIA QUE LIDERA EL PROCESO: SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO CONFORME A GUIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR, VERSION VIGENTE, EXPEDIDA POR
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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El Municipio de Aguazul, De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, y las directrices dadaspor la Agencia Nacional para la Contratacion
Estatal — Colombia Compra, procede a realizar el Estudio del Sector para el sector de
Servicios el cual va a servir para la estructuracion del proceso de seleccion del contratista, a
fin de adquirir un servicio, que satisfaga la necesidad identificada y valore los aspectos que
influyen en el mercado, la oferta y la demanda teniendo en cuenta la modalidad de
contratacion, la naturaleza del objeto y los riesgos que se identifiquen para este proceso de
contratacién.

Los estudios de sector adelantados por la administracién Municipal garantizan el
fortalecimiento institucional ya su vez mejora la calidad del servicio ptblico, de acuerdo a la
exigencia y la complejidad de las actividadesdel ejercicio de la funcién publica del estado
territorial, haciéndose necesaria la accién administrativa en el sentido de mantener la
seguridad, la transparencia, la regulacién y optimizacién de los recursos ptblicos.

Este estudio ha tenido en cuenta los lineamientos de la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector, elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Con el animo de dar cumplimiento al principio de planeacién y demas disposiciones de Ley,
se hace necesario realizar el andlisis integral del sector que justifique las caracteristicas
financieras, organizacionales, juridicas, técnicas y operativas del contrato que se requiere
celebrar.

Al despacho de la Secretaria de Gobierno se han recibido emitidas por parte de la comunidad
en donde sefialan un riesgo inminente debido a la presencia de arboles en areas publicas. -
Estos arboles, debido a su sistema radicular expuesto o eliminado, representan un peligro de
caida sobre infraestructura, vias publicas, vehiculos y/o transedntes, situacion que hay que
minimizar a través de la intervencion de estas especies arbéreas que implican peligro asi
mismo es necesaria la intervencion mediante tala de las especies que se sittian sobre las vias
y que los mismos dificultan la visibilidad de conductores, situacién que de no intervenirse
desencadenaria en posibles siniestros viales donde se exponga la vida de las personas, cosas
y bienes de terceros. En tal sentir de conformidad a los informes y visitas técnicas de campo
que se han realizado por la Oficina de Gestion del Riesgo del Municipio en articulacién con
Corporinoquia. En respuesta a las comunicaciones recibidas por la Oficina de Gestién del
Riesgo sobre la necesidad de realizar el aprovechamiento forestal (tala) de aquellos arboles
que representan un riesgo significativo, se han llevado a cabo 16 visitas y dos solicitudes de
visita pendientes por atender. A lo largo de estas visitas, se han identificado 16 arboles que
representan un alto riesgo de afectacién a viviendas, vias y transetntes.

Con base en la informacién anterior, en el Municipio de Aguazul, se hace necesario realizar
la intervencion por emergencia de los individuos arbéreos identificados y categorizados como
de alto riesgo localizados en espacios publicos del area urbana del municipio.
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En el Plan de Desarrollo “LA FUERZA DEL PROGRESO” se establecieron herramientas que
conllevan a la prevencién del riesgo de desastres y que conllevan a que el municipio de
Aguazul sea un territorio mas resiliente. Es por esto, que dentro del PILAR 1 AGUAZULO
TERRITORIO ORDENADO SOSTENIBLE Y RESILIENTE, se contemplé la meta No. 13
“DESARROLLAR ACCIONES DE PREVENCION, ATENCION Y REDUCCION DEL
RIESGO DE EMERGENCIAS DE INDOLE NATURAL Y/O ANTROPICA EN EL
MUNICIPIO DE AGUAZUL’, lo que quiere decir que las acciones que se pretenden
desarrollar mediante el presente estudio estan orientadas al cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo, a la reduccion del riesgo y al ordenamiento territorial del municipio.

Hasta hace poco, en Colombia, el arbol era un elemento secundario y muchas veces
inexistente en los procesos de urbanismo y planificacién de las ciudades y municipios.
No obstante, el pais cuenta con algunos estudios detallados, como el realizado por
Enrique Pérez Arbeldez, Arborizaciones urbanas con especial atencién a Bogota,
editado por el Banco de la Republica en 1978, que analiza los problemas que
presentan las arborizaciones urbanas y propone algunas especies para Bogota.
Posteriores publicaciones han contribuido con el conocimiento del arbolado urbano de
la capital colombiana como la Guia de arboles de Bogota (Molina, 1995); Especies
ornamentales usadas en areas urbanas (Delgado, 1995); Manual de silvicultura
urbana para Bogota (Jardin Botanico y Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
2009); Arboles ciudadanos en la memoria y el paisaje cultural de Bogota (Ferro, 2010);
y Arboles de Bogota, identificacion, descripcion y bases para su manejo (Mahecha et
al., 2011).

Para el presente estudio, se consideraron aspectos del mercado de la prestacion de
servicios en el pais y su comportamiento durante la dltima década, la participacién en
la economia nacional, regional y local, asi como la evolucion de este sector de la
economia para la atencién de las necesidades en el territorio nacional.

21. Aspecto Econdémico

La economia se divide en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
economia cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

- Sector primario o sector agropecuarios
- Sector secundario o sector industrial.
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- Sector terciario o sector de servicios

Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan relacién, una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos que ocurren al interior de cada
uno de ellos. Con relacion al objeto a contratar, corresponde al sector terciario o sector de
servicios, que especificamente se relacionan con los servicios de silvicultura.

De acuerdo con cifras del DANE, la economia Colombiana creci6 5,5% en abril de 2024, cifras
que estuvieron por encima de las expectativas de algunos expertos del mercado, asi mismo,
de acuerdo con el portal REUTERS, para €l tercer trimestres la economia Nacional se habria
expandido un 2,3% frente al periodo inmediatamente anterior, situacién que se ha motivado
por la agricultura, las actividades artisticas, recuperacién de la industria, el comercio y la
construccion, cifras que se conoceran en el reporte del DANE que sera publicado el lunes 18
de noviembre de 2024.

2.1.1. Gremios que componen el sector

Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacién Gréfica

¢ Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias

e Asociacion Colombiana de Turismo Responsable

e Asociacion de Armadores de Colombia

¢ Asociacién de la Industria Celular de Colombia

o Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

o Federaciéon Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio Internacional

e Unién Nacional de Empresas de Marketing Estratégico y Comunicaciones
e Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones
o Federacién Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio Internacional

2.1.2. Cifras totales de ventas

De acuerdo con cifras del ministerio de Industria y Comercio, En abril de 2023, el sector de
servicios impulsé la economia colombiana manteniendo el crecimiento en salarios, ingresos
y numero de ocupados, segun lo reveld el mas reciente informe de la de la Oficina de Estudios
Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo con base en las cifras del DANE.

Al comparar el desempefio del sector en abril de este afio frente al mismo mes del 2022,
varios subsectores presentaron variaciones positivas. Por ejemplo, el subsector de produccién
de peliculas cinematograficas y programas de television fue el de mejor desempefio, con los
mayores crecimientos anuales de ingresos y personal ocupado del mes y del afio corrido.
Estos son algunos de los datos mas destacados:
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Salarios

En abril de 2023, los 18 subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios
en comparacion con el mismo mes de 2022, siendo el desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos el que lidera las cifras con el 18,1 %; acompafado de
telecomunicaciones con el 18,1 %; otros servicios de entretenimiento con 16,6 % vy
almacenamiento y  actividades complementarias al transporte 16,2 %.

Ingresos

En el cuarto mes del afio, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, en comparacién con el mismo mes de 2022.

En este caso la produccién de peliculas cinematograficas y programas de television fue la que
mas repuntd, con el 73,5 %; seguido de las inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo con
el 25,2 %, las actividades de edicion con el 21,6 % y los servicios de restaurantes, catering y
bares con el 17,3%.

Personal ocupado

La produccién de peliculas cinematograficas y programas de television fue el subsector que
mas impulsé la ocupacion de los colombianos con un crecimiento del 17,9 % en abril; las
actividades administrativas y de apoyo de oficina incrementaron un 6,3 %; otros servicios de
entretenimiento el 6,0 % y los servicios de salud humana privada con internacién con el 5,0
%.

Al comparar abril de 2023 frente al mismo mes del 2022, se encontré que 14 de los 18
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado.

Los datos de la oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, industria y
Turismo muestran que la produccién de peliculas cinematograficas y programas de television,
el de las inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo y los sistemas informaticos vy
procesamiento de datos son los subsectores que se han liderado las cifras en lo corrido del
afo. Esto confirma la importancia de seguir apoyando el sector cultural, el inmobiliario y de
construccién, y el tecnolég}ico para que sigan jalonando la economia del pais.

En el marco de la Politica de Reindustrializacion, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo viene apoyando a las empresas de servicios de distintos tamafios: micro, pequefias
y medianas empresas dedicadas a la prestacién de estos servicios, con programas de
asistencia técnica que les permita alcanzar estandares de calidad, competencias humanas y
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manejo de herramientas tecnolégicas, objetivos del Gobierno del Cambio para lograr justicia
economica.

2.1.3. Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector
como inflacion, variacion del SMMLV vy la tasa de cambio

De acuerdo con cifras del banco de la republica, El resultado de la inflacién del afio es muy
satisfactorio, porque a pesar de los ajustes de precios en el sector energético (tarifas de
energia y gasolina principalmente) debido a las deudas heredadas del manejo la pandemia
(FEPC y opcidn tarifaria).. La -desaceleracion de la inflacion se vio favorecida. por el menor
crecimiento en los precios de los alimentos, la dilucion de las presiones externas, menores
precios de las materias primas y menor tasa de cambio, asi como y el ajuste interno por cuenta
de la postura de la politica monetaria que dio sefiales claras a los agentes y analistas para
reducir las expectativas inflacionarias de corto plazo.

De acuerdo con lo anterior, la inflacién del afio estuvo impulsada por los precios de los
combustibles, cuyo aumento de 44,8%, el cual fue indispensable para preservar la salud fiscal
del pais y por una transmisiéon de la inflacién de bienes hacia los servicios, a través del
fendmeno de indexaciones, afectando distintos rubros, entre ellos, los asociados a la vivienda.
En el mes de diciembre la inflacion fue de 0,45%. Este resultado también fue favorecido por
los alimentos que tuvieron una deflacion de 0,42% y por la suspension temporal de los precios
de la gasolina en diciembre.

Para 2024 los analistas esperan que la inflacion baje a 5,7% 0 5,6%
Por otra parte, el salario minimo en Colombia ha crecido durante los Ultimos doce afios por
encima de la inflaciéon causada durante el afio de negociacién. Para el ultimo afio, el salario

minimo crecié un 12,07%, frente a un IPC del 9,28% en diciembre de 2023.

Tabla 1 Aumento anual del salario minimo.

Ao Gobierno Aumento Salario Minimo
2000 Andrés Pastrana 10% $ 260.100
2001 Andrés Pastrana 10% $ 286.000
2002 Andrés Pastrana 8% . $ 309.000
2003 Alvaro Uribe 7,40% $ 332.000
2004 Alvaro Uribe 7,80% $ 358.000
2005 Alvaro Uribe 6,60% $ 381.500
2006 Alvaro Uribe 6,90% $ 408.000
2007 Alvaro Uribe 6,30% $ 433.700
2008 Alvaro Uribe 6,40% $ 461.500
2009 Alvaro Uribe 7,70% $ 496.900
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2010 Alvaro Uribe 3,60% $ 515.000
2011 Juan Manuel Santos 4% $ 535.600
2012 Juan Manuel Santos 5,80% $ 566.700
2013 Juan Manuel Santos 4,02% $ 589.500
2014 Juan Manuel Santos 4,50% $ 616.000
2015 Juan Manuel Santos 4,60% $ 644.350
2016 Juan Manuel Santos 7% $ 689.455
2017 Juan Manuel Santos 7% $737.717
2018 Juan Manuel Santos 5,90% $781.242
2019 Ivan Duque 6% $ 828.116
2020 Ivan Duque 6% $ 877.803
2021 Ivan Duque 3,50% $ 908.526
2022 Ivan Duque 10,70% $ 1.000.000
2023 Gustavo Petro 16% $ 1.160.000
2024 Gustavo Petro 12% $ 1.300.000

2.2. Aspecto Técnico

Con respecto a los aspectos técnicos, para el servicio de tala de arboles, distintas entidades
han implementado procedimientos para la intervencion de individuos arbéreos con el fin de
garantizar una tarea segura y reducir los riesgos de afectaciones a terceros durante el
desarrollo de estas actividades.

Para el presente estudio se han considerado las siguientes definiciones:

» Desbroce: El desbroce o limpieza de madera se aplica a aquellos trabajos de limpieza
en la que sélo existe maleza, matorral, arbustos, o si hay arbolado éste no supera los
3 metros. Se empleara la herramienta 0 maquinaria adecuada y su destrucciéon o
eliminaciéon se har4 de acuerdo con las Normas de los Organismos implicados
(entidades ambientales municipales, departamentales y nacionales).

* Informacién Documentada: Informacién que una organizacién tiene que controlar y
mantener, y el medio que la contiene.

 Instructivo: Detalle de actividades particulares las cuales, debido a su importancia,
complejidad o extension se documentan.

e Lugar de trabajo: Cualquier espacio fisico en el que se realizan actividades
relacionadas con el trabajo, bajo el control de la organizacion.

e Manual: Documento que da informacion general de la organizacién en temas
especificos.

» Peligro: Fuente, situacién o acto con potencial de dafio en términos de enfermedad,
lesién a las personas, o0 una combinacién de estos.
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Plan: Documento que especifica las actividades, recursos, responsables y controles
aplicados a un proyecto especifico.

Politica: Intenciones y direccién de una organizacién, como las expresa formalmente
su alta direccion.

Poda: La poda se realizara a aquellas ramas de los arboles que estorban o puedan
causar peligro por caida. En la especificacion Técnica se muestran distintos
procedimientos de cortar ramas.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.
Eslinga: Conector con una longitud maxima de 1.80 m fabricado en materiales como
cuerda, reata, cable de acero o cadena. Las eslingas cuentan con ganchos para
facilitar su conexién al arnés y a los puntos de anclaje; algunas eslingas se les
incorpora un absorbente de choque.

Medidas de prevencién: Conjunto de acciones individuales o colectivas que se
implementan para advertir o evitar la caida de personas y objetos cuando se realizan
trabajos en alturas y forman parte de las medidas de control. Entre ellas estan:
sistemas de ingenieria; programa de proteccién contra caidas y las medidas colectivas
de prevencion.

EQUIPOS, HERRAMIENTAS Y MATERIALES

Todos los equipos de trabajo deben estar certificados con normativa acorde a la actividad
econdmica y deben cumplir con la protecciéon adecuada para la potencia de las hérramientas
de corte que usen. Deben de utilizarse conservarse y almacenarse segln las instrucciones
del fabricante y normas internas.

Equipo de proteccién individual

Personal:

Casco de proteccion con barbuquejo.
Guantes de proteccion.
Calzado de seguridad.

Equipo de proteccién contra caidas:

Eslinga de posicionamiento.
Arnés.

Linea de seguridad.

Cintas de anclaje.

Para el trabajo de poda y corta de arbolado con motosierra:
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Ropa de proteccién anticorte.

Botas de proteccion.

Casco de proteccion con barbuquejo.
Visera protectora del rostro.

Gafas de proteccion.

Protectores de oidos.
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Equipo de proteccién colectiva
e Cinta de delimitacion.
e [Equipos de sefalizacion de peligro.
s Conos
Herramientas
¢ Polea de servicio.

o QGrilletes.
e Motosierra
e Hacha.

o Tractel con cable de acero.

e Desjarretadera con accesorio alcanza nueve metros de alturas.
e Serrucho para poda.

o Cortador de ramas extensible.

Para determinar si un arbol esta en riesgo y representa una amenaza para la poblacion,
infraestructuras o elementos expuestos, el equipo

técnico y profesional de la Corporacion realiza la evaluacidén detallada del arbol bajo 3
categorias. En primer lugar, se evalia su estado fisico en el que se identifica si presenta
raices descubiertas, inclinacién, ramificaciéon excesiva, ramas secas, ramas en peligro de
caida, anillamiento, socavamiento basal o podas previas antitécnicas, entre otras. Luego se
valora su estado fitosanitario, es decir si estd sano o presenta enfermedades, hongos,
insectos o pudricion localizada o si se encuentra muerto en pie. Finalmente se observa su
ubicacion y conflictos por cercania a postes, rejas, estructuras, interferencia con redes, peligro
de volcamiento, entre otros.

A. ¢Como detectar un arbol en riesgo?

1. Hay encharcamientos permanentes en la base del arbol.

2. Tiene ramas muertas.

3. Presenta inclinacién del tronco superior a 40 grados

4. Presenta grietas y rajaduras en el tronco.

5. Muestra cavidades, hongos, pudricién en el tronco o en las ramas.

2.3. Aspecto Regulatorio

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones: Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestidon del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
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reduccioén del riesgo y para el manejo de desastres, con el propodsito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

ARTICULO 2°. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:-conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo
y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, auto-proteccién, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 2: Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos
a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente
a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Articulo 4°. Definiciones. Numeral 2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la
manifestacion de un evento peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del -
respectivo fenédmeno, con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen
procedimientos de accidn previamente establecidos.

Numeral 17. Preparacién: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos
de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Numeral 18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede
enfocarse a evitar o neutralizar ia amenaza o la exposicioén y la vulnerabilidad ante la misma
en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de
la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como obijetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de
forma segura y sostenible.
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Numeral 21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacién
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar
o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccién del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccién.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional para
la respuesta a emergencias, es el marco de actuacién de las entidades del sistema nacional
de gestion del riesgo para la reaccion y atencién de emergencias. Se refiere a todos los
aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito
de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Articulo 53: Apropiaciones presupuestales para la gestién del riesgo de desastres. Las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte
del sistema nacional, incluirdn a partir del siguiente presupuesto anual y en adelante, las
partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las tareas que le
competen en materia de conocimiento y reduccién de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 54. “Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley, constituirdn sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el
esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera,
con el propédsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion®, en relacion a que gestién del riesgo, es una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en situacién de
riesgo.

DECRETO 1504 DE 1998 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptblico en los
planes de ordenamiento territorial.
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Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
! y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de la funcién pablica del urbanismo. Los municipios y distritos deberan dar
prelacién a la planeacién, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre
los demas usos del suelo.

T S A W i, Lk e ) s AN ——
-

Articulo 2°.- El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
: arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
’ afectacion a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites

de los intereses individuales de los habitantes.

Articulo 3°.- El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio ptblico cuyo uso

! pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;
b. Los elementos arquitectdnicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen necesidades de uso publico;
C. Las areas requeridas par la conformacion del sistema de espacio pulblico en ios
términos establecidos en este Decreto.

Articulo 4°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podra
ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de los planes de
ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por-la autoridad- -
competente, siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones
equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de

| calidad, accesibilidad y localizacion.

i Articulo 5°.- El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementos
| 5 constitutivos y complementarios:
[l Elementos complementarios
a. Componente de la vegetaciéon natural e intervenida. Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje, tales como: vegetacion, herbécea o césped, jardines,
arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques;

b. Componentes del amoblamiento urbano
! 1. Mobiliario
a. Elementos de comunicacion tales como: mapas de localizacién del municipio, planos

de inmuebles histéricos o lugares de interés, informadores de temperatura, contaminacion
ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales, pendones, pasacalles,
mogadores y buzones;
b. Elementos de organizacion tales como: bolardos, paraderos, tope llantas y semaforos;
‘ C. Elementos de ambientacion tales como: luminarias peatonales, luminarias vehiculares,
\ protectores de arboles, rejillas de arboles, materas, bancas, relojes, pérgolas, parasoles,
esculturas y murales;
d. Elementos de recreacion tales como: juegos para adultos juegos infantiles;
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e. Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua,

casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores;

f. Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar las
basuras;

g. Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamanos, camaras de television
para seguridad, camaras de television para el trafico, sirenas, hidrantes, equipos contra
incendios.

2. SefAalizacion

a. Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

b. Elementos de sefializacion vial para prevencion, reglamentacion, informacién, marcas
y varias;

C. Elementos de sefializacién fluvial para prevenciéon reglamentacién, informacién,
es’peciales, verticales, horizontales y balizaje;

d. Elementos de sefalizacién férrea tales como: semaforos eléctricos, discos con

vastago o para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar en la
tierra, lAmparas, linternas de mano y banderas.

e. Elementos de sefializacién aérea.

Paragrafo.- Los elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con su area de
influencia, manejo administrativo, cobertura espacial y de poblacion, se clasifican en:

a. Elementos del nivel estructural o de influencia general, nacional, departamental,
metropolitano, municipal, o distrital de ciudad;

b. Elementos del nivel municipal o distrital, local, zonal y barrial al interior del municipio o
distrito.

Articulo 17.- Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal
entidades responsables de la administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero
del espacio publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones: (...)

Articulo 18.- Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la
administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el municipio o distrito
del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre
transito".

A partir de las disposiciones antes transcritas, se infiere primero que el arbolado urbano hace
parte del espacio publico y que su administracién y manejo le es asignado a las Entidades
Territoriales Municipales, las cuales de manera directa o a través del ente que en dado caso
hubiese sido creado y encargado de la administracion del espacio publico, adelantara las
respectivas actividades referentes a la tala de arboles en las locaciones y areas que se
consideran como espacio publico, previo tramite del permiso y/o autorizacion que otorgue la
correspondiente Autoridad Ambiental Regional de conformidad a lo dispuesto en los articulos
2.2.2.1.1.9.1 y siguientes en el Decreto 1076 de 2015.
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3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
3.1. Datos histéricos de la entidad en procesos similares

CONTRATO: 461 de 2021.

MODALIDAD: Minima Cuantia.

CONTRATANTE: Municipio de Aguazul.

VALOR: $9.642.346

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE PODA, TALAY LIMPIEZA DE ARBOLES DEL AREA
INTERNA DE LA ALCALDIA DE AGUAZUL CASANARE

CONTRATO: 787 de 2017.

MODALIDAD: Minima Cuantia.

CONTRATANTE: Municipio de Aguazul.

VALOR: $8.782.500

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO PARA PODA Y TALA DE ARBOLES DEL AREA INTERNA
Y EXTERNA DE LA ALCALDIA DE AGUAZUL CASANARE.

3.2. Datos histéricos de otras entidades publicas en procesos similares

CONTRATO: Invitacién Publica Minima Cuantia Ssadmc-002-2018

CONTRATANTE: Gobernacién del Putumayo

VALOR: $19.000.000

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA TALA'Y PODA DE
ARBOLES, RETIRO DE MATERIAL RESULTANTE DE LA LABOR; EN LAS INSTALACIONES
DE LA SECRETARIA DE SALUD DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

CONTRATO: Abreviada de Menor Cuantia SI-SAMC-002-2019

CONTRATANTE: Alcaldia de Bucaramanga

VALOR: $ 582,643,995

OBJETO: ACTIVIDADES DE PODA PARA EL DESPEJE DE LUMINARIAS Y REDES QUE
INTERFIERAN CON EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CONTRATO: Contratacién Minima Cuantia MC-056-2020

CONTRATANTE: Alcaldia de Armero - Guayabal

VALOR: $ 24.000.000

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ROCERIA Y PODA DE ARBOLES DE LAS
MANZANAS DE LAS RUINAS DEL ANTIGUO ARMERO.

osé Adrian Ceti ango
Profesional de Apoyo GRD
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