CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

I. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo descrito por el Banco de la Republica, las actividades econdmicas estan
divididas en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisidon se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al

interior de cada uno de ellos. Estos sectores econdmicos segun la econdmica clasica son:

SECTOR DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
ECONOMICO
Sector Es el sector que obtiene el producto | Agropecuario, caza y pesca
primario o de sus actividades directamente de la
agropecuario  |naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccién
de petroleo, las cuales
se consideran parte del sector
industrial.
Sector Comprende todas las actividades [Industrial extractivo: extraccién minera
secundario o [econdmicas de un pais relacionadas |y de petrdleo.
industrial con la transformacion industrial de los

alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de
nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores:
industrial extractivo e industrial
transformacion:

de

Industrial de transformacién: envasado
de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos vy
fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o

Incluye todas aquellas actividades que

1. Sector agropecuario: Corresponde al

de servicios no producen una mercancia en si, perosector primario mencionado
que son  necesarias para  elanteriormente.
funcionamiento de la economia. Como2. Sector de servicios: Corresponde al
ejemplos de ello tenemos el comercio,sector terciario mencionado
los restaurantes, los hoteles, elanteriormente.
transporte, los servicios financieros, las3. Sector industrial: Corresponde al
comunicaciones, los servicios desector secundario mencionado
educacion, los servicios profesionales,anteriormente.

el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen

Sector de transporte: Hace parte del
sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico,
transporte terrestre, aéreo, maritimo,

bienes tangibles, por lo cual son etc.
considerados como  sectores
productivos.
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SECTOR
ECONOMICO

DEFINICION

ACTIVIDADES DEL SECTOR

sin embargo, contribuye a Ila
formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente
indicados son aquellos que la teoria
econOmica menciona como sectores

Sector de comercio: Hace parte

del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales,
camaras de comercio, San Andresito,
plazas de mercado y, en general, a
todos aquellos que se relacionan con

de la economia, es comun que las | la actividad de comercio de diversos

actividades econdmicas se diferencien | productos a nivel nacional o
aun mas dependiendo de su | internacional.

especializacion. Lo anterior da origen | 6.Sector financiero: En este sector se
a los siguientes sectores econdmicos, | incluyen todas aquellas
los cuales son: organizaciones relacionadas con

actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y
cesantias, fiduciarias, etc.

7.  Sector de la construccion: En
este sector se incluyen las empresas
y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los
arquitectos e  ingenieros, las
empresas productoras de materiales
para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se
incluyen en él todas las empresas que
se relacionan con la actividad minera
y energética de cualquier tipo
(extraccién de carbdn, esmeraldas,
gas y petrdleo; empresas
generadoras de energia; etc.).
9.Sector solidario: En este sector se
incluyen las cooperativas, las cajas de
compensaciéon familiar, las empresas
solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En
este sector se incluyen todas las
empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de
comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

En atencién a la naturaleza y objeto del proceso contractual que se adelanta por parte de la
contraloria Departamental del Tolima, se tiene que para la elaboracion de instrumentos
archivisticos que normalicen la gestién documental de la Contraloria Departamental del Tolima:
como lo son un diagndstico integral de archivos, plan institucional de archivos (PINAR) y
programa de gestién documental (PGD) de conformidad con lo establecido con la ley 594 de
2000, decreto 1080 de 2015, Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacidén y demas
normas que regulan la materia, para lo cual se tiene que el acceso a estos servicios se obtiene en
el sector terciario o de servicios.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1


mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

DR

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del ciudadano -

A. TASA DE CAMBIO

El comportamiento del mercado cambiario tiene una incidencia importante en las dinamicas
econdmicas que se generan en territorio colombiano, determinando un elemento obligatorio en su
analisis en el marco de las operaciones comerciales que se desarrollan tanto en el ambito privado
como en el publico, tomando en consideracion que el tipo de cambio afecta los términos de
intercambio a merced de la movilidad de factores de produccion que supone la globalizacion.

En lo que respecta al comportamiento de la tasa de cambio en el corto plazo, de acuerdo a los
datos manifestados por la Superintendencia Financiera, se puede apreciar que la banda dentro de
la cual ha fluctuado el precio del Dolar se ha mantenido para los Ultimos meses en
(aproximadamente) en un maximo de $4.316,73 tal como se presenta en el siguiente grafico:

PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2024

4430
4390
4350

4310

4270

A ~
4230 / \ Vs pu /

J/ ‘.I \ ,f\ ;" ."
4190 ' [ \ [\ —~ [ S\ / _\ /
4150 N\
4110

4070
31.08.2024 6.09.2024 12.09.2024 18.09.2024 24.09.2024 30.09.2024 6.10.2024 12.10.2024 18.10.2024 24,10.2024 30.10.2024

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con
base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

B. ANALISIS DEL SECTOR

Las Actividades profesionales, cientificas y técnicas, en el primer trimestre de 2024, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

20241/ 20241 /

20237"-| 20237 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,6 -0,4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades
de servicios administrativos y de apoyo.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El objetivo principal del analisis de la demanda del Bien o Servicio que se pretende contratar
versa sobre la identificacion de elementos comunes respecto a las caracteristicas y términos de
intercambio en la contratacién, de tal manera que se genere un referente a partir del cual se
pueda establecer y comparar las condiciones en las cuales se desarrolla el proceso actual de
contratacion:

% VALOR
ENTIDAD ANO PROCESO NO. OBJETO CONTRATADO

ALCALDIA LOCAL DE | 2024 | FDLSUBA-CD- PRESTAR SuS SERVICIOS | $ 22.344.000 CO
SUBA 760- PROFESIONALES PARA LA
2024(116349) IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
Y LINEAMIENTOS TECNICOS
SURTIDOS DEL PROGRAMA  DE
GESTION DOCUMENTAL Y DEMAS
INSTRUMENTOS TECNICOS
ARCHIVISTICOS.

COLOMBIA COMPRA | 2024 | CCE-CD-221- PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | $ 36.609.600 COP
EFICIENTE 2024 AL GRUPO INTERNO DE GESTION
DOCUMENTAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA ANCP-CCE PARA EL
DESARROLLO ACTIVIDADES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE GESTION DOCUMENTAL

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
CMR-5G04-046- REALIZACION Y O ACTUALIZACION
2024 DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS
ARCHIVISTICOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE RIONEGRO - CMR

CONTRALORIA
MUNICIPAL DE | 2024
RIONEGRO

$ 36.399.957 COP

CUNDINAMARCA- C.INTERAD-015- PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ALCALDIA  MUNICIPIO 262 4 ACTUALIZACION DE LOS | $ 197.600.000 COP
MOSQUERA INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS DE
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LA ALCALDIA DE MOSQUERA.

ELABORACION DE LOS
INSTRUMENTOS COMO (PGD, PINAR,
PROGRAMA DE GESTION

DOCUMENTAL, SGDEA, SIC, TRD) Y
DEMAS PROCESOS ARCHIVISTICOS
EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
LA ESTRELLA EN EL MARCO DE LA
LEY 594 DE 2000, PARA LA
OPTIMIZACION Y CONSERVACION DE
DOCUMENTOS, EN DESARROLLO DE
LA POLITICA DE GESTION
DOCUMENTAL

MUNICIPIO DE LA

ESTRELLA 2024

10030712024 $490,000,000 COP

ANALISIS DEL MERCADO

Con base en lo anterior, se establece que existen suficientes Empresas y Personas naturales en el
sector de la consultoria especializadas en este tipo de proyectos que pueden prestar el servicio
requerido para el proceso de contratacidn, es decir, se considera que la oferta del mercado es
amplia y suficiente.

Empresas Identificadas del Sector.

EMPRESA NIT DESCRIPCION

RADAR GRUPO EMPRESARIAL 900413219 tamano: pequefia empresa experiencia: 2
anos ubicacion: Cartagena

TRANSARCHIVOS LTDA 860352350 | tamano: microempresa experiencia: 35
anos ubicacion: Bogota

DATAFILE 900306163 Sociedad extranjera. tamafio: mediana
empresa experiencia: 11 afios ubicacion:
Bogota

LOCKERS COLOMBIA SAS 900135771 tamano: microempresa experiencia: 13
afnos ubicacion: Bogota

ALPOPULAR S.A 860020382 tamano: gran empresa experiencia: 30
afnos ubicacion: Bogota

DATA TOOLS S.A 830031757 | tamafo: grande experiencia 23 anos
ubicacion: Bogota

MANEJO TECNICO DE | 900011545 | tamafo: grande experiencia:15 anos

INFORMACION S.A. ubicacion: Bogota

DIGICOM SYSTEMS | 830146124 | tamafio: mediana experiencia: 16 afios

CORPORATION S.A ubicacion: Bogota

SERVISOFT SA 800240660 | tamafio: mediana experiencia: 26 afos
ubicacion: Medellin

ANALITICASAS 830113019 | tamafno: pequefia experiencia: 18 afhos
ubicacién: Bogota

SISTEMAS & ARCHIVOS S.A.S. - | 802005585 | tamano: pequefa experiencia: 23 anos

SIAR S.A.S ubicacion: barranquilla

GESTION DOCUMENTAL SAS Empresa de servicios administrativos para
empresas ubicacion: Bogota

ALMAVIVA Empresa de servicios logisticos para
empresas ubicacion: Bogota

GESTARCH S.A.S. 900400808 | tamafno: pequefia experiencia: 10 ahos
ubicacion: Bogota
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COMPUTEC OUTSOURCING SAS | 900646251 | tamano: mediana experiencia: 7 afos
ubicacion: Bogota

CADENA S.A 890930534 | Tamafo: mediana experiencia: 19 afos
ubicacion: Antioquia.

IECISA EMPRESA EMPRESA Empresa extranjera (espanola)

EXTRANJERA | ubicacién: Bogota

IQ OUTSOURCING ubicacion: Medellin

FILETEK LTDA 900092660 | Tamafo: pequefia empresa experiencia:
14 afios ubicacidn: Bogota.

SOLUCIONES EN GESTION | 860510669 | tamafio: gran empresa experiencia: 38

DOCUMENTAL  ALMARCHIVOS anos ubicacion: Bogota

S.A.

EXPRESSERVICES LTDA | 901115421 tamafio: microempresa experiencia: 3

/GESTION anos ubicacion: Bogota

DOCUMENTAL  EMPRESARIAL

SAS

ATS GESTION DOCUMENTAL | 900284304 | tamafio: mediana empresa experiencia:

SAS ANTES ARCEC 11 afios ubicacién: Bogota

CADENA COURRIER SAS 830507412 | tamafo: mediana experiencia: 16 afios
ubicacion: Bogota

ADVANZ LOGISTICS/ | 830043262 | tamafo: mediana empresa experiencia:

ENSOBRAMATIC SAS 22 anos ubicacién: Bogota

CARVAJAL TECNOLOGIA Y | 890321151 tamafo: gran empresa experiencia: 38

SERVICIOS afnos ubicacion: Cali

ADMINISTRADORA DE | 900319478 tamafio: mediana empresa experiencia:

ARCHIVQOS, S.A. ADEA 11 afos ubicacion: Bogota

IRON MOUNTAIN COLOMBIA | 860054781 Empresa Extranjera, tamano: gran

S.AS empresa experiencia: 43 afios ubicacion:
Bogota

MEMORY CORP. S.A. 830505144 | tamano: mediana empresa experiencia:
16 afos ubicacidn: Bogota

SUPPLA S.A. 890903295 | tamafo: gran empresa experiencia: 14
afnos ubicacion: Bogota

INFORMATICA  DOCUMENTAL | 830083523 tamano: mediana empresa experiencia:

SAS 19 afios ubicacidn: Bogota

SKAPHE TECNOLOGIA SAS 900234554 | tamafo: mediana empresa experiencia:
12 afos ubicacién: Bogota

ARCHIVO GENERAL DE LA | EMPRESA Experiencia 31 afos. ubicaciéon: Bogota

NACION PUBLICA

IMPRENTA  NACIONAL  DE | EMPRESA Experiencia > 50 afios ubicacién: Bogota

COLOMBIA PUBLICA.

COLVATEL S.A Empresa de servicios tecnoldgicos para
empresas. ubicacion: Bogota

EMTEL Experiencia: 22 afos. ubicacidon: Bogota

SOLUCIONES INTEGRALES EN | 900138807 | Tamafio: pequefia empresa experiencia:

ARCHIVO S.A.S 15 afios ubicacidn: Manizales

INFOTIC 900068796 tamano: gran empresa experiencia: 10
anos ubicacion: Manizales

LEXCO S.A 860515402 | Tamafio: Mediana Empresa. Ubicacion
Bogota.

ROYAL TECHNOLOGIESS A S 8001047229 | Pequefia empresa
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DATA 3000 S.A.S

Experiencia 20 afos. pequefia empresa.
ubicacién: Manizales

Para el presupuesto oficial se recibieron Cotizaciones de las siguientes empresas:

Nota 1: Se anexa la cotizacion.

Con la finalidad de estimar los valores unitarios de cada uno de los elementos que hacen parte
de las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, asi como la estimacion del
presupuesto oficial asignado para el contrato a suscribir, la entidad solicitd cotizaciones a
empresas que se desarrollan actividades afines al objeto del proceso, obteniéndose el siguiente

resultado de su analisis:

ITEM

ACTIVIDADES

COTIZACION
1
LEXCO S.A.

COTIZACION
2
SOLUCIONES
INTEGRALES
EN ARCHIVO
S.A.S

COTIZACION 3
ARCHIVOS
DOCUMENTALES

VALOR
PROMEDIO

Diagnostico
Integral de
Archivos

Cuantificar y cualificar
los recursos,
Instrumentos y
acciones de mejora
que requiere la
Entidad

$ 6.210.084

$ 6.134.454

$ 6.058.824

$ 6.134.454

Plan
Institucional
de Archivos
(PINAR)

* Definir politicas a
partir de aspectos
criticos y ejes
articuladores

*  Elaborar  planes
especificos a partir de
las necesidades
puntuales de la
Entidad

$10.420.168

$9.784.874

$ 10.047.059

$ 10.084.034

Programa
de Gestion
Documental
(PGD)

De conformidad a lo
establecido en el
Decreto 1080 de 2015,
Ley 1712 de 2014 y
Acuerdo 001 de 2024
del Archivo General de
la Nacion

* Se deben definir los
aspectos o criterios y
las  actividades a
desarrollar por parte
de la Entidad en los
ocho Procesos de la
Gestién Documental y
los programas
especificos para la
planeacion de Ia
gestion documental a
corto, mediano y largo
plazo en la Contraloria.

$ 12.497.395

$12.151.176

$ 10.645.546

$ 11.764.706
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Capacitacion
y Asesoria

Orientar  capacitacion
con ejercicios practicos
la socializacion y la
aplicacion  inmediata
de los instrumentos y
del recurso tecnoldgico
en cada uno de los
procesos y areas de la
Contraloria
Departamental del
Tolima

$ 2.100.840

$1.512.605

$ 1.428.571

$ 1.680.672

SUBTOTAL

$ 31.228.487

$ 29.583.109

$ 28.180.000

$ 29.663.866

IVA

$ 5.933.413

$ 5.620.791

$ 5.354.200

$ 5.636.134

PRESUPUESTO TOTAL

$37.161.90

$ 35.203.900

$ 33.534.200

$ 35.300.000

I. ESTIMACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL
COMO SE ESTABLECIO LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Asi las cosas, y considerando el calculo de la media aritmética realizado, se tiene para la presente
contratacién un valor estimado de TREINTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE (35.300.000.00), valor que incluye todas las contribuciones, tasas,
gravamenes y tributos a los que haya lugar.

ASPECTOS TRIBUTARIOS

El contratista asumira todos los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas
gravamenes que con lleve la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion del contrato,
observando que todos ellos son de cargo exclusivo del contratista. Por lo tanto, los precios que
se propongan deberan considerar todos los impuestos, tasas y contribuciones que de cualquier
forma o por cualquier motivo resulten aplicables. De igual manera y en la medida en que
apliquen segun la tipologia del contrato, se debe tener en cuenta:

1. ESTAMPILLAS PRO-DESARROLLO 1% sobre el valor del contrato
2. ESTAMPILLAS PRO-ANCIANOS 1%~Sobre el valor del contrato
3. ESTAMPILLAS PRO-TOLIMA 150 ANOS 2% Sobre el valor del contrato

EVALUACION DEL RIESGO.

Es importante resaltar que para determinar los riesgos previsibles conforme a lo previsto en el
Articulo 4 de la ley 1150 de 2007, es necesario tener en cuenta que estos son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se
regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi
del concepto de imprevisibilidad de que trata el Articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

ASIGNACION DE RIESGOS
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ESTUDIO DE LA OFERTA

Para consolidar el estudio de la oferta, es de advertir que, en el ejercicio adelantado por la
Contraloria Departamental, recibid dos cotizaciones.

De las cuales las tres cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas para
“"CONTRATAR LA ELABORACION DE INSTRUMENTOS: DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
ARCHIVOS, ELABORACION DE PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS - PINAR Y
PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL — PGD PARA LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA".

En atencién al analisis de las cotizaciones allegadas a la entidad con la finalidad de establecer el
valor aproximado unitario de cada item del proceso de contratacion a desarrollar por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, puesto que al tratarse de un contrato a monto agotable el
valor del presupuesto oficial no obedece a la cotizacion de cada item, sino a operaciones
aritméticas estimadas conforme a la necesidad planteada.

Asi las cosas, y considerando el calculo de la media aritmética realizado y atendiendo el
presupuesto oficial, se tiene para la presente contratacién un valor estimado por la orden de
TREINTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS (35.300.000.00), valor que
incluye todas las contribuciones, tasas, gravamenes y tributos a los que haya lugar.

J et

JUAN MANUEL BERNATE PRECIADO
Técnico I
Comité Evaluador Econdmico

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

