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AGENGIA NAGIONAL DE TIERRAS —~ ANT
RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28

Por la cual se ordena el INIGIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 802 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION,DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.:074-7369, su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria” No-z074"’ 94900;-Ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento ) de Boyaca

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo-4° y 1° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucién No.
20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras

’ |
CONSIDEiRANDO
1. COMPETENCIA:

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimié el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural
(INCODER) v, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarroliaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestidn vy tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios

En el mismo sentido, los capftulos X y Xl dé la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombianc de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado delimitar las tierras de propiedad de la
Nacion de las de los particulares, determinar cuéndo hay indebida ocupacién de terrenos baldics
y extinguir el derecho de dominic o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del artlculo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Jurldica de la Agencia Nacional
de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de

2017,
1

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta manera, se
regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las generalidades del
mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facuitaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentfan los atinentes al deslinde de tierras
de la Nacién, clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994,
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RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28 Hoja N° 2

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 802 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricuta Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL.DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No, 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Por su parte, el articulo 69 ibidem, dispuso que el director general de la -ANT, fijarfa los
Reglamentos operativos acordes al Procese Unico de la Propiedad en su fase administrativa,
razén por la cual se expidid su reglamento operativo contenido en la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogd las Resoluciones Nros. 740 del 13 de junio
de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de agosto de
2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021

Es asi como, el articulo 61 del referido Decreto Ley 902 de 2017 determina que el Procedimiento
Unico en zonas no focalizadas, mantendra las etapas mencionadas en el articulo 60 ibidem,
estableciendo que en los asuntos contenidos en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 dei articulo 58
(numeral 4. clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata la Ley
160 de 1994}, se expedira acto administrativo que ordena dar apertura de [a fase administrativa
del Procedimienta Unico, en donde se abrira periodo probatorio.

Por dltimo, mediante la Resolucion No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDO ARTURO ROMERQ CABEZAS, en el cargo denominado Subdirector
Técnico de la Agencia Cédigo E5 Grado 01, perteneciente a la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

2. ANTECEDENTES:

A continuacidn, se relacionan los antecedentes més relevantes dentro de la presente actuacion
administrativa que se adelanta en el marco del Procedimiento Unico tendiente a la Clarificacion
de la Propiedad, respecto del inmueble rural denominado “SIN DIRECCION DIVIDIVE O
MANAVID", identificado con folio de matrfcula inmobiliaria No. 074-7369 y el derivado No.
074-94900, ubicados en la vereda Sirata de la Jurisdiccidn del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia
T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordend al extinto Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural {INCODER), en su calldad de Entidad encargada de administrar las tierras
baldias de la Nacién en nombre del Estado, desarrollar un plan nacional de clarificacién de
todos los bienes baldios de la Nacion dispuestos a lo largo del territorio, -con el fin de que .
advierta si han salido o nho del dominio del Estado, razén por la que, requirié a la
Superintendencia de Nolariado y Registro SNR, un consolidado de los predios presuntamente
baldios que probablemente hayan sido adjudicados iregularmente a fravés de procesos de
pertenencia por jueces de la Republica, informe dentro del cual se relacionaron los folios No.
074-7369 y el derivade No. 074-94900.

En este orden y dando cumplimiento a las érdenes impartidas dentro de la Sentencia T-488 del
2014, la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras con
radicado de salida ANT No. 20171000088381 del 27 de marzo del 2017, requirid a la
Subdireccidn de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a efectos de que se
remitieran los cruces de bases de datos -a partir de la informacién de la base catastral rural
nacional a fecha primero de enero del 2017, la informacion de falsa tradicion proporcionada por
la SNR vy, para efectos de exclusidn, la informacion de fitulacién realizada por el antiguo
INCODER orientadas a la determinacién preliminar de bienes presuntamente baldios.

Posteriormente, mediante el radicado de salida ANT No. 20173200213991 de fecha 22 de mayo
del 2017 se solicité a la Superintendencia de Notariado y Registro colaboracion en la remision
de los expedientes, soportes, folios de matricula, certificacién de carencia de registrales o
antecedentes registrales, de cada uno de los predios identificados en el listado de los veintiséis
mil novecientos veintiséis (26.926) registros presuntamente baldios. Al respecto, la
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RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28 Hoja N° 3

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No. 074-7369 y su segregado denarninado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No, 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamentc de Boyaca

Superintendencia de Notariado y Registro a través del oficio SNR2017EE020883 con radicado
de entrada, ANT No 20179800375552 del 12 de junic del 2017, allegd ante esta autoridad de
tierras la informacion correspondiente de los veintiséis mil novecientos veintiséis (26.926) folios,
haciendo salvedad que la cerlificacién de carencia de antecedentes registrales, debian ser
requeridos a cada una de las Oficinas de Registro a las que pertenecen los predios
relacicnados.

Mediante, Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17 de enero del
2024, la Direccién de Gestion Juridica de Tierras remiti¢ a la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica la informacion de doce (12) Titulos Histéricos de origen colonial y republicano
entre los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama por el visitador Andrés
Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y ampliacion en las visitas
realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755 y finalmente la
liquidacion en el afio de 1833"; indicando que la busqueda, transcripcion y analisis de titulos
histéricos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad (SEJUT-
F-036), que cuenta con la informacion paleografica, juridica y catastral del poligono
reconstruido.

En ese orden de ideas y de conformidad con la informacién recolectada a lo largo de la
actuacién administrativa se emitié Informe Técnico Jurldico -ITJ respecto del predio rural
dencminado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID (Segin VUR) y DIVIDIVE VDA SIRATA
(CATASTRO) (Segln IGAC), identificado can el Folio de Matricula Inmabiliaria No. 074-73639 y
su FMI Derivado LT EL DIVIDIVE con el Folio de Matrlcuta Inmobiliaria No. 074-94900,
ubicados en la vereda Sirata, municipio de Duitama, departamento de Boyaca en el que se
encontraron méritas suficientes para expedir acto administrativo de apertura del Procedimiento
Unico de Ordenamiento Socia! de la Propiedad para el caso objeto de andlisis.

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO:

Se realiza la identificacién del predio objeto de estudio con base en la consulta realizada en la
Ventanilla Unica de Registro -VUR-, en relacién al Folio de Matricula Inmaobiliaria (FM!) No.
074-7369 y el derivade No. 074-94900, los datos obtenidos en el Informe Técnico Juridico -ITJd-,
con fecha 27 de agosto de 2024 elaborado por el equipo técnico y jurfdico de esta Subdireccion:

Nombre SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID
Folic Matricula Inmobiliaria [ 074-7369
Departamento Boyaca
Municipio Duitama
Vereda Sirata
Referencia Catastral NO REGISTRA
Area NO REGISTRA
Matriz . No Registra
Segregados 074-94900

AR e




v

:

‘n

Documento Firmado Digitalmente

Fl prasente documento contiene una firma digital valida para

todos

sus efectos de conformidad con Io dispuesto en Ja ley 527 de 1999.

-
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-84900, ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Expediente ’ 202432003400201106E
Tipo de Predio Rural -
Tabla 1 Identificacion del FM1 074-7369,
Nombre EL DIVIDIVE
Folio Matricula Inmaobiliaria 074-949800
Departamento Boyaca
Municipio . Duitama
Vereda A Sirata
Referencia Catastral 15-238-00-00-00-00-C005-0189-0-00-00-0000
Area 3 ha 1161 m2 (Segtn Cataslro)
Matriz . 074-7368
Segregados No Registra
Expediente
202432003400201106E
Tipo de Predic Rural

Tabla 2. identificacion del Fivi 074-9490G0

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

‘Para abordar el anslisis sobre la procedencia de dar inicio al' Procedimiento Unico, esta
subdireccion hara mencién de temas generales que permiten enfocar la decision, tal como lo es
la identificacion del i) sustento constitucionat del proceso de Clarificacion de la Propiedad, con
el objeto de que quede puntualizado cuél es el fin Olfimo que se pretende cumplir con el
desarrollo del mismo, ii) fundamento legal de la acreditacién de la propiedad en Colombia, para
finalmente iii) Enfocar la situacidn al caso concreto.

4.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacion de Propiedad.

El articulo 58 de la Constitucién Politica, garantiza la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés pablico respecto -
del interés particular y dispone que cuandoe de la aplicacidn de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:

“Se garantizan fa propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles
(...)

“(...) Cuando de fa aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica e interés social,
resulten en confiicto fos derechos de los particulares con fa necesidad por elfos reconocidos, el
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RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28 Hoja N° 5

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

interés privado debera ceder al interés publico o social”.

Del mismo modo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacién sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso publico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueolsgico de la
Nacién; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacion, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.

La norma citada sefiala: .
“0s hienes de uso publico, los parques naturafes, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que defermine la
ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber def Estado promover el
acceso progresivo a la prop:edad de fa tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
o asocialiva, y a los servicios de educacion, sa!ud vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los producros asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantfa del derecho al térritorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o fraccionamiente de
la propiedad, por lo que considerd que, “si se /imita la posibifidad de adquirir la propiedad de los
baldios, o la que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una UAF, como fo preve el
acépite normativo acusado, mas pos:bmdades lendré el Estado de beneficiar con dicha
propiedad a un mayor niimero de campesinos, apa;fe de que se lograra el efecto benefico de
impedir fa concentracion de la propiedad o su fracc;onamrento antieconémico”.

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte| Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determind que la Carta Poiitica de 1991 ha reconocido al trabajador de! campo y al sector
agropecuario “un fratamiento particularmente diferente al de otros seclores de la sociedad y de la
proguccion que encuentra fustificacién en la necesidad de establecer una igualdad no solo
juridica sino econémica, sacial y culfural para los protagonistas del agro, partiendo def supuesto
de que ef fomento de eslta actividad frae consigo la prosperidad de los clros seclores
econoémicos y de que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar
las condiciones de vida de una comunidad tradicionaimente condenada a la miseria y la
marginacion social’. :

En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de |a propiedad como
instrumento para la regularizacion de esta, fiene como finalidad constitucional la de definir si una
determinada extensién territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, asi como de garantizar el acceso a la
tierra, la funcidn social y ecolégica de la propietad y la seguridad jurldica.

4.2 Del fundamento legal de la acreditacion de propiedad en Colombia:

El artfculo 48 de la ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propledad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere como prueba el “tftule originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a ia
vigencia de esta ley, en gue consten tradiciones de dominio por un lapso no menor de! término
que seflalan las leyes para fa prescripcion extraordinaria”.
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RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28 Hoja N° 6

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula [nmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados-en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyacé

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion
que cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que este no
incluya una condicion para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos; siempre que ho se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia
del Registro. Esta formalidad es requerida por la legislacion civil y necesaria para hacer
oponible el titulo ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160
de 1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en Ios
que figuren tradiciones de dominio por un lapse no menor del término que sefalan las leyes
para la prescripcion extraordinaria de dominio; quiere ello decir que ios titulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios juridicos que transfieran el
dominio plenc del predio y que el historial de la tradicién del derechc de dominio no sea
inferior a veinte (20) afios, siendo este, el término de prescripcion previsto a [a entrada en
vigor de la Ley 160 de 1894.

En ese sentido, el titulo originario como forma para acreditar la propiedad privada en Colombia,
es definido articulo 13 del Decreto 59 de 1938, en los siguientes términos:

“Constituyen titulo originario expedido por ef Estado o emanado de éste, y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido o no
pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extensién territorial;

b} Tedo acto civil realizado por ef Estado en su cardcler de persona juridica y por medio del cual se
haya operado legalmente el mismo fenomeno sobre tradicién del dominio de determinada extension
territoriaf perteneciente a fa Nacién. ‘

La enumeracion anterior no es laxativa, y por consiguiente, son titulos originarios expedidos por el
Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los demas que
conforme a las leyes tengan este caracter”. {Enfasis fuera de texto original)

Por su parte, en relacion con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incomplete  sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propledad y/o posesidn (ejemplo carta venta) y la protocolizacién de declaraciones
de terceros ante Juzgados o Notarfas sobre infermacién de dominio y/o posesion, hipdtesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Pdblicos y se dictan otras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no fienen la eficacia de trasmitir el dominio de detechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asi los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Pablicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitfa, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se

? *Por el cual se reglamenta la Ley 200 de 1936, sobre régimen de liemas”.
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DWIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94800, ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicidn, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones 0 mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que "La
propiedad de los ferrenos baidios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio
de dominio oforgado por el Estado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional en fa Sentencia
T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacion armonica de la legislacién vigente en la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se creé el
Sistema de Reforma Agraria y regula el Unico procedimiento para hacerse titular de un bien
baldio:

“Es asl como la Ley 160 de 1994 crea el Sistema de Reforma Agraria y regulia el dnico
procedimiento para hacerse tifular de un bien batdio, oforgando la competencia para generar tal
Htulo irasiaticio af Incora, después Incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando en
el artfeulo 65 que la figura del poseeder pueda darse sobre los bienes baldios, calificando cormo
ocupantes a aquellas personas que explofen uno de estos bienes sin contar con previa adjudicacion
de la entidad competente.”

Asl entonces, la clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, regulada en ef articulo 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a través de la
Agencia Nacional de Tierras, dirimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, y en consecuencia, es de propiedad
particular, o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y censerva la calidad de propiedad
de la Nacian. |

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejerciclio de definicién de la naturaleza juridica de un

inmueble va mas alla de la simple revisién de la informacion que refleja un folio de matricula

inmobiliaria y supone el estudio pormenarizado de los antecedentes juridicos y territoriales de

un inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos sefialados.

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Sc:acial de la Propiedad, bajo el asunto de
Clarificacion de la Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la
naturaleza juridica de un terreno, siendo necesario realizar el respective andlisis de los titulos
que se alleguen al expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un area
determinada del territorio nacional. Asl las cosas, el analisis de los t/tules dependera de las
pruebas que puedan ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas
por los interesados para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno
estudiado, mediante la aplicacion de cualquiera de las dos formulas previamente descritas,
contenidas en el inciso segundo del humeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

2 Constitucién Politica de Colembia: "Arffoulo 63. Los bienes de uso pablico, Jos parques naturales, las flemras comunidades de
grupos éinicos, las tierras de resguardo, el palrimania arqueolégico de '3 Nacidn y fos demés bienes que delermine la ley, son
inallenables, imprescriptibles e inembargables {...)” (Negrillas fuera de lexta),

3 Corle Constitucional, sentencia T-548 de fecha 11 de octubre de 2016 magistrado ponente Jorge Ivéan Palacio Palaclo.

(ORI RO




todos

para,
sus efectos de conformidad con lo dispuesto enla ley 527 de 1999.

Fl presente documento cantiene yna firma digital vélida par

U
i

Documento Firmado Digitalmente
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sabre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-84900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

En ese orden de ideas y en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 802 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clartficacion podran, solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacion sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisién administrativa.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
5.1 Estudio técnico:

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico de fecha 27 de agosto del 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestion Juridica, se concluye respecto al predio objeto
de estudio lo siguiente:

« El predio con FM! No 074-7369 objeto de estudio se¢ denomina SIN DIRECCION
DIVIDIVE O MANAVID (segun SNR VUR), ubicado en la vereda SIRATA (segin SNR
VURY), municipio de DUITAMA, departamento de BOYACA, no cuenta con informacién
asociada en las bases de datos SNC |GAC.

e E! FMI No 074-7369 objeto de estudio, es un folio en estado ACTIVO, de tipo Rural, no
presenta alertas de proteccion, restitucién, y formalizacidn, no registra
complementaciones, no registra FMI Matriz, registra como FMI Derivado 074-94900,
registra la referencia catastral 152380000000000050189000000000, vy referencia
catastral anterior 15238000000050189000, el cual de manera homologada corresponde
al nimero predial con el que se asocia el FMI Derivado. Documento de apertura
ESCRITURA 342 DEL 1966-05-10 NOTARIA 2. DE DUITAMA.

« El FMI Derivado 074-94900 también objeto de estudio se denomina LT EL DIVIDIVE
{FMI 074-94800) - DIVIDIVE VDA SIRATA (CATASTRO), ubicado en la vereda SIRATA
(segun SNR VUR), municipio de DUITAMA, departamento de BOYACA, se asocia al
nimero predial nacional 15-238-00-00-00-00-0005-0188-0-00-00-0000.

» El FMI Derivado 074-94900 también objeto de estudio, es un folio en estado ACTIVO, de
tipo Rural, no presenta alertas de proteccion, restitucion, y formalizacién, no registra
complementaciones, no registra referencia catastral ni referencia catastral anterior, no
registra FMI Derivados y registra el FMI Matriz 074-7369 (objeto de estudio).

» FEl Titular catastral es el sefior RAFAEL SANTIAGO VEGA CHAPARROQO, lo cual es
coincidente con lo descrito en la anotacién No 1 con fecha del 10-07-2012. Documento
de apertura SENTENCIA S DEL 2012-05-17 OFICINA DE REGISTRC DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE DUITAMA DE DUITAMA

« EI FMI No 074-7369, no registra area de terreno, no cuenta con informacion asoctada en
las bases de datos SNC IGAG. El FMI Derivado 074-94800 también objeto de estudio,
no describe drea de terreno, en las bases de datos SNC IGAC describe un area
alfanumérica de 3 ha 1161 m2 y cartografica de 3 ha 1101 m?

« La informacion reportada en las bases de datos geogréafica del SNC IGAC es
consistente, no se observan vaclos catastrales o ftraslapes, no se observan
desplazamientos en posicidn de la capa catastral respecto a la imagen satelital, pero de
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RESOLUCION No. *202432005519716* DEL 2024-08-28 Hoja N° 9

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley'302 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCICN DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No., 074-7369 vy su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

acuerdo con la escala de la informacién se puede deducir preliminarmente que coincide
la informacién geografica catastral IGAC de [a zona.

e El predio identificado con el nimerc predial nacional
15-238-00-00-00-00-0005-0189-0-00-00-0000, se encuentran totalmente dentro de la
reconstruccion del poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por el
equipo de titulos histdricos de |a Direccion de Gestién Juridica de Tierras de la ANT.

5.2. Estudio juridico:
5.2.1 Estudio Juridico del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369

Segln consulta realizada del folio de matricula inmobiliaria No. 074-7369 a fravés de fia
Ventanillla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro
carrespondiente al predio denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID, ubicado en la
vereda Sirata jurisdiccién del municipio de Duitama, en el departamento de Boyaca, se
encuentra en estado ACTIVOQ, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha de apertura
del 16 de febrero de 1983 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de DUITAMA
(Boyacd), no reporta folio matriz, refiere un segregado identificado con folio de matricula
Inmobiliaria 074-84900.

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmebiliaria No. 074-7369 ftiene inscrita la
Escritura Publica 342 del 10 de mayo de 1966 de la Notaria 2 de Duitama, correspondiente a
una 601 compraventa sin titulo anterior (falsa tradicién) DE: PINTO AMBROSIA A: SUAREZ
ACOSTA ALFONSO, tHulo que no se encuentra dentro del expediente y sera solicitado para
realizar su respectivo estudio. |

El folio registra 8 anotaciones de la siguiente manera:

No. ANOTACION - ESPECIFICACION TITULO INTERVINIENTES
REGISTRAL
COMPRAVENTA, $IN | ESCRITURA 342 DEL 10 DE | DE: PINTO AMBROSIA
TITULC ANTERIOR FALSA | MAYO DE 1966 DE LA
1 TRADICION) NOTARIA 2 DE DUITAMA Az SUAREZ  ACOSTA

. ALFONSO
ESPECIFICACION 801 !

COMPRAVENTA  (FALSA | ESCRITURA 1039 DEL 14 | DE: SUAREZ ACOSTA

TRADICION) DE DICIEMBRE DE 1967 DE | ALFONSC
2 LA - NOTARIA 1 DE
ESPECIFICACIGN 601, DUITAMA A BECERRA DE PINTO
RITA

COMPRAVENTA  (FALSA | ESCRITURA 1086 DEL 27 | DE: BECERRA VDA, DE

TRADICION) DE OCTUBRE DE 1979 DE | PINTO RITA )
3 LA NOTARIA 1 DE
ESPECIFICACICN 801 DUITAMA A: VEGA CHAPARRO LUIS
FELIPE

copmnmsmmn&nocw&momcm@mco
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
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‘se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,

identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la

jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

SQCIEDAD {FALSA | DICIEMBRE DE 1982 DE LA
4. TRADICION) NOTARIA DE BELEN

ESPECIFICACION 601

APORTE TOTAL A | ESCRITURA 415 DEL 31 DE

DE: VEGA CHAPARRO
LUIS FELILPE

A: VEGA CHAPARRO Y
COMPAJIA LIMITADA .

COMPRAVENTA  (FALSA | ESCRITURA 2546 DEL 26

DE: VEGA CHAPARRO Y

TRADICION) DE OCTUBRE DE 1992 DE | CIA. LTDA.
S. LA NOTARIA 1 DE
ESPECIFICACION 801 DUITAMA A:  VEGA CHAPARRO
JOAQUIN RICARDO
ANOTACION;
PERMUTA SOBRE | ESCRITURA 421 DEL 28 DE | DE: VEGA CHAPARRO
DERECHOS HERENCIALES | FEBRERO DE 2008 DE LA | JOAQUIN RICARDO CC
6. ESPECIFICACION 144 NOTARIA 1 DE DUITAMA 7215164

A: VEGA  CHAPARRO
RAFAEL SANTIAGO CC
7216237

ACLARACION ESCRITURA

421/2008 EN LO
RELACIONADO A DECIR | ESCRITURA 483 DEL 6 DE

QUE EL PREDIO FOLIO | MARZO DE 2008 DE LA
£ 074-7369 SE TRATA DE NOTARIA 1 DE DUITAMA
DERECHOS HERENCIALES

ESPECIFICACION 901

A VEGA  CHAPARRO
RAFAEL SANTIAGO CC
7218237

A:  VEGA  CHAPARRD
JOAQUIN RICARDO CC
7215164

DECLARACION JUDICIAL | SENTENCIA  SIN  DEL

DE PERTENENCIA 2012-05-17 OFICINA DE
8 REGISTRO DE
ESPECIFICACION 131 INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE DUITAMA
DE DUITAMA

DE: JUZGADO SEGUNDO
CiviL DEL CTO DE
DUITAMA,

Ar  VEGA CHAPARRO
RAFAEL SANTIAGO CC
7216237

Tabla 3. Anotaciones de! FMI 074-7369

Folio de Matricula Inmobiliaria segregado No. 074-84900

Predio denominado “LT EL DIVIDIVE” identificado con el folio de matricula inmobiliaria
074-94900, ubicado en la vereda Sirata jurisdiccion del municipio de Duitama, en el
departamento de Boyaca, se encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio
RURAL, con fecha de apertura del 11 de julio de 2012 en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Duitama (Boyaca), reporta el folio matriz 074-7369, no refiere derivados y no

registra complementaciones.

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900 tiene inscrita
Sentencia S/N del 17 de mayo de 2012 del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Duitama,
correspondiente a una 131 Declaracidon Judicial de Pertenencia A: Vega Chaparro Rafael
Santiago CC 7216237, titulo que no se encuentra dentro del acervo probatoric y que debera ser

solicitado para su debido estudio.

5.2. 2 Estudio de Titulos — Resquardo Indigena de Duitama:

AR LB
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RESOLUCION No. *202432005519716" DEL 2024-08-28 Hoja N° 11
Por ta cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipic de Duitama, departamento de Boyaca

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histdrica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacfonal de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de analisis de titulo histérico con 1D ANT-DGJT-2023-10* , que tiene
por descripcion “El titulo historico comprende el reconoctmlento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriguez en el afio dé 1601, su confirmacién y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Cguendo en
1755 vy finalmente la liquidacidn en el afo de 1833" estudio trasladado por la Direccidn de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de la investigacion fueron consultadas|fuentes documentales tales como informacion
cartografica, analisis geomarfologicos, documentos histéricos del Archive General de la Nacién
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acetvo
documental encaminado a probar la naturaleza prlvada de los predios ubicados dentro de o que
en un momento se conmb:o como el Resguarde de Duitama , en los siguientes términos:

X...) da cuenta de! titulo histérico on'g!mano mediante el cual se reconoce el
resguardo de Duitama en Jas visitas de Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez, se
ratifican y amplian por Juan de Valcércef para el afio de 1635, se ratifica en Ia visita

- de 1755 por Andres Verdugo y Cquendo, fi ff' nalmente se liguida y reparte en el afio
de 1833. Esto representa para efectos del articulo 48 de la ley 160 de 1994 Ja
identificacion de un dominio consolidado! y una fradicion de ftitulos de propiedad
histérica que permite acreditar propiedad privada sobre la porcion territorial que
comprende el resguardo de Duitama acrua.'mente fiquidado. {...)"

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis histérico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconacimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que la corona
espafiola desde la conquista reconocid la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que
las capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando
que la encomienda no se extiende scbre las misma.

Ahora bien, del analisis de los Documentos Histéricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1696 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; pasteriormente, para el afio 1635 se realizd la visita al area de
Duitama, por parte del cidor Juan de Valcércel Soto, cuya nombre fue propuesto por el Consejo
de Indias al Rey Felipe lll, el cual confirma las tierras reconocidas con anterioridad y extendié el
area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que habitaba en
aquel.

Cabe resaltar que la reorganizacidn de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de Jose Marfa Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 ¥
después de completar el debido censo, abolié y rematé los resguardos enteres de Sativa,
Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamoso, Tasco,
Viracacha y Tibasosa y vendié una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y
Mongul. El criteric que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban -

4 identificacian del titulo histérico "Resguardo ds Duitama”, documento de andlisis del titulo histdrico elaborada por la Clreccién de Gestion Juridica de
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata e! Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No, 074-94900, ubicados en'la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

trabajando sus tierras sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de los
indios. Sin embargo, no se tiene registro de que |a visita de Campuzano Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por lo que el titulo continué existiendo hasta el periodo
republicanc.

Asi mismo, se logré determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominio gue refleja que estas tierras entraron en el mercado de tletras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre fos periodos comprendidos después de finales de sigle XVIIl y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de 1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
Tunja y se impuso la obligacién de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedio a adelantar la "Diligencias de division, particion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duifama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusién, los antecedentes histdricos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resquardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de |la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Dujtama. Por u|t|mo
se cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833.

Asi las cosas, en atencién a la validez y vigencia del tltulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liguidado en el afio de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consalidacion del derecho real de dominio v la naturaleza juridica privada del
.4rea que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la busqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos histdricos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para proceder con la incorporaracion de
dicho titulo a la historia traditicia del predio. objeto de estudio, y de esta manera, en
cumplimiento de la obligacién de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturalteza juridica publica baldia o particular, ¥ en especial de su obligacién de contribucién al
saneamiento de la propiedad privada en e] pafs.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido andlisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se tiene certeza que el
predic denominado como “SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID”, identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y el dertvado No. 074-94900 con referencia catastral
52380000000000050189000000000, se encuentra traslapado dentro del poligono reconstruide
por la Direccidn de Gestidn Jurldica de Tierras del repartimiento de! Resguardo Indigena de
Duitama en un 100%, tal y como se analizara més adelante en el acapite 5.11.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 60 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se
habrian desprendido de repartimiento del resguardo de Duitama son catalogados en el analisis
de titulo. historico por la Direccidn de Gestion Juridica de Tierras, como un titulo histérico

originario mediante el cual se reconoce el resguardo de Duitama, razén por la cual, se
requiere de conformidad gque los mismos estén vinculados registralmenie con el predio ohjeto
de estudio, como lo refleja la literalidad de la informacién obrante en el Folio de Matricula
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No, 074+7369 y su segregado denominado LT
EL DWIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmebiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Inmobiliaria, o en otro sistema registral.

No obstante, tal y como se explicard en lineas posteriores, luego de la validacion técnica
realizada por el Equipo de la Subdireccidn y a fin de establecer que el predio objeto de estudio
se encuentra inmerso en su totalidad en la espamalldad que cubre el poligono reconstruido a
partir de los precitados repartimientos, [o cual, en principio, indica que hay una relacion espacial
y juridica entre estos y el predio bajo andlisis, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en
cuestion permita acreditar las exigencias de la férmula de acreditacion, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigliedad de los mismos, y por la precaria
capacidad estatal en la conservacién publica de las tradiciones de los predios.

Por este motivo, se considera indispensable dar inicio al Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios y de conviccidon que permitan establecer que el drea de terreno que
actualmente corresponde del predio SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID, ubicado en la
vereda Sirata, en el municipio de Duitama (Boyacd), identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-7369 y su derivado identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 07494900 denominado LT EL! DIVIDIVE con referencia  catastral
152380000000000050189000000000, salieron o no del dominio de la Nacion.

En lo que respecta a la aplicacion de la férmula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacmn de titulos traslaticios de dominio debidamente reglstrados
por un término no menor a la prescnpr:{on exiraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los lltulos que se habrian desprendido de repartimiento
del resguardo de Duitama podrfan catalogarsel como frastaticios de dominio y habrian sido
otorgados con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agasto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de|estudio.

No obstante, tal como se indicé en precedencia, en lo que refiere al resultade del ejercicio
técnico se logro establecer que los predios ob]eto de estudio se encuentran inmersos en su
totalidad en la espacialidad que cubre el po]fgono reconstruide a partir de los mencionados
repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espac:lal y Jurfdica entre estos y
los predios bajo analisis, por lo que se debe verificar, con mayor rigor, gue el tiulo en cuestion
permita acreditar las exigencias de la segunda formula de acreditacidn, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigledad de los mismos y por la precaria
capacidad estalal en la conservacién publica de las tradiciones de los predios.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido analisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestidn Jurldica, se tiene certeza que el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su derivado No.
074-94900, se encuentran traslapados dentro del poligono reconstruido por la Direccion de
Gestion Jurfdica de Tierras del repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%,
de la siguiente manera:
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiltaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyacé
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llustracldn 1 Pollgono Recanstrulde - Repartimiento de Resguardo Indigena Dultama
Fuente: DGJT ANT 2024. Fecha consulta: 17/06/2024.

De acuerdo con la informacién alfanumérica y geogréfica predial de la zona, se identifica el
predic cbjeto de estudio, en las bases de datos de catastro y su localizacién con respecto al
poligono reconstruido por la Direccion de Gestidn Jurldica de Tierras de la ANT para el
Resguardo Indigena de Duitama como se aprecia en la siguiente ilustracion:
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H
Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
idéntificado con el Folio de Mafricula InmobiliariaiNo. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificadc con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-84900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca
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llustracién-2. Plano de dolimitacién dol predio rospacto l pollgono dol Resguardo Indigona de Duitama (DGJT- ANT)’
Fuonte: ANT 2024 con Informackén Catastro World Imagery {Fuento Esrl).
Fecha consulta:17/06/2024. f

5.2.3 Revisién de los predios colindantes.

Recogiendo lo informado en el acapite de analisis catastral de la zona, resulta relevante sefialar
que, en su mayorid, los predios colindantes del predio identificado con Folic de Matricula
Inmobiliaria No. 074:7369 y su derivado identificado con Folio de Matricula Inmobitiaria No
074-94900, denominado . LT EL DIVIDIVE con referencia catastral
152380000000000050189000000000 se encueniran ubicados dentro del poligono reconstruido
por la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ocasion
del reconocimiento, ampliacién y liguidacion del Resguardo de Duitama. )

v <

6.2.4 Tenencia de la Tierra .
Una vez realizado el analisis del Folio de Matricula Inmobiliaria No.‘074-7369, se advierte que la
aparente tenencia de la fierra la ejercerla de acuerdo con la Consulta en VUR de la
Superintendencia de Notariado y Registro es Vega Chaparro Rafael Santlago CGC 7216237, asi.
como del derivado No. 074-94900. _ ) , .
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 802 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de 1a Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

6. CONCLUSIONES DEL CASO:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacién histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyacd), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural,

En consideracion a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar inicio a
la fase administrativa del Procedimiento Unico, para recabar los elementos probatorios y de
conviccion que permitan establecer la relacion jurfdica del predio denominado SIN DIRECCION
DIVIDIVE O MANAVID y el derivado LT EL DIVIDIVE con el extinto Resguardo Indigena de
Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si efectivamente salié o no del
dominio de la Nacién en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

Se informa a las partes y a los interesados que luego de notificado, comunicado y publicitado el
‘acto administrativo, comienza el término del traslado por diez (10) dfas hdbiles, para que
puedan aportar a solicitar las pruesbas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos. En todo caso, hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podran decretar
y practicar pruebas de oficic o a peticion del interesado, siempre que sean pertinentes, Otiles y
conducentes.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 002 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestién Juridica considera que, frente a las diligencias propias de clarificacién y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Jutidico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacién de la propiedad sobre el predic denominado,
SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID (Segtn VUR) y DIVIDIVE VDA SIRATA (CATASTRO)
{Segun IGAC), identificado con el Folic de Matrlcula Inmobiliaria No. 074-7369 y su FMI
Derivado LT EL DIVIDIVE con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
vereda Sirata, municipio de Duitama, departamento de Boyaca, como quiera que es necesario
agotar el asunto agrario para definir la naturaleza juridica de los referidos inmuebles.

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccién de
Procesos Agrarios y Gestion Jurfdica de la Agencia Nacional de Tierras -~ANT-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO contemplado
en el Decreto Ley 902 de 2017 para el asunto agrario de clarificacién que se adelanta sobre los
predios rurales denominados SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID, identificado con el Folio
de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT EL DIVIDIVE
identificado con el Folio de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-84900, ubicados en la jurisdiccion del
municipio de Duitama, departamento de Boyaca, con fundamento en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorios, o a sus apoderados, previa presentacion de poder, asi como a
los interesados, terceros indeterminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en numeral 7 del articulo 33 y e! numeral 2 del paragrafo del mismo articulo del
anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

del articulo 67 y ss. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 y 70
del Decreto Ley 902 de 2017 }
ARTICULO TERCERO: COMUNICAR sl preselnte acto administrative a la Procuraduria 2
Judicial I Agraria y Ambiental de Tunja (Bofaca) para que si lo estima procedente se
constltuya como parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017. Asi
mismo, comunicar a todas las entidades de Derecho Pdblico y/o privadas que actualmente han
intervenido dentro del proceso de conformldad las reglas establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
pagina electrénica de la entidad, del municipio en/donde se encuentre ubicado el predio y en un
medio masivo de comunicacion en el terrltono con el fin de publicar el acto a terceros
indeterminados que puedan resultar afectados con fa actuacién, quienes asumiran las
diligencias en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos
de terceros que puedan resultar afectados con la actuacion administrativa, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con ¢l articulo 37
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) para que informe a esta entidad si los predios
objeto de estudio, denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID, identificado con el
Falio de Matricula Inmobiliaria No. 074-7369 y|su segregado denominado LT EL DIVIDIVE
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria; No. 074-94900, ubicados en la jurisdiccion del
municipio de Duitama, departamento de Boyaca,|se encuentran asociados a alguna solicitud de
restitucion de tierras o si cuentan con algin tipo de solicitud de proteccion en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del artfculo 33 de la Resolucion No. 20|23001 0000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro
de Registro de Instrumentos Piblicos de Duitama (Boyaca), del presente acto administrativo en
los Folios de Mafricula Inmobiliaria Nos. 074-7369, y 074-94900 para efectos de publicidad y
oponibilidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral @ del articulo 33 del anexo
técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR 2 las entidades y dependencias que forman parte del
sistema de Notariado y Registro, y a los ofros repositorios institucionales en los que repose esa
informacian, los tilulos, aclos administrativos y deméas documentos necesarios para determinar
de manera eficaz la naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asi como también al
Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y demés autoridades
catastrales, con el fin de obtener la informacién y documentos relevantes para el asunto de
Clarificacion de Ja propiedad.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se CORRE el TRASLADO en la pagina Web de la Entidad
por el término de diez (10} dias habiles, con el fin de que puedan aportar o solicitar las pruebas
que consideren necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de las
pruebas adicionales que se pueden decretar, recibir y practicar hasta antes de que se profiera la
decision de fondo,
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico del
que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que
se adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION DIVIDIVE O MANAVID,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No, 074-7369 y su segregado denominado LT
EL DIVIDIVE identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-94900, ubicados en la
jurisdiceion del municipio de Duitama, departamente de Boyaca

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en conceordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en?d d de Bogpta D-¢., a los 2024-08-28

. 41a U 4 &

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Proyectd: Luz Stella Rodriguez - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacién SPAy GJ @
Revisd: Vanesa Negrete Durango— Abogada Revisora contratista ANT ~ Equipo de Clarificacién SPAy GJ w0
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Con el turno 2024-074-8-8506 se calificaron las siguientes matriculas:
074-7369 074-94500

Nro Matricula: 074-7369

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUITAMA No. Catastro: 152380000000000050182000000000
MUNICIPIO: DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: SIRATA TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
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PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio mcompleto)
DE: SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA. ANT




SNR DL HOTARIADD FORMULARIO DE CALIFICACION
bl B S CONSTANCIA DE INSCRIPCION
Pégina: 2

Impreso el 14 de Noviembre de 2024 a las 02:43:18 pm

FIN DEESTEDOCUMENTO

El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el registro de [os documentos

REGISTRADOCR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

Usuario que realizo la caltficacion: 96656
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