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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No, *202432005690256* DEL 2024-09-13

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO Procedimiento Unico del que
trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se
adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de

Matricula Inmobiliaria No. 074-56700% su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricuia
Inmobiliaria No..074-77926 y v LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927
ubicados en’la_ Jurlsdlcmon del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucion No.
20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras

Y,

CONSIDEERANDO

1. COMPETENCIA: |

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimié el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) v, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se creo la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministeric de Ia ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado delimitar las tierras de propiedad de la
Nacion de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacién de terrenos baldios
y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios ruraies.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de la Agencia Nacional
de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de
2017. :

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta manera, se
regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las generalidades del
mismo en zonas focalizadas y no focalizadas. .

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de tierras
de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994,
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el DecretoJLey :
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificaciéon de la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Falio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Por su parte, el articulo 69 del Decreto Ley 902 de 2017, dispuso que el director general de la
ANT, fijaria los Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase
administrativa, razén por la cual se expidié su reglamento operativo contenido en la Resolucidon
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogd las Resoluciones Nros. 740 del 13 de
junio de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de
agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021

Es asi como, el articulo 61 del referido Decreto Ley 902 de 2017 determina que el Procedimiento
Unico en zonas no focalizadas, mantendra las etapas mencionadas en el articulo 60 ibidem,
estableciendo que en los asuntos contenidos en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del articulo 58
(numeral 4. clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperaciéon de baldios de que trata la Ley
160 de 1994), se expedira acto administrativo que ordena dar apertura de la fase administrativa
del Procedimiento Unico, en donde se abrira periodo probatorio.

Por ultimo, mediante la Resolucion No. 20226100295956 de! 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS, en el cargo denominado Subdirector
Técnico de la Agencia Cddigo E5 'Grado 01, perteneciente a la Subdireccién de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Naclonal de Tietras.

2, ANTECEDENTES:

A continuacion, se relacionan los antecedentes mas relevantes dentro de la presente actuacion
administrativa que se adelanta en el marco del Procedimiento Unico tendiente a la Clarificacion
de la Propiedad, respecto del inmueble rural denominadoc SIN DIRECCION EL PINO,
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 074-56700, ubicado en la vereda San
Lorenzo de la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia
T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordend al extinto Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), en su calidad de Entidad encargada de administrar las tierras
baldias de la Nacion en nombre del Estado, desarrollar un plan nacional de clarificacion de
todos los bienes baldios de la Nacién dispuestos a lo largo del territorio, con el fin de que
advierta si han salido o no del dominio del Estado, razén por la que, requirid a la
Superintendencia de Notariado y Registro SNR, un consolidado de los predios presuntamente
baldios que probablemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de
pertenencia por jueces de la Republica, informe dentro del cual se relaciond el folio No.
074-56700.

En este orden y dando cumplimiento a las drdenes impartidas dentro de la Sentencia T-488 del
2014, la Direccion de Gestidn Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tietras con
radicado de salida ANT No. 20171000088381 del 27 de marzo del 2017, requirid a la
Subdireccién de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a efectos de que se
remitieran los cruces de bases de datos -a partir de la informacion de la base catastral rural
nacional a fecha primero de enero deil 2017, la informacién de falsa tradicion proporcionada por
la SNR y, para efectos de exclusion, la informacién de fitulacion realizada por el antiguo
INCODER crientadas a la determinacion preliminar de bienes presuntamente baldios.

Posteriormente, mediante el radicado de salida ANT No., 20173200213991 de fecha 22 de mayo
del 2017 se solicitd a la Superintendencia de Notariado y Registro colaboracion en la remision
de los expedientes, soportes, folios de matricula, certificacion de carencia de registrales o
antecedentes registrales, de cada uno de los predios identificados en el listado de los veintiséis
mil novecientos veintiséis (26.926) registros presuntamente baldios. Al respecto, la
Superintendencia de Notariado v Reaistro a través del oficio SNR2017EEQ020883 con radicado
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
+ 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
[hmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

de entrada, ANT No 20179600375552 del 12 de junio del 2017, allegd ante esta autoridad de
tierras la informacion correspondiente de los veintiséis mil novecientos veintiseis (26.926) folios,
haciendo salvedad que la certificacion de carencia de antecedentes registrales, debian ser
requeridos a cada una de las Oficinas de Registro a las que pertenecen los predios
relacionados.

Mediante, Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17 de enero del
2024, la Direccién de Gestion Juridica de Tierras remitié a la Subdireccién de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica la informacion de doce (12) Titulos Histéricos de origen colonial y republicano
entre'los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama por el visitador Andrés
Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y ampliacién en las visitas
. realizadas por.Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755 y finalmente la -
liquidacién en el afio de 1833"; indicando que la blsqueda, transcripcién y analisis de titulos
histéricos arrofa como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad (SEJUT-
F-036), que cuenta con la informacion paleografica, juridica y catastral del poligono reconstruido
En ese orden de ideas y de conformidad con la informacién recolectada a lo largo de la
actuacion administrativa se emitio Informe Técnico Juridico -ITJ respecto del predio rural
denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No.
074-56700 y sus derivados LT LT 1 con el Folic de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 y LT
LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 , ubicados en la vereda San Lorenzo,
municipio de Duitama, departamento de Boyaca en el que se expusieron los argumentos
técnhicos y juridicos que permitieron concluir la pertinencia de emitir resolucion de inicio del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de la propiedad del referido predio.

i

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO:

Se realiza la identificacion del predio objeto de estudio con base en la consulta realizada en la
Ventanilla Unica de Registro -VUR-, en refacian al Folio de Matricula Inmabiliaria (FMI) No.
074-56700 y, los datos obtenidos en el Informe Tecnlco Juridico -ITJ-, con fecha 29 de agosta
de 2024 elaborado por el equipo técnico y juridica de esta Subdireccién:

Nombre ‘ ' SIN DIRECCIOCN EL PINO
Fblio Matricula Inmobili_afia /! 074-56700
Departamento ' Boyaca
Municipic Duitama
Vereda - San Lorenzo

Fil O74-77927:
15-238-00-00-00-00-0015-1735-0-00-00-0000
Numero Predial Nacional
FMI 074-77926: 15-238-00-06-00-

00-0615-0400-0-00-00-0000 *

Area : Segregados 1436m2 y 1348m2 **

Matriz N No Registra

- ' Segregados : , 074-77926 y 074-77927
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto’Ley *
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el,
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados enla
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Expediente . ! 202432003400201117E

Rural

Tipo.de Predio

Tabla 1 ldentificacidn del predio bajo analisis.
* Debido a que el FMI 074-56700 objeto de estudio, no se encuentra incorporado en catastro, se realiza el presente informe con
base en sus derivados.
** El drea de terreno tomada del area de los folios segregados del Informe Juridico {ITJ) de fecha de 29 de agosto 2024,

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para abordar el analisis sobre la procedencia de dar inicio al Procedimiento Unico, esta
subdireccién hara mencién de temas generales que permiten enfocar la decision, tal como lo es
la identificacién del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacién de la Propiedad, con
el objeto de que quede puntualizado cual es el fin Ultimo que se pretende cumplir con el
desarrollo del mismo, i) fundamento legal de la acreditacidén de la propiedad en Colombia, para
finalmente iii) Enfocar la situacién al caso concreto. '

4.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacidon de Propiedad.

El articulo 58 de la Constitucidn Politica, garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés pablico o social.

En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles

(..:)

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ulilidad publica e interés social,
resulten en conlflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconocidos, el
interes privado debera ceder al interés ptblico o sociaf".

Del mismo maodo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacion sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso publico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueoclégico de la
Nacién; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacidon, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables. :

La norma citada sefiala:

‘Los bienes de uso ptiblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demés bienes que determine la
ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, sequridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley .
“ 902 de 2017 bajb el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con:el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700'y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitgma, departamento de Boyaca

La Corte Constitucional én Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantia del derecho al térritorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o fraccionamiento de
la propiedad, por lo que consider6 que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de los
baldios, o la que.se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una UAF, como lo preveé el |
" acépite normativo acusado, més posibilidades tendrd el Estado de benéficiar con dicha
propiedad a un mayor nimero de campesinos, aparte de que -se lograra el efecto benéfico de
impedir la concentracion de la propiedad o su fraccionamiento antieconomica”.

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia .C-006 de 2002
determiné que la:Carta Politica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la
produccién que encuentra justificacién en la necesidad de establecer una igualdad no solo
Juridica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros seclores
econémicos y de ‘que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar
las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la-
marginacion social’. ‘ |

1" ' M ' . .
En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad como
instrumento para la regularizacién de esta, tiene como finalidad constitucional la'de definir si una
determinada extensién territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de

salvaguardar €l pleno ejercicio del derecho'de propiedad, asi como de garantizar el acceso a'la

1 '

tierra, la funcion s?cial.y ecoldgica de la propiedad y la seguridad juridica.

H
4.2 Del fundamento legal de la ac;editacién de propiedad en Colombia:

El articulo 48 de'la ley 160 de 1994, dispone|taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se’ubican en el territorio
Nacional, se requiere -como prueba el “titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones: de dominio por un lapso no menor del término
que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria’.

. De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion

que cualquiera de los siguientes documentos:
1. Titulo origina’:rio expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza' ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que este no
incluya una condicion para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el fitular del derecho.y que haya sido inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos; siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia
del. Registro. Esta formalidad es requerida por la législacion. civil y necesaria para hacer
oponible el titulo ante terceros. ‘

2. Titulos debidamente inscritos otorgados cén anterioridad a la vigencia de la'Ley 160
de 1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los
que figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las leyes
para la prescripcién extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los titulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios juridicos que transfieran el
dominio pleng del predio y que el historial de la tradicion del derecho de dominio no sea
inferior a veinte (20) afios. siendo este. el término de prescriocion previsto a la entrada en
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No..074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y L.T LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en- la

jurisdiccidn del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

vigor de la Ley 160 de 1994.

En ese sentido, el titulo originario como forma para acreditar la propiedad privada en Colombia,
es definido articulo 13 del Decreto 59 de 1938", en los,siguientes términos:

“Constituyen titulo origi:nar.r'o expedido por el Estado o emanado de éste, y en consecuencia,
acreditan propredad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdfdo o no

pierdan su eficacia legal, los siguientes: .
a) Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su cardcter de persona juridica y por medio del cual se
haya operado legalmente ef mismo fenémeno sobre tradiciont del dominio de determinada extensién
territorial perténeciente a la Nacion.

La enumeracién anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios expedidos por ef
Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los demas que
conforme a fas leyes tengan este caracter’. (Enfasis fuera de texto’ original)

Por su parte, en relacion con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesion (ejemplo carta venta) y la protocolizacion de declaraciones.

" de terceros ante Juzgados o Notarias sobre informacion de dominio y/o posesion, hiptesis que

corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se exp|de el Estatuto de Registro’

- de Instrumentos Ptblicos y se dictan otras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominic de derechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asi los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970}, si
bien se permitia, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener, en_cuenta el término de la falsa tradicion, pues esta figura se crea
premsamente a partlr del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede dtorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia.dé dominio o de propiedad de un bieri inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que "La |
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo trasiaticio
de dominio otorgado por el Estado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldias, por'ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia |
T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacién armoénica de la legislacion vigente en |la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se creé el

. Sistema de Reforma Agraria y regula el tnico procedimiento para hacerse titular de un bien

baldio:

1 “Por el cual se reglamenta Ia Ley 200 de 1936, sobre régimen de lerras”.
2 Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 63. Los bfenes dé uso ptblico, los parques natura!es, las ferras comunidades de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arquecldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de CIanﬂcac;on de la Propiedad que se adelanta sobre €l
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PJNO identificado con-el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matrlcu[a]lnmoblhar[a No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio-de Dmt?ma departamento de Boyaca )

“Es asi como la Ley 160 de 1994 crea el Sistema de Reforma Agraria y regula el unico
procedimiento para hacerse titufar de un bien baldio, oforgando la competencia para generar tal
titulo traslaticio al Incora, después Incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando en
el articulo: 65 que la figura del poseedor pueda darse sobre los bienes baldios, calificando como
ocupantes a aquellas personas que exploten uno-de estos bienes sin contar con previa adjudicacion

de la entrdad competente.”3

Asi entonces, la clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el articulo 48
' de laLey 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
- de un determinado inmueble rural, permltlendo al Estado, por via administrativa y a través. de la
Agencia Nacional de Tietras, dirimir los conflictos existentes sobre el, dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salldo de su patrimonio, ¥ en consecuencia, es de propiedad
particular, o si por el contrario, no ha salido de su patnmomo y conserva la calidad de propiedad
de la Nacion. .

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio'de definicion de la naturaleza Jur|d|ca de un
inmueble va mas alla de la simple revision de la informacién que refleja un folio de matricula
inmobiliaria y supone el estudio pormenorlzado de los antecedentes juridicos y territoriales de
un inmueble, con el objeto de defi n|r si estan dados los presupuestos sefialados.

El - Procedimiento Unico de Ordenamlento Social de la Propiedad, bajo el asunto de
Clarificacion de la. Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la
naturaleza juridica de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo andlisis de los titulos
que se alleguen al expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un area
determinada del territorio nacional. Asi las cosas, el andlisis de los titulos dependera de las -
pruebas que puedan ser recopiladas.directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas
por los interesados para desvirtuar o acreditar;la.existencia de propiedad sobre el terreno
estudiado, mediante la aplicacion de cualqmera de las dos farmulas previamente descritas, |
contenidas en el inciso segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1894,

En ese orden de ideas y en atencion al articulo] 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunito agrario de clarificacion podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertlnentes ne siendo por ello una obligacion sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asumeilas consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decision administrativa.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

5.1 Estudib técnico: ‘
De acuerdo con el Informe Técmco Juridico. de fecha 29 de ’ago‘sto del 2024 elaborado por la
Subdireccién de Procesos y Agrarios y Gestién Juridica, se concluyd respecto al predio objeto
de estudio lo siguiente:

» El predio con FMI 074-56700 se ubica en el municipio de Duitama, departamento de
Boyaca, vereda San Lorenzo segin SNR VUR y Surba y Bonza segin SNC IGAC; se
denomina SIN DIRECCION EL PINO, en estado Activo y no se encuentra incorporado
en catastro, no registra folios matrices, pero si. los FMI segregados 074-77927,
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
002 de 2017 bajo.e| asunto agrario de Clarificacion de |la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN.DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio-de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la

© jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

074-77926, a partir de los cuales se identifica la espacialidad del Objeto de Estudio y
gue registran la siguiente Informacién:

e« FMI 074-77927, denominado LT LT 2 segin SNR VUR y VILLA MARCELA VDA
SURBA Y BONZA segin Catastro, se encuentra relacionado en las bases catastrales
del SNC IGAC, con numero predial 15-238-00-00-00-00-0015-1735-0-00-00-0000,
registra el folio matriz 074-56700.

« FMI 074-77926, denominado LT LT 1 segtin’'SNR VUR y SANTA ELENA VDA SURBA
Y BONZA seqUn Catastro, se encuentra relacionado en las bases catastrales del SNC
IGAC, con numero predial 15-238-00-00-00-00-0015-0400-0-00 00-0000, registra el folio
matriz 074-56700.

La capa predial de |la base de datos Catastral coincide de forma parcial al igual que los
elementos arcifinios que permiten realizar una comparacion respecto a la Imagen satelital de la
zona, sin embargo se observa un leve desplazamiento hacia el oeste, no se evndenclan vacms
- catastrales ni traslapes en la zona.

El folio' de matricula 074-56700 no registra un area de terreno. Por otro lado, la sumatoria de los
FMI derivados del folio 074-56700 objeto de estudio, resulta en un &area de” 3160 m? que
respecto al area catastral {2784 m?), presenta una diferencia de.376 m?; su area cartografica .
calculada es de 2778 m* Con la informacion técnica existente en el expediente'y las diferentes
fuentes de informacion consultadas, no se cuenta con evidencia que permita justificar las
dlferenmas de area presentadas

Los FMI 074-77927 y 074-77926, denvados del objeto de estudio, traslapan en-un 100% dentro
de la rec¢onstruccion del poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por el
equipo de titulos histéricos de la Direccion de Gestion Juridica dé Tierras de la ANT.

Estudio juridico:
5.2, Estudio Juridico del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700

Revisado el folio de matricula inmobiliaria 074-56700, sin referencia catastral, ubicado en la

vereda San Lorenzo jurisdiccion del municipio de Duitama, en el departamento de Boyaca, se

encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha de apertura

del 25 de julio de 1997 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de DUITAMA

(Boyaca), no reporta folio matriz, refiere dos segregados identificados con los folios de
matricula inmobiliarias Nos. 074-77926 y 074-77927.

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria'No. 074-56700 tiene inscrita la
Escritura 477 del 14 de julio de 1957 de la Notaria de Duitama, correspondiente a una 610
compraventa derechos herenciales (falsa tradicion) DE: BECERRA BECERRA LUIS
ALEJANDRO" A: BECERRA BECERRA INOCENCIOQ, titulo que no se encuentra dentro del
expediente y sera solicitado para realizar su respectivo estudio.

El folio reqgistra 5 anotaciones de la siguiente manera:

No. ANOTACION ESPECIFICACION TITULO INTERVINIENTES
REGISTRAL
COMPRAVENTA ESCRITURA 477 GEL 14 DE | DE: BECERRA BECERRA
1 . DERECHOS HERENCIALES 1 JULIO DE 1857 DE LA LUIS ALEJANDROGA:
FALSA TRADICION}) NOTARIA DE DUITAMA BECERRA BECERRA
‘ESPECIFICACION 610 . INOCENCIO
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

ADJUDICACION EN
SUCESION DERECHOS
HERENCIALES
ESPECIFICACION 150

ESCRITURA 2025 DEL 2 DE
OCTUBRE DE 1997 DE LA
NOTARIA 2 DE DUITAMA

DE: BECERRA BECERRA
INOCENCIOA: BECERRA
RODRIGUEZ MARIA ELENA
CC 4664606A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754

DEMANDA CIVIL SOBRE
CUERPO CIERTO {(MEDIDA
CAUTELAR)
ESPECIFICACION 410

OFICIO 0402 DEL 10 DE
MAYO DE 2001 DEL
JUZGADO 2 CIVIL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

DE: BECERRA RODRIGUEZ
CARMENZADE: BECERRA

RODRIGUEZ MARIA
HELENAA: BECERRA
FIDELA: BECERRA LUIS

ALEJANDRO

A: BECERRA JESUSA!:
PERSONAS
INDETERMINADAS

P

PR
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DECLARACION JUDIGIAL
DE PERTENENCIA °
ESPECIFICACION 134

SENTENCIA S DEL 22 DE
OCTUBRE DE 2004 DEL
JUZGADO 2 CIVIL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA ~

DE: JUZGADO SEGUNDQ
CIVIL DEL CIRCUITOA:
BECERRA RODRIGUEZ
MARIA HELENA CC
46664606 A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754

DIVISION MATERIAL 2
LOTES ESPECIFICACION
918

ESCRITURA 1673 DEL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2005
DE LANOTARIA 2 DE
DUITAMA

DE: BECERRA RGDRIGUEZ
CARMENZA CC .
35500754DE: BECERRA
RODRIGUEZ MARIA

VULLUIIITINU FIIIaguy UIHILGIIIIE]ILC .
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HELENA CC 46664606A;
BECERRA RODRIGUEZ
MARIA HELENA CC
46664608A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754

Tabla 2 Anotaciones Folio 074-56700

Folio de Matricula Inmobiliaria Segregado 1 No. 074-77926:

Predio denominado “LT LT 1" identificado con el folio de matricula inmobiliaria 074-77926,
ubicado en la vereda San Lorenzo jurisdiccién del municipio de Duitama, en el departamento de
Boyaca, se encuentra en estado ACTIVO, refi ere que se trata de un predio RURAL, con fecha
de apertura del 4 de octubre de 2005 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Duitama (Boyaca), reporta el folio matriz 074-56700, no refiere derivados y registra la siguiente
complementaciones; “MARIA ELENA BECERRA RODRIGUEZ Y CARMENZA BECERRA
RODRIGUEZ ADQUIRIERON EL PREDIO EN MAYOREX TENSION POR ADJUDICACION EN
DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA|DEL JUZGADO 2 C. CTO. DEDUITAMA DE
FECHA 22-10-2004” '

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrito el
Oficio 0402 del 10 de mayo de 2001 del Juzgado 2 Civil del Circuito de Duitama, demanda civil
sobre cuerpo cierto, correspondiente a una 410 de: Becerra Rodriguez Carmenza de: Becerra
Rodriguez Maria Helena, a: personas indeterminadas, a: Becerra Luis Alejandro, a: Becerra
Fidel y a: Becerra Jesus, titulo que no se encuentra dentro del acervo probatorio y que debera
ser solicitado para su debido estudio.

En la anotacién 2 del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrita Division
Material realizada mediante Escritura 1673 del 19 de septiembre De 2005 de la Notaria 2 de
Duitama correspondiente a una 918, de: Becerra Rodriguez Carmenza con cedula No.
35500754 y Becerra Rodriguez Maria Helena con cédula No. 46664606 A: Becerra Rodriiuez
Maria Helena con cédula de ciudadania No. 46664606, titulo que no se encuentra dentro del
ararvn nrhatorio v nne deherd aor anliniiadn nara an dehidn agtidin
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Folio de Matricula Inmobiliaria Segregado 2 No. 074-77927:

Predio denominado “LT LT 2” identificado con el folioc de matricula inmobiliaria 074-77927,
ubicado en la vereda San Lorenzo jurisdicciéon del municipio de Duitama, en el departamento de
Boyaca, se encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha
de apertura del 4 de octubre de 2005 en la Oficina de Registro de Instrumentos Padblicos de
Duitama (Boyaca), reporta el folio matriz 074-56700, no refiere derivados y registra Ia siguiente
complementaciones: “MARIA ELENA BECERRA RODRIGUEZ Y CARMENZA BECERRA
RODRIGUEZ ADQUIRIERON EL PREDIO EN MAYOR EXTENSION POR ADJUDICACION EN
DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA DEL JUZGADOQ 2 C. CTO. DE DUITAMA DE
FECHA 22-10-2004"

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrito el
Oficio 0402 del 10 de mayo de 2001 del Juzgado 2 Civil del Circuito De Duitama, Demanda
Civil Sobre Cuerpo Cierto, correspondiente a una 410 de: Becerra Rodriguez Carmenza y
Becerra Rodriguez Maria helena, a: personas indeterminadas, a: Becerra Luis Alejandro, a:
Becerra Fidel y a: Becerra Jesus, titulo que no se encuentra dentro del acervo probatorio y que
debera ser solicitado para su debido estudio.

En la anotacién 2 del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrita division
material realizada mediante Escritura 1673 del 19 de septiembre de 2005 de [a Notaria 2 de
Duitama correspondiente a una 918, De: Becerra Rodriguez Maria Helena con cédula
46664606 De: Becerra Rodriguez Carmenza con cédula de ciudadania No. 35500754 A:
Becerra Rodriguez Carmenza con cédula de ciudadania No. 35500754, titulo que no se
encuentra dentro del acervo probatorio y que debera ser solicitado para su debido estudio.

5.2.1 Estudio de Titulos — Resguardo Indigena de Duitama:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de analisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-104 , que tiene
por descripcion “El titulo histérico comprende el reconocimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacién en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidacion en el afio de 1833", estudio trasladado por la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como informacion
cartografica, analisis geomorfolégicos, documentos histéricos del Archivo General de la Nacién
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de lgs predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibio como el Resguardo de Duitama , en los siguientes términos:

4 identificacién del titula histarico “Resguarda de Duitama”, documento de andlisis del titulo historico elaborado porJa Direccion de Gestign Juridica de
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RESULUCIUN No. "ZUZ43ZUUbI:iSU2.‘Jb'!‘ UEL ZUZ4-UY-13 Hoja N 11 .
Por la cual se‘ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 v su segregados LT.LT 1 con el Folio de- Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matrictla.Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitéiama, departamento de Boyaca

“(..) da cuenta del titulo histérico originario mediante el cual se reconoce el
resguardo de Duitama en las visitas'de Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez, se
ratifican y amplian por Juan de Valcarcel para el afio de 1635, se ratiffca en la visita
de 1755 por Andrés Verdugo y Oquendo; finalmente se liquida y reparte en el afio
de 1833. Esto representa para efectos del articulo' 48 de la ley 160 de 1994 la
identificacion de un dominio consolidado y una tradicién de titulos de propiedad
histérica que permite acreditar propiedad -privada sobre la porcion territorial que
comprende el resguardo de Duitama. actualmente liquidado. (...}

Que dentro del documento en comento, de-manera sucinta se hace un andlisis historico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que: la corona
espafiola desde la’ conquista reconocié la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que
las capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando
que la encomienda no se extiende sobre las misma.

Ahora bien, del analisis de los’ Documentos Histdficos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596.y confirmado en 1601,

" fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriguez el Resguardo para

los indigenas de Duitama; posteriormente, para. el afio 1635 se realizé la visita al area de
Duitama, por parte del cidor Juan de Valcarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el Consejo

_ de Indias al'Rey Felipe lil, el cual confirmé.las tierras reconacidas con anterioridad y extendio el

area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que habitaba en
aquel. : t

Cabe resaltar que la rearganizacion de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de Jose Maria Campuzano y Lanz,; corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y

.después de compietar el debido censo, abolié y rematd los- resguardos enteros de Sativa,

Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamoso, Tasco,
Viracacha y Tibasosa y vendio una parte de los résguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y
Mongui. El criterio que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban
trabajando sus tierras sino déandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el fributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de los
indios. Sin embargo, no se tiene registro de|que la visita de Campuzano Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por 1o que ‘el ‘titulo. continud existiendo hasta el periodo.

Asi mismo, se logro determinar que; para el caso|del'Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominio que refleja que estas tierras entraron en| el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los’periodos comprendidos después de finales de siglo XVIl y el
petiodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de*1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de .
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
‘Tunja y se impuso la obligacioén de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedit a adelantar la “Diligencias de division, particion y
adjudicacién del reparto del resguarde del Distrito de Duitama” con las correspondientes

actividades de agrimensura, avalllo y reparto. . . ‘ ’

L

En conclusion, los antecedentes histdricos descritos ‘para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras

" resguardadas, plenamente reconocidos por las autaridades del imperio espafiol desde el siglo
. XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los’procedimientos administrativos

en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre € tefritorio de Duitama. Por ultimo,
an renta con [a linidscian del recnniardn en ol afn da 1833 '




g
tados

13

i
b

far

Il

d

3
e

WL
valid
‘o b

sus efectos de conformidad con lo dispuesto en fa ley 527-de1999.

PR

ULLILISINY I nauv UIHILHIIIII:IIL‘C .
El presente documento contiene una firma digital

KESULUCIUN NO. "ZUZ432U0U5069U256"° UEL ZUZ4-UY-13 Hoja N” 1<,

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Asi las cosas, en atencién a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacion del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la bisqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos historicos no identificados en los registros pablicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para proceder con la incorporaracion de
dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, y de esta manera, en
cumplimiento de la obligacién de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica pulblica baldia o particular, y en especial de su obligacién de contribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido andlisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se tiene certeza que el
predio denominado como “SIN DIRECCION EL PINO”, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No, 074-56700 sin referencia catastral, y sus derivados identificados con los Folios
de Matricula Inmobiliarias Nos 074-77926 LT LT 1 y 074-77927 LT LT 2; se encuentran
traslapando dentro del poligono recenstruido por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras del
repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 60 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se
habrian desprendido de repartimiente del resguardo de Duitama son catalogados en el analisis
de titulo histérico por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras, como_un_titulo historico

originario mediante el cual se reconoce el resguardo de Duitama, razon por la cual, se
requiere de conformidad que los mismos estén vinculados registralmente con el predio objeto
de estudio, como lo refleja la literalidad de la informacion obrante en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, o en otro sistema registral.

No obstante, tal y como se explicara en lineas posteriores, luego de la validacion técnica
realizada por el Equipo de la Subdireccion y a fin de establecer que el predio objeto de estudio
se encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a
partir de los precitados repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espacial
y juridica entre estos y el predio bajo analisis, se debe verificar, con mayar rigor, que el titulo en
cuestion permita acreditar las exigencias de la férmula de acreditacién, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigliedad de los mismos, y por la precaria
capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Por este motivo, se considera indispensable dar inicio al Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios y de conviccién que permitan establecer que el area de terreno que
actualmente corresponde del predio SIN DIRECCION EL PINO, ubicado en la vereda San
Lorenzo, en el municipio de Duitama (Boyaca), identificado con Folio de Matricula Inmaobiliaria
No. 074-56700 sin referencia catastral y sus derivados LT LT 1 con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927
salieron o no del dominio de la Nacién.

En lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término no menor a la prescripcién extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento
del resauardo de Socamoso podrian catalogarse como traslaticios de dominio v habrian sido
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificade con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

otorgados con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio.

No obstante, tal como se indico en precedencia en lo que refiere al resultado del ejercicio
técnico se logro establecer que el predio objeto-de estudio se encuentra inmerso en su totalidad

en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a partir de los mencionados

repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espacial y juridica entre estos y
el predio bajo analisis, por lo que se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestién
permita acreditar las exigencias de la segunda férmula de acreditacién, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigliedad de los mismos y por la precaria
capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido andlisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se tiene certeza que el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y los derivados No.
074-77926 y 074-77927, se encuentran traslapando dentro del poligono reconstruido por la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras del repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama
en un 100%, de la siguiente manera:
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llustracién 1 Poligone Reconstruido - Repartimiento de Resguardo Indigena Duitama
Fuente: DGJT ANT 2024, Fecha consulta: 17/06/2024.

De acuerdo con la informacion alfanumérica y geografica predial de la zona, se identifica el
predio objeto de estudio, en las bases de datos de catastro y su localizacién con respecto al
poligono reconstruido por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la ANT para el

Resguardo Indigena de Duitama como se aprecia en la siguiente ilustracion:




RESULUCGIUN NO. "202432U05069U0255" DEL 2U24-UY-13 Hoja N™.14,.

Por la cual se ordena el INICIO.DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble -denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su-segregados LT LT 1 .con el Folio de Matricula Inmobiliatia No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ‘ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca
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llustracion 2. Plano de delimitacién del predio respecto al poligono del Resguardo Indigena de Duitama (DGJT-ANT)
Fuente: ANT 2024 con informacidn Catastro, World Imagery (Fuente Esri).
Fecha consulta:17/06/2024.
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5.2.3 Revision de los predios colindantes.

Recogiendo lo informado en el acépite de analisis catastral de la zona, resulta relevante sefialar
que, en su mayoria, los predios colindantes del predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y sin referencia catastral y sus derivados identificados con los
Folios de Matricula Inmobiliarias Nos 074-77926 LT LT 1y 074-77927 LT LT 2, se encuentran
ubicados dentro del poligono reconstruido por la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, con ocasion del reconocimiento, ampliacion y liquidacion del
Resguardo de Duitama.

5.2.4 Tenencia de la Tierra

Una vez realizado el analisis del Folio de Matricula Inmaobiliaria No, 074-56700, se advierte que
la aparente tenencia de la tierra la ejercerian BECERRA RODRIGUEZ MARIA HELENA CC
46664606 y BECERRA RODRIGUEZ CARMENZA CC 35500754 de acuerdo con la Consulta
en la VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro.

En. cuanto a la tenencia del Folio dé Matricula Inmabiliaria segregado'No. 074-77926 de
acuerdo con la Consulta en VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro es MARIA

ElI ENA RECERRA RNNRICIIE?
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asurito agrario de Clarifi caC|on de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula. 'Inmobiliaria N6. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del mummplo de Duitama, departamento de Boyacéa
I .
En cuanto a la tenencia del Folio de Matricula Inmobiliaria segregado No. 074-77927 de
acuerdo con. la Consuita en VUR:de la- Superlntendenma de Notanado y Registro es
CARMENZA BECERRA RODRIGUEZ.

6. CONCLUSIONES DEL CASO:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la’ Agenhcia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en Ia ejecucion de la polittca de ordenam[ento social de la propiedad rural

En consideracion a lo expuesto en acapites anterlores se considera |nd|spensable dar inicio a
| .1a fase administrativa del Procedimiento Unico, para recabar los' elementos probatorios y de
conviccién gue permitan establecer la rélacion juridica del predio denominado SIN DIRECCION
EL PINO y Ios derivados LT LT 1 y LT LT 2 con el extinto Resguardo Indlgena de Duitama,
para confirmar la premisa derivada del estudio de si efectivamente salié o-no del domlnlo de la
Nacion en los términos del: artlculo 48 dela Ley 160 de 1994.

Asi las cosas, en v1rtud de lo establecido en el literal c) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto

Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la

Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abnl de 2023, la Subdireccion de Procesos Agrarios

y Gestién Juridica considera que, frente ‘a las diligencias propias de clarificacion y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos

de hecho y de derecho para expedir acto admlnlstratlvo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de la propiedad sobre el predio denominado,

SIN DIRECCION EL PINO segin VUR con &l F0|IO de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y

sus derivados identificados con los Folios de Matrlcula Inmoblhanas Nos 074-77926 LT LT -1 y

074-77927 LT LT 2, ubicados en la vereda San Lorenzo ‘municipio de Duitama, departamento

de Boyaca, como quiera que €s necesario agotar el asunto agrario para definir Ia naturaleza

juridica de los refendos mmuebles

Se informa a las partes y a los interesados que Iuego de notificado, comunicado y publicitado el

acto administrativo, comienza el término del traslado por diez (10) dias habiles, para que

puedan aportar- o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus

derechos. En todo caso, hasta antes de que se profiera |a decision de fondo se podran decretar

y practicar pruebas de oficio o0 a pet|C|on del mteresado SIempre gue sean pertmentes utiles y
conducentes,

En merlto de lo anterior y con el.fin'de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras —ANT-

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL INICIO DEL - PROCEDIMIENTO UNICO contemplado.
en el Decreto Ley 902 de’ 2017 para el asunto agrario de clarificacion que se adelanta sobre los
predios rurales denominados SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
inmobiliaria No. 074-56700 y sus segregados denominados LT LT 1 con el Folio de Matricula
“Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927,

'|. ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, con fundamento,

en la'parte motiva del presente acto administrativo.
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Por la cual se ordena e! INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el @sunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el-
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorios, 0 a'sus apoderados, previa presentacion de poder, asi como a
los interesados, ferceros indeterminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en numeral 7 del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo articulo del
anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos
del articulo 67 y ss. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 y 70
del Decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la 'Procuraduria 2
Judicial II' Agraria y Ambiental de Tunja (Boyaca), para que si lo estima procedente se
const[tuya como parte conforme 1o dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017. Asi
mismo, comunicar a todas las entidades de Derecho Pblico y/o privadas que actualmente han
intervenido dentro del proceso de conformidad las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). ‘

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del_presente acto administrativo, en la
pagina electronica de la entidad, del municipio en donde se encuentre ubicado,el predio y en un
medio masivo de comunicacidn en el territorio, con el fin de publicar el acto a terceros
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran las
diligencias en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos
de terceros que puedan resultar afectados con la actuacion administrativa, de conformldad con
lo sefialado. en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con el articulo 37
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011)

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a. la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras. Despo;adas (UAEGRTD) para que informe a esta entidad si los predios
.objeto de estudio, denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de
Matricula, Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados sus segregados denorinados LT LT 1
con el Folio de Matricula, Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-77927, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento
de Boyaca, se encuentran asociados a alguna solicitud de restitucion de tierras o si cuentan
-con algan tipo de solicitud de proteccidon en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, en concordancla con lo establecido en el numeral 6 del articulo 33 de
[a Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

. ARTIiCULO SEXTO: ,SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro
de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama (Boyacd), del presente acto administrativo en
los Folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 074-56700, 074-77926 y 074-77927 para efectos de
publicidad y oponibilidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 33
del anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023. :

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del
sistema de Notariado y Registro, y a los otros repositorios institucionales en los que repose esa
informacién, los titulos, actos administrativos y demas documentes necesarios para determinar -
de manera eficaz la naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asi como también al
Sisterna Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi,..y demas: autoridades
catastrales, con el fin.de obtener la informacion y documentos relevantes para el asunto de
Clarificacion de la propiedad.

' ARTICULO OCTAVO: IN'FORM’AR' a las partes que uﬁa vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se CORRE el TRASLADO en la pagina Web de la Entidad
por el término de diez (10} dias habiles. con el fin de aue vuedan avortar o solicitar las pruebas
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINQ, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700'y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccidon del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

que consideren necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de las
pruebas adicionales que se pueden decretar, recibir y practicar hasta antes de que se profiera
la decisién de fondo.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningtin recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE .
., alos 2024-09-13

Dada erydd de Bog;})s

b5

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Proyectd: Luz Stella Rodriguez - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPAy GJ &
Revisé: Vanesa Negrete Durango— Abogada Revisora contratista ANT — Equipo de Clarificacion SPA y GJ vwo
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Libertud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432005690256* DEL 2024-09-13

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO Procedimiento Unico del que
trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo &l asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de

Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-77926 v LT L.T 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927
ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucién No.

'20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, lexpedidas por la Agencia Nacional de Tierras

Y
CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA:

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se supnmlo el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) v, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministerio de la Iey, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en Io relacionado con la gestién y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado delimitar las tierras de propiedad de la
Nacion de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios
y extinguir el derecho de dominio o propiedad sol:]Jre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de [a Agencia Nacional
de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de
2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta manera, se
regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las generalidades del
mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntaos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de tierras
de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de |la propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y extincién del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994.




o
e

P ‘

v
([

WULULIISEIIY FHIIIauvy ngl Laireae

PR

H presente documento contiene una firma digita

-

todos

4lida fara t

y527 (e:1999.

et

sus efectos de conformidad con o dispuesto enla

KESULUUIUN NO. "2U0243200569U256" DEL ZUZ4-U9-13 HojaN" £ ,

Por la cual se ardena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el-
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Por su parte, el articulo 69 del Decreto Ley 902 de 2017, dispuso que el director general de la
ANT, fijaria los Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase
administrativa, razén por la cual se expidié su reglamento operativo contenido en la Resolucién
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogd las Resoluciones Nros. 740 del 13 de
junio de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de
agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021

Es asi como, el articulo 61 del referido Decreto Ley 902 de 2017 determina que el Procedimiento
Unico en zonas no focalizadas, mantendra las etapas mencionadas en el articulo 60 ibidem,
estableciendo que en los asuntos contenidos en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del articulo 58
{numeral 4. clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios de que trata la Ley
160 de 1994), se expedird acto administrativo que ordena dar apertura de la fase administrativa
del Procedimiento Unico, en donde se abrira periodo probatorio.

Por tltimo, mediante la Resolucion No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDO ARTURO ROMERQO CABEZAS, en el cargo denominado Subdirector
Técnico de la Agencia Codigo E5 Grado 01, perteneciente a la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacmnal de Tierras.

2. ANTECEDENTES:

A continuacién, se relacionan los antecedentes mas relevantes dentro de [a presente actuacion
administrativa que se adelanta en el marco del Procedimiento Unico tendiente a la Clarificacion
de la Propiedad, respecto del inmueble rural denominado SIN DIRECCION EL PINO,
identificado con folic de matricula inmobiliaria No. 074-56700, ubicado en |a vereda San
Lorenzo de la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia
T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordend al extinto Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), en su calidad de Entidad encargada de administrar las tierras
baldias de la Nacion en nombre del Estado, desarrollar un plan nacional de clarificacién de
todos los bienes baldios de la Nacion dispuestos a lo largo det territorio, con el fin de que
advierta si han salido o no del dominio del Estado, razén por la que, requirié a la
Superintendencia de Notariado y Registro SNR, un consolidado de los predios presuntamente
baldios que probablemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de
pertenencia por jueces de la Republica, informe dentro del cual se relacioné el folio No.
074-56700.

En este orden y dando cumplimiento a las érdenes impartidas dentro de la Sentencia T-488 del
2014, la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras con
radicado de salida ANT No. 20171000088381 del 27 de marzo del 2017, requiric a la
Subdireccion de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a efectos de que se
remitieran los cruces de bases de datos -a partir de la informacién de la base catastral rural
nacional a fecha primero de enero del 2017, la informacién de falsa tradicion proporcionada por
la SNR vy, para efectos de exclusién, la informacion de titulacién realizada por el antiguo
INCODER orientadas a la determinacién preliminar de bienes presuntamente baldios.

Posteriormente, mediante el radicado de salida ANT No. 20173200213991 de fecha 22 de mayo
del 2017 se solicitd a la Superintendencia de Notariado y Registro colaboracion en la remisién
de los expedientes, soportes, folios de matricula, certificacion de carencia de registrales o
antecedentes registrales, de cada uno de los predics identificados en el listado de los veintiséis
mil novecientos veintiséis (26.926) registros presuntamente baldios. Al respecto, la
Superintendencia de Notariado v Reaistro a través del oficio SNR2017EE020883 con radicado
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RESULUGIUN NO. “ZUZ4320U05690256" DEL Z2U24-U9-13 Hoja N~ 3
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
" 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con e! Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula' Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

de entrada, ANT No 20179600375552 del 12 de junio del 2017, allegé ante esta autoridad de
tierras la informacion correspondiente de los veintiséis mil novecientos veintiséis (26.926) folios,
haciendo salvedad que la certificacién de carencia de antecedentes registrales, debian ser
requeridos a cada una de las Oficinas de Registro a las que pertenecen los predios
relacionados.

Mediante, Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17 de enero del
2024, la Direccién de Gestion Juridica de Tierras remitié a la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestién Juridica la informacién de doce (12) Titulos Histéricos de origen colonial y republicano
entre los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama por el visitador Andrés
Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y ampliacion en las visitas
realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755 y finalmente la
liquidacion en el afio de 1833”; indicando que la blsqueda, transcripcién y analisis de titulos
histéricos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad (SEJUT-
F-036), que cuenta con la informacién paleografica, juridica y catastral del poligono reconstruido
En ese orden de ideas y de conformidad con la informacién recolectada a lo largo de la
actuacion administrativa se emitio Informe Técnico Juridico -ITJ respecto del predio rural
denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-56700 y sus derivados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria .No. 074-77926 y LT
LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 , ubicados en la vereda San Lorenzo,
municipio de Duitama, departamento de Boyaca en el que se expusieron los argumentos
técnicos y juridicos que permitieron concluir la pertinencia de emitir resolucién de inicio del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de la propiedad del referido predio.

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO: .
Se realiza la identificacion del predio objeto de e;studio con base en la cc-msulta realizada en la
Ventanilla Unica de Registro -VUR-, en relacion al Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No.
074-56700 v, los datos obtenidos en el Informe Técnico Juridico -ITJ-,.con fecha 29 de agosto
de 2024 elaborado por el -equipo técnico y juridico de esta Subdireccion:

Non{bre ( ! | SIN DIRECCION EL PINO
Folio Matricula [nmobiliaria - . : 074-56700
Departamento. i I ' Boyaca
Municipio ' 7 | Duitama
Veredé V ‘ San Lorenzo

_ FMI074-77927:

. 15-238-00-00-00-00-0015-1735-0-00-00-0000

Nuamerc Predial Nacional

. FMI 074-77926: 15-238-00-00-00-
00-0015-0400-0-00-00-0000 *

Area . Segregados 1436m2 y 1348m2 **

Matriz - . _ No Registra

. Segregados o 074-77926 y 074-77927
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Por la cual se ordena él INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el-
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINQ, identificado con el Folio de Matricula
.Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyacg

i

v

R . Expediete . .| 1202432003400201117E

Tlpo de Predlo R Rural

Tabla 1 ldentlf cacién del predio bajo andlisis.
* Debido a que el FMI.074-56700 objeto de estudio, no se encuentra incorporado en catastro, se realiza el presente informe con
base en sus derivados.
* EI drea de terreno tomada del'area de los folios segregados del Informe Juridico (ITJ) de fecha de 29 de agosto 2024,

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para abordar el andlisis sobre la procedencia de dar inicio al Procedimiento Unico, esta
subdireccion hara mencién de‘temas generales que permiten enfocar la decisién, tal como lo es
la identificacién del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacion de la Propiedad, con -
el objeto ‘de que quede puntualizado cual es el fin Ultimo que se pretende cumplir con el
_desarrollé del mismo, ii) fundamento legal de la acreditacién de la propiedad en Colombia, para
finalmente iii) Enfocar la situacidon al caso concreto.

" 4.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacion de Propiedad.

El articulo 58 de la Constitucion Politica, garantiza la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de Ia aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad pdblica e interés sacial, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la:
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ‘ceder al interés publico o social.

En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridas con arreglo a las Ieyes civiles

(-]

“...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad piblica e interés social,
.resulfen en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por eflos reconocidos, el
interés privado debera ceder al.interés puablico o social'.

Del mismo maodo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacion sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso publico, los pargues nacionales naturales y el patrimonio arqueolégico de la
Nacion; o sobre diversas bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacién, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables. : .

La norma citada sefiala:

‘Los bienes de uso puablico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resgutardos, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la
fey son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber del Estado promover ef
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los frabajadores agrarios, en forma individual
o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, .con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos’,
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Falio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantia del derecho al territorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o fraccionamiento de
la propiedad, por lo que considerd que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de fos
baldios, o la que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una UAF, como lo preve el
acapite normativo acusado, mas posrb:hdades tendra el Estado de beneficiar con dicha
propiedad a un mayor ntimero de campesinos, aparte de que se lograra el efecto bengfico de
impedir la concentracién de fa propiedad o su fraccionamiento antieconomico’.

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determind que la Carta Politica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la
produccién que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no solo
jurfdica sino econémica, social y cultural para los;protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los ofros sectores
econdmicos y de que la intervencion del Estadoien este campo de la economia busca mejorar
las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la
marginacion social’.

En consecuencia, el procedimiento de clanf"cacmn desde el punto de vista de la propledad como
instrumento para la regularizacion de esta, tiene como finalidad constitucional la de definir si una
determinada extensidn territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propledad asi como de garantizar el acceso a la
tierra, la funcion social y ecol6gica de la propiedad y la seguridad juridica.

4.2 Del fundamento legal de la acreditacion de propiedad en Colombia:

El articulo 48 de la ley 160 de 1994, dispone jtaxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere como prueba el “titulo ongmano expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos oforgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradzc#onesl de dominio por un lapso no menor del término
que sefialan las leyes para la prescripcion extracidinaria”.

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante |la exhibicion
que cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido. por el Estado: mientras no haya perdido 0 no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titule que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, 0 que este no
incluya una condiciéon para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos; siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia
del Registro. Esta formalidad es requerida por la legislacion civil y necesaria para hacer
oponible el titulo ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160
de 1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los
que figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes
para la prescripcién extraordinaria de dominio; quiere elio decir que los titulos con los que se
busque acreditar la propledad privada contengan negocios juridicos que transfieran el
dominio pleno del predlo y que el historial de la tradicion del derecho de dominio no sea
inferior a veinte (20) afios. siendo este. el término de prescriocion previsto a la entrada en
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley '
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

vigor de la Ley 160 de 1994.

En ese sentido, el titulo originario como forma para acreditar la propiedad privada en Colombia,
es definido articulo 13 del Decreto 52 de 1938, en los siguientes términos:

“Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de este, y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdidc o no
pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su carédcter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extensién territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su cardcter de persona juridica y por medio del cual se
haya operado legalmente el mismo fenémeno sobre tradicion del dominio de determinada extensién
territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracién anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios expedidos por el
Estado o emanados de éste, fuera de fos indicados en los dos numerales anteriores, los demas que

conforme a las leyes tengan este caracter’. (Enfasis fuera de texto original)

Por su parte, en relacién con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto  sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesion (ejemplo carta venta} y la protocolizacion de declaraciones
de terceros ante Juzgados o Notarias sobre informaciéon de dominio y/o posesion, hipotesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de [a Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominio de derechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asi los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitia, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicion, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que "La
propiedad  de los terrenos baldios adjudicables, sofo puede adquirirse mediante titulo traslaticio
de dominio oforgado por el Estado”, en tanto que “Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacién armoénica de la legislacion vigente en la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cre¢ el
Sistema de Reforma Agraria y regula el tinico procedimiento para hacerse titular de un bien
baldio:

! “Por ef cual se reglamenta fa Ley 200 de 1936, sobre régimen de lierras”,
Z Conslitucidn Palitica de Colombia: “Articulo 63. Los bienes de uso piiblico, los parques naturales, las tierras comunidades de
grupos élnicos, fas nerras de resguardo, el palrimonio arqueociégico de Ia Nacron y los demas bienes que delermine la ley, son
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
" 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matrfcula Inmobiiiaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccidén del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

“Es asi como la Ley 160 de 1994 crea el Sistema de Reforma Agraria y regula el (nico
procedimiento para hacerse titular de un bien baldio, otorgando la competencia para generar tal
titulo traslaticio al Incora, después Incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando en
el articulo 65 que Ia figura del poseedor pueda darse sobre los bienes baldios, calificando como
ocupantes a aquellas personas que exploten uno de estos bienes sin contar con previa adjugicacion

de la entidad competente.”3

Asi entonces, la clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el articulo 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a través de la
Agencia Nacional de Tierras, dirimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, y en consecuencia, es de propiedad
particular, o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de propiedad
de 1a Nacién.

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio de definicion de la naturaleza juridica de un
inmueble va mas alla de la simple revisién de Ia informacién que refleja un folio de matricula
inmobiliaria y supone el estudio pormenorizado de los antecedentes juridicos y territoriales de
un inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos sefalados.

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de
Clarificacién de la Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la
naturaleza juridica de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo analisis de los titulos
que se alleguen al expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un area
determinada del territorio nacional. Asi las cosas, el andlisis de los titulos dependera de las
pruebas que puedan ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas
por los interesados para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno
estudiado, mediante la aplicacién de cualquiera de las dos formulas previamente descritas,
contenidas en el inciso segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

En ese orden de ideas y en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificacion podran Isolicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacion sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asumel las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisién administrativa.

5. ANALISIS DEL CASQ CONCRETO:
51  Estudio técnico:

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico de fecha 29 de agosto del 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestion Juridica, se concluyo respecto al predio objeto
de estudio lo siguiente:

« El predio con FMI 074-56700 se ubica en el municipio de Duitama, departamento de
Boyaca, vereda San Lorenzo segGn SNR VUR y Surba y Bonza segun SNC IGAC; se
denomina SIN DIRECCION EL PINO, en estado Activo y no se encuentra incorporado
en catastro, no registra folios matrices, pero si los FMi segregados 074-77927,




(f0s

VLIS
ara 1000

o

(d [

sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la Jey 527 de;1999.

3

vy

B
.

El presente documento contiene una firma digital v

L

vULUulITIniv rniauv D‘IHI LniIers

KESULUUIUN NO. “2U24320U2089U206" UEL 20Z24-UY-13 HojJa N" ¥ 4

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el -
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINQ, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyacé

074-77926, a partir de los cuales se identifica la espacialidad del Objeto de Estudio y
que registran la siguiente Informacion:

» FMI 074-77927, denominado LT LT 2 segin SNR VUR y VILLA MARCELA VDA
SURBA Y BONZA segun Catastro, se encuentra relacionado en las bases catastrales
del SNC IGAC, con numero predial 15-238-00-00-00-00-0015-1735-0-00-00-0000,
registra el folio matriz 074-56700.

e FMI 074-77926, denominado LT LT 1 segun SNR VUR y SANTA ELENA VDA SURBA
Y BONZA segun Catastro, se encuentra relacionado en las bases catastrales del SNC
IGAC, con numero predial 15-238-00-00-00-00-0015-0400-0-00-00-0000, registra el folio
matriz 074-56700.

La capa predial de la base de datos Catastral coincide de forma parcial al igual que los
elementos arcifinios que permiten realizar una comparacion respecto a la Imagen satelital de la
zona, sin embargo, se observa un leve desplazamiento hacia el ceste, no se evidencian vacios
catastrales ni traslapes en la zona.

" El folio de matricula 074-56700 no registra un area de terreno. Por otro lado, la sumatoria de los
FMI derivados del folio 074-56700 objeto de estudio, resulta en un area de 3160 m* que
respecto al drea catastral (2784 m?), presenta una diferencia de 376 m? su area cartografica
calculada es de 2778 m?. Con la informacion técnica existente en el expediente y las diferentes
fuentes de informacion consultadas, no se cuenta con evidencia que permita justificar las
diferencias de area presentadas.

Los FMI 074-77927 y 074-77926, derivados del objeto de estudio, traslapan en un 100% dentro
de la reconstruccion del poligonc del Resqguardo Indigena de DUITAMA, realizado por el
equipo de titulos histéricos de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT.

Estudio juridico:
5.2. Estudio Juridico del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700

Revisado el folio de matricula inmobiliaria 074-56700, sin referencia catastral, ubicado en la
vereda San Lorenzo jurisdiccidon del municipio de Duitama, en el departamento de Boyaca, se
encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha de apertura
del 25 de julio de 1997 en la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de DUITAMA
(Boyaca), no reporta folio matriz, refiere dos segregados identificados con los folios de
matricula inmobiliarias Nos. 074-77926 y 074-77927.

En su primer -asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No, 074-56700 tiene inscrita la
Escritura 477 del 14 de julio de 1957 de la Notaria de Duitama, correspondiente a una 610
compraventa derechos herenciales (falsa tradicion) DE: BECERRA BECERRA LUIS
ALEJANDRO A: BECERRA BECERRA INOCENCIQ, titulo que no se encuentra dentro del
expediente y sera solicitado para realizar su respectivo estudio.

El folio registra 5 anotaciones de la siguiente manera:

Nao. ANOTACION ESPECIFICACION TITULO INTERVINIENTES
REGISTRAL
COMPRAVENTA ESCRITURA 477 DEL 14 DE DE: BECERRA BECERRA
1 DERECHOS HERENCIALES | JULIO DE 1957 DE LA LUIS ALEJANDROA:
FALSA TRADICION) NOTARIA DE DUITAMA BECERRA BECERRA
ESPECIFICACION £10 INOCENCIO
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folic de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

.| ADJUDICACION EN ESCRITURA 2025 DEL 2 DE | DE: BECERRA BECERRA
2 SUCESION DERECHOS OCTUBRE DE 1997 DE LA INOCENCIOA: BECERRA
HERENCIALES NOTARIA 2 DE DUITAMA RODRIGUEZ MARIA ELENA
ESPECIFICACION 150 CC 4664606A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754
DEMANDA CIVIL SOBRE OFICIO 0402 DEL 10 DE DE: BECERRA RODRIGUEZ
CUERPO CIERTO (MEDIDA. | MAYQ DE 2001 DEL CARMENZADE: BECERRA
3 CAUTELAR) JUZGADO 2 CIVIL DEL RODRIGUEZ MARIA
ESPECIFICACION 410 CIRCUITO DE DUITAMA HELENAA: BECERRA
FIDELA: BECERRA LUIS
ALEJANDRO
A: BECERRA JESUSA:
PERSONAS
INDETERMINADAS
DECLARACION JUDICIAL SENTENCIA S DEL22DE DE: JUZGADO SEGUNDO
4. | DE PERTEMNENCIA OCTUBRE DE 2004 DEL CIVIL DEL CIRCUITOA:
ESPECIFICACION 131 JUZGADGC 2 CIVIL DEL BECERRA RODRIGUEZ
CIRCUITO DE DUITAMA MARIA HELENA CC
46664606 A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754

DIVISION MATERIAL 2
LOTES ESPECIFICACION
918

ESCRITURA 1673 DEL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2005
DE LA NOTARIA 2 DE
DUITAMA

DE: BECERRA RODRIGUEZ
CARMENZA CC
35500754DE: BECERRA
RODRIGUEZ MARIA

VULUNIITIILY T IHIauy UIHHGIIIIEIHE
El presente documento contiene una firma digital v
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en [

HELENA CC 46664606A:
BECERRA RODRIGUEZ
MARIA HELENA CC
46664606A: BECERRA
RODRIGUEZ CARMENZA
CC 35500754

Tabla 2 Anotaciones Folio 074-56700

Folio de Matricula Inmobiliaria Segregado 1 No. 074-77926:

Predio denominado “LT LT 1" identificado con el folio de matricula inmobiliaria 074-77926,
ubicado en la vereda San Lorenzo jurisdiccion del municipio de Duitama, en el departamento de
Boyaca, se encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha
de apertura del 4 de octubre de 2005 en la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Duitama (Boyaca), reporta el folio matriz 074-56700, no refiere derivados y registra la siguiente
complementaciones; “MARIA ELENA BECERRA RODRIGUEZ Y CARMENZA BECERRA
RODRIGUEZ ADQUIRIERON EL PREDIO EN MAYOREXTENSION POR ADJUDICACION EN
DECLARACION JUDIGIAL DE PERTENENCIA|DEL JUZGADO 2 C. CTO. DEDUITAMA DE
FECHA 22-10-2004" '

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrito el
Oficio 0402 del 10 de mayo de 2001 del Juzgado 2 Civil del Circuito de Duitama, demanda civil
sobre cuerpo cierto, correspondiente a una 410 de: Becerra Rodriguez Carmenza de: Becerra
Rodriguez Maria Helena, a: personas indeterminadas, a: Becerra Luis Alejandro, a: Becerra
Fidel y a: Becerra Jesus, titulo que no se encuentra dentro del acervo probatorio y que debera.
ser solicitado para su debido estudio.

En la anotacién 2 del Folio de Matricula [nmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrita Division
Material realizada mediante Escritura 1673 del 19 de septiembre De 2005 de la Notaria 2 de
Duitama cotrespondiente a una 918, de: Becerra Rodriguez Carmenza con cedula No.
35500754 y Becerra Rodriguez Maria Helena con cédula No. 46664606 A: Becerra Rodriiuez

Maria Helena con cédula de ciudadania No. 46664606, titulo que no se encuentra dentro del
ararn nrnhatarin v nues dahera car enliritadn nara 20 dehida achidin
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad.que se adelanta sobre el.
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 vy su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folioc de Matricula Inmabiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Folio de Matricula Inmobiliaria Segregado 2 No. 074-77927:

Predio denominado “LT LT 2" identificado con el folio de matricula inmobiliaria 074-77927,
ubicado en la vereda San Lorenzo jurisdiccidn del municipio de Duitama, en el departamento de
Boyaca, se encuentra en estado ACTIVO, refiere que se trata de un predio RURAL, con fecha
de apertura del 4 de octubre de 2005 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Duitama (Boyaca), reporta el folio matriz 074-56700, no refiere derivados y registra la siguiente
complementaciones: “MARIA ELENA BECERRA RODRIGUEZ Y CARMENZA BECERRA
RODRIGUEZ ADQUIRIERON EL PREDIO EN MAYOR EXTENSION POR ADJUDICACION EN
DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA DEL JUZGADO 2 C. CTO. DE DUITAMA DE
FECHA 22-10-2004"

En su primer asiento registral el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrito el
Oficio 0402 del 10 de mayo de 2001 del Juzgado 2 Civil del Circuito De Duitama, Demanda
Civil Sobre Cuerpo Cierto, correspondiente a una 410 de: Becerra Rodriguez Carmenza y
Becerra Rodriguez Marfa helena, a: personas indeterminadas, a: Becerra Luis Alejandro, a:
Becerra Fidel y a: Becerra Jesus, titulo que no se encuentra dentro del acervo probatorio y que
debera ser solicitado para su debido estudio.

En la anotacion 2 del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 tiene inscrita division
material realizada mediante Escritura 1673 del 19 de septiembre de 2005 de la Notaria 2 de
Duitama correspondiente a una 918, De: Becerra Rodriguez Maria Helena con cédula
46664606 De: Becerra Rodriguez Carmenza con cédula de ciudadania No. 35500754 A:
Becerra Rodriguez Carmenza con cédula de ciudadania No. 35500754. titulo que no se
encuentra dentro del acervo probatorio y que debera ser solicitado para su debido estudio.

5.2.1 Estudio de Titulos — Resguardo Indigena de Duitama:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestidén Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucién de la politica de ordenamiento social de [a propiedad rural.

A través del documento de analisis de titulo historico con ID ANT-DGJT-2023-10% , que tiene
por descripcién “El titulo histérico comprende el reconocimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afo de 1601, su confirmacién y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidacion en el afo de 1833", estudio trasladado por la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como informacion
cartografica, analisis geomorfolégicos, documentos histéricos del Archivo General de [a Nacion
{AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibié como el Resguardo de Duitama , en los siguientes términos:

4 identificacian del titulo histérice *Resguardo de Duitama”®, documente de analisis del titulo historico elaborado par la Direccién de Gestion Jurfdica de
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria.No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

“(...) da cuenta del titulo histérico originario mediante el cual se reconoce el
resguardo de Duitama en las visitas de Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez, se
ratifican y amplian por Juan de Valcarce! para el afio de 1635, se ratifica en la visita
de 1755 por Andrés Verdugo y Oquendo, finalmente se fiquida y reparte en el afio
de 1833. Esto representa para efectos del articulo 48 de la ley 160 de 1994 Ia
identificacién de un dominio consolidado y una tradicion de titulos de propiedad
histérica que permite acreditar propiedad privada sobre la porcion territorial que
comprende el resquardo de Duitama actualmente liquidado. (.. )"

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis histérico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que la corona
espafiola desde la conquista reconocié la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que
las capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando
que la encomienda no se extiende sobre las misma.

Ahora bien, del analisis de los Documentos Historicos asociados al Resguardo del Distrito de

Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,

fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para .
los indigenas de Duitama; posteriormente, para el afio 1635 se realizo la visita al area de

Duitama, por parte del oidor Juan de Valcéarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el Consejo

de Indias al Rey Felipe I, el cual confirmé las tierras reconocidas con anterioridad y extendié el

area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que habitaba en

aquel.

Cabe resaltar que la reorganizacion de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de Jose Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y
después de completar el debido censo, abolié y rematd los resguardos enteros de Sativa,
Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamoso, Tasco,
Viracaché y Tibasosa y vendi6 una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y
Mongui. El criterio que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban
trabajando sus tierras sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de los
indios. Sin embargo, no se tiene registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por lo que el titulo continud existiendo hasta el periodo
republicano.

Asi mismo, se logrd determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominioc que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
[os hechos acontecidos entre los periodos comprendidos después de finales de siglo XVIIl y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de 1821, ley de 28 de julic de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
Tunja y se impuso la obligacién de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedio a adelantar la “Diligencias de divisién, particion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duitama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusion, los antecedentes historicos descritos para el resguarde de Duitama dan cuenta
de una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos

en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por Ultimo,
ca rlianta ran la lianidaniAn del roannardn an ol afn de 1R37
- 1
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el -
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Asi las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacién del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la blusqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos historicos no identificados en los registros ptblicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacién agraria respectiva para proceder con la incorporaracion de
dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, y de esta manera, en
cumplimiento de la obligacién de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica publica baldfa o particular, y en especial de su obligacion de contribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido analisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se tiene certeza que el
predio denominado como “SIN DIRECCION EL PINO”, identificado con Folic de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 sin referencia catastral, y sus derivados identificados con los Folios
de Matricula Inmobiliarias Nos 074-77926 LT LT 1 y 074-77927 LT LT 2; se encuentran
traslapande dentro del poligono reconstruido por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras del
repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 60 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se
habrian desprendido de repartimiento del resguardo de Duitama son catalogados en el analisis
de titulo historico por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras, como un titulo histérico

originario mediante el cual se reconoce el resguardo de Duitama, razén por la cual, se
requiere de conformidad que los mismos estén vinculados registralmente con el predio objeto
de estudio, como lo refleja la literalidad de la informacion obrante en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, o en otro sistema registral.

No obstante, tal y como se explicara en lineas posteriores, luego de la validacion técnica
realizada por el Equipo de la Subdireccion y a fin de establecer que el predio objeto de estudio
se encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a
partir de los precitados repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espacial
y juridica entre estos y el predio bajo analisis, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en
cuestion permita acreditar las exigencias de la fdormula de acreditacion, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigiiedad de los mismos, y por la precaria
capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Por este motivo, se considera indispensable dar inicio al Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios y de conviccion que permitan establecer que el area de terreno que
actualmente corresponde del predio SIN DIRECCION EL PINO, ubicado en la vereda San
Lorenzo, en el municipio de Duitama (Boyaca), identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 074-56700 sin referencia catastral y sus derivados LT LT 1 con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927
salieron o no del dominio de [a Nacion,

En lo que respecta a la aplicacion de la férmula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominic debidamente registrados
por un término no menar a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento
del resauardo de Soaamoso podrian catalooarse como traslaticios de dominio v habrian sido
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley

* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el

inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.

074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en [a
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

otorgados con méas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio.

No obstante, tal como se indicé en précedencia en lo que refiere al resultado del ejercicio
técnico se logré establecer que el predio objeto de estudio se encuentra inmerso en su totalidad
en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a partir de los mencionados
repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacién espacial y juridica entre estos y
el predio bajo analisis, por lo que se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion
permita acreditar las exigencias de la segunda férmula de acreditacion, en consideracion a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigiedad de los mismos y por la precaria
capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido andlisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se tiene certeza que el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y los derivados No.
074-77926 y 074-77927, se encuentran traslapando dentro del poligono reconstruido por la
Direccién de Gestion Juridica de Tierras del repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama
en un 100%, de la siguiente manera:
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ltustracion 1 Poligono Reconstruido - Repartimiento de Resguardo Indigena Duitama
Fuente: DGJT ANT 2024, Fecha consulta: 17/06/2024,

De acuerdo con la informacién alfanumérica y geografica predial de la zona, se identifica el
predio objeto de estudio, en las bases de datos de catastro y su localizacion con respecto al
poligono reconstruido por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT para el
Resguardo Indigena de Duitama como se aprecia en la siguiente ilustracion:
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 baijo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el -
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca
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llustracion 2. Plano de delimitacién del predio respecto al poligono del Resguardo Indigena de Duitama (DGJT-ANT)
Fuente: ANT 2024 con informacién Catastro, World Imagery (Fuente Esri).
Fecha consulta;17/06/2024,

5.2.3 Revision de los predios colindantes.

Recogiendo lo informado en el acapite de analisis catastral de la zona, resulta relevante sefialar
que, en su mayoria, los predios colindantes del predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y sin referencia catastral y sus derivados identificados con los
Folios de Matricula Inmobiliarias Nos 074-77926 LT LT 1y 074-77927 LT LT 2, se encuentran
ubicados dentro del poligono reconstruido por la Direccion de Gestién Juridica de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, con ocasiéon del reconocimiento, ampliacion y liquidacion del
Resguardo de Duitama. '

5.2.4 Tenencia de la Tierra

Una vez realizado el analisis del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700, se advierte que
la aparente tenencia de la tierra la ejercerian BECERRA RODRIGUEZ MARIA HELENA CC
46664606 y BECERRA RODRIGUEZ CARMENZA CC 35500754 de acuerdo con la Consulta
en la VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro. : . '

En cuanto a la tenencia del Folio de Matricula Inmobiliaria segregade No. 074-77926 de

acuerdo con la Consulta en VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro es MARIA
Fl EnlA RECERRA RNANPRICIIE?
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
* 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

En cuanto a la tenencia del Folio de Matricula Inmobiliaria segregado No. 074-77927 de
acuerdo con la Consulta en VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro es
CARMENZA BECERRA RODRIGUEZ.

6. CONCLUSIONES DEL CASOQ:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histdrica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En consideracion a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar inicio a
la fase administrativa del Procedimiento Unico, para recabar los elementos probatorios y de
conviccion que permitan establecer la relacion juridica del predio denominado SIN DIRECCION
EL PINO v los derivados LT LT 1 y LT LT 2 con el extinto Resguardo Indigena de Duitama,
para confirmar la premisa derivada del estudio de'st efectivamente salié o no del dominio de {a
Nacién en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el Ilteral c) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concardancia con lo dxspuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica considera que, frente a Ias diligencias propias de clarificacion y de
" conformidad con [as recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion [de la propiedad sobre el predio denominado,
SIN DIRECCION EL PINO segin VUR con el Follo de Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y
sus derivados identificados con los Folios de Matncula Inmobiliarias Nos 074-77926 LT LT 1y
074-77927 LT LT 2, ubicados en la vereda San Lorenzo municipio de Duitama, departamento
de Boyaca, como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir la naturaleza
juridica de los referidos inmuebles, |

|
Se informa a las partes y a los interesados que luego de notificado, comunicado y publicitado el
acto administrativo, comienza el término del traslado por diez (10) dias habiles, para que
puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos. En todo caso, hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran decretar
y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado, siempre que sean pertinentes, utiles y
conducentes.

En méritc de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO contemplado
en el Decreto Ley 902 de 2017 para el asunto agrario de clarificacion que se adelanta sobre los
predios rurales denominados SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y sus segregados denominados LT LT 1 con el Falio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927,
ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, con fundamento
en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el «
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINQ, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorios, 0 a sus apoderados, previa presentacion de poder, asi como a
los interesados, terceros indeterminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en numeral 7 del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo articulo del
anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos
del articulo 67 y ss. del Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 y 70
del Decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO TERCEROQ: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria 2
Judicial 1l Agraria y Ambiental de Tunja (Boyaca), para que si lo estima procedente se
constituya como parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017. Asi
mismo, comunicar a todas las entidades de Derecho Pablico y/o privadas que actualmente han
intervenido dentro del proceso de conformidad las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR Ia parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
pagina electrénica de la entidad, del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y en un
medio masivo de comunicacién en el territorio, con el fin de publicar el acto a terceros
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacidon, quienes asumiran las
diligencias en el estado en que se encuentren, Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos
de tercercs que puedan resultar afectados con la actuacién administrativa, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con el articulo 37
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) para que informe a esta entidad si los predios
objeto de estudio, denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados sus segregados denominados LT LT 1
con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No., 074-77927, ubicados en |a jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento
de Boyaca, se encuentran asociados a alguna solicitud de restitucion de tierras o si cuentan
con algtn tipo de solicitud de proteccidn en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 33 de
la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTQ: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro
de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama (Boyaca), del presente acto administrativo en
los Folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 074-56700, 074-77926 y 074-77927 para efectos de
publicidad y oponibilidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 33
del anexo técnico de la Resolucion No, 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del
sistema de Notariado y Registro, y a los otros repositorios institucionales en los que repose esa
informacion, los titulos, actos administrativos y demas documentos necesarios para determinar
de manera eficaz la naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asi como también al
Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi, vy demas autoridades
catastrales, con €] fin de obtener la informacion y documentos relevantes para el asunto de
Clarificacion de la propiedad.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se CORRE el TRASLADO en la pagina Web de la Entidad
por el término de diez (10) dias habiles. con el fin de aue puedan aportar o solicitar las pruebas
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley
+902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el
inmueble denominado SIN DIRECCION EL PINO, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-56700 y su segregados LT LT 1 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-77926 y LT LT 2 con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-77927 ubicados en la
jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

que consideren necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de las
pruebas adicionales que se pueden decretar, recibir y practicar hasta antes de que se profiera
la decision de fondo.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2024-09-13

|

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Proyecté: Luz Slella Rodriguez - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPAy GJ €«
Reviso: Vanesa Negrete Durango— Abogada Revisora contratista ANT — Equipo de Clarificacién SPA y GJ WD
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Pagina: 1
Impreso el 14 de Noviembre de 2024 a las 02:43:38 pm

Con el turno 2024-074-6-8587 se calificaron las siguientes matriculas:
074-56700 074-77926 074-77927

Nro Matricula: 074-56700

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUTTAMA No. Catastro:
MUNICIPIO: DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: SAN LORENZO TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION EL PINO

ANOTACION: Nro: 6 Fecha 07/11/2024 Radicacién 2024.074-6-8587

DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432005690256 DEL: 13/09/2024 AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALORACTO: §0

ESPECIFICACION: OTRO : 0965 APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD EN CONCORdANCIA CONELDC LEY 902 DE 2017
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ANOTACION: Nro: 3 Fecha 07/11/2024 Radicacién 2024-074~6-85187

DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432005690256 DEL: 13/09/2024 AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: 50 !

ESPECIFICACION: OTRO : 0965 APERTURA DEL PROCEDIM!ENTIO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD EN CONCORDANCIA CON EL DC LEY 902 DE 2017.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA. ANT

Nro Matricula: 074-77927

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUITAMA, No. Catastro: 152380000000000151735000000000
MUNICIPIO; DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: SAN LORENZO TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUESBLE
1HLTLT2
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ANOTACION: Nro: 3 Fecha 07/11/2024 Radicacién 2024-074-6-8687

DOC: RESCLUCION ADMINISTRATIVA 202432005690256 DEL: 13/09/2024 AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: 30

ESPECIFICACION: OTRO : 0985 APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD EN CONCORDANCIA CON EL DC LEY 202 DE 2017.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA. ANT

FIN DEESTEDOCUMENTO

El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el registro de [os documentos
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