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7 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de {a Propiedad que se adelanta sobre ¢l inmueble
dencminado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley 160
de 1924, los numerales 24 del articulo 4° y 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015, el
numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenide en la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, v la Rescolucién No. 20226100295956
del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras vy,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Mediante el Decrsto 2365 de 2015 se suprimid el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
{INCODER) vy, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por minisiefioc de la ley, el objeto. y funcienes que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestién y trémite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultarcn al Instituto
Colombiano de Desamollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estade, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacién de terrencs baldios
y extinguir el derecho de dominic o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 de! articulo 4 y articule 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispusc que el trAmite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Jurfdica de la Agencia Nacional
de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de
2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fonde de Tierras. De esta manera, se regulan
los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las generalidades del mismo en
zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaren a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de tierras
de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994.

Por su parte, el artfculo 62 ibidem, dispuso que el Director General de la ANT, fijaria los
Reglamentos operativos acordes al Procesc Unico de la Propiedad en su fase administrativa,
razon por la cual se expidi® su reglamento operative contenido en la Resolucion No.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902"
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad qtie se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiiiaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogd las Resoluciones Nros. 740 del 13 de junio
de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de agostc de
2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087 126 del 28 de junio de 2021

Es asi como, el articulo 61 en concordancia con el literal C del articulo 60, del Decreto Ley 902 de
2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas, en donde establece
que para las pretensiones agrarlas contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del articulo 58
ibidem, (articulo 4. clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata
la Ley 160 de 1994), establece la posibilidad de expedir acto administrativo que ordena dar
apertura de la fase administrativa del Procedimiento Unico, en donde se abrira periodo probatorio,

Por Gltimo, mediante la Resolucion No, 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDCO ARTURO ROMERO CABEZAS, en el carge denominado Subdirector
Técnico de la Agencia Codigo E5 Grado 01, perteneciente a la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras,

2, ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

A continuacion, se relacionaran los antecedentes mas relevantes dentro de la presente actuacion
administrativa que se adetanta en el marco del proceso agrario de Clarificacién de la Propiedad,
respecto del predio denominado “SIN DIRECCION LA LOMA", ubicado en la jurisdiccién del
municipio de Duitama, departamento de Boyaca:

Con fundamento en e articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia T-488
de fecha 9 de julic de 2014, la Corte Constitucional ordend al extinto Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), en su calidad de Entidad encargada de administrar las tierras
baldias de [a Nacién en nombre del Estado, desarrollar un plan nacional de clarificacion de todos
los bienes baldios de la Nacién dispuestos a lo targo del territorio, con el fin de determinar si han
salido o no del dominio del Estado, razén por la que, requirié a la Superintendencia de Notarlado
y Registro — SNR un consolidado de los predios presuntamente baldios que probablemente
hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de pertenencia por Jueces de la
Republica, informe dentro del cual se relacioné el Folio de Matricula Inmobiliaria -FMI- No.
074-3430.

En este orden y dando cumplimiento a las érdenes impartidas dentro de la Sentencia T.-488 de
2014, |a Direccién de Gesticn Juridica de Tierras de la Agencia Naciohal de Tierras con radicado
de salida ANT No. 20171000088381 del 27 de marzo de 2017, requirié a la Subdireccion de
Catastro del Insfituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a efeclos de que se remitieran los
cruces de bases de datos -a partir de la informacién de la base catastral rural nacional a fecha
primero de enero del 2017, la informacién de falsa tradicién proporcionada por la SNR y, para
efectos de exclusion, la informacidn de titulacion realizada por el antigue INCODER orientadas a
la determinacion preliminar de bienes presuniamente baldios.

Posteriormente, mediante el radicado de salida ANT No. 20173200213991 de fecha 22 de mayo
de 2017 se solicité a la Superintendencia de Notariado y Registro, su colaboracioén en la remision
de los expedientes, soportes, folios de matricula, certificacion de carencia de antecedentes o
antecedentes registrales, de cada uno de los predios identificados en el listado de los veintiséis
mil novecientos veintiséis (26.926) registros de predios presuniamente baldfos. Al respecto, la
Superintendencia de Notariado y Registro a través del oficio SNR2017EE020883 con radicado de
entrada ANT No. 20179600375552 del 12 de junio del 2017, allegd ante esta autoridad de tierras
la informacion correspondiente de los veinliséis mil novecientos veintiséis (26.926) folios,
haciendo la salvedad que en lo que respecta a la certificacion de carencia de antecedentes
registrales, debfa ser requerida a cada una de las Oficinas de Registro a las que pertenecen los
predios relacionados.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacidn de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA?”, identificado con el Folic de Matricula [nmobiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Asi las cosas, se anota que mediante Memorando con radicado ANT No, 202430000007733 de
fecha 17 de enero del 2024, la Direccidn de Gestién Jurldica de Tlerras remitié a la Subdireccion
de Procesos Agrarios y Gestion Juridica la informacion de doce (12) Titulos Histdricos de origen
calonial y republicanc entre los que se encuentra “El reconocimiento del resquardo de Duitama
por el visitador Andrés Egas de. Guzmén y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacién en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755
y finalmente la liquidacién en el afio de 1833"; indicando que la bUsqueda, transcripcion y analisis
de titulos historicos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad
(SEJUT-F-036), que cuenta con la informacién paleografica, juridica y catastral del poligono
reconstruido,

Finalmente, en atencidén a fo dispuesto en los articulos 32 y 33 del anexo técnico de la Resolucion
20230010000038 de 12 de abril de 2023, el'08 de agosto de 2024, la Subdireccién de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica procedi¢ a elaborar el Informe Téchico Juridico - ITJ- respecto del
predio objeto de tramite, el cual contiene la informacidn detallada del inmueble recabada a lo
largo del presente tramite junto con el estudio de la misma, encontrando mérito suficiente para
expedir acto administrativo dé inicio del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad para el caso objeto de analisis. :

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO

Se realiza la identificacion del predio objeto de estudio con base en la consulta realizada en la
Ventanilla Unica de Registro -VUR-, en relacién al Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No.
074-3430 y los datos obtenidos en el Informe Téchico Juridico -ITJ-, con fecha 08 de agoslo de
2024 elaborado por el equipo técnico vy juridico de esta Subdireccian:

SIN DIRECCION LA LOMA (Segtn FM])
Nombre LA LOMA VDA PARROQUIA {SeguaSNC
IGAC)
Folio Matricula Inmobiliaria ' 074-3430
Departarriénto : Boyaca
Municipio T Duitama
Parroquia (Segin FMI}
Vareda : La Parroquia (Segin SNC IGAC)
Niamero Predlal Naclonal 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000
Area . No Registra
 Matriz No Registra
Segregade = 074-88398
Expediente 202432003400201115E
Tipo de Predio - Rural

Tabla 1 Identificacion del predlo bajo andfisis con FMI 074.3430

La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Juridico antes mencionado que muestra la
ubicacién completa de! predio objeto de estudio, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 074-3430 y Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000 y de su
derivado, identificado con el Folio de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-88398 y Ndmero Predial
Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-00G0:
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902"

de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble

denocminado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con e] Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

I

flustraclén 4: Ubleacisdn del predio objeto de esludlo y su derivado con respecto al polfgono del Resguardo Indigena de
Duitama (DGJT ANT)
Fuente: ANT 2024 con Informacidn Catastro, World Imagery 10/22/2021 (Fuente Esni). Fecha consulta: 29/05/2024. ITJ del
08 de agoslo de 2024

El predio objeto de estudio se denomina como “SIN DIRECCION LA LOMA” de acuerdo con la
informacién registrada en el VUR, o “LA LOMA VDA PARROQUIA” ante las bases de datos del
Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Coedazzi -SNC IGAC, por lo cual, para
efectos del presente acto administrativo, y las actuaciones posteriores que lleguen a proferir, el
predio se denominara “SIN DIRECCION LA LOMA” armonizando las fuentes de informacion
consultadas.

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para abordar el andlisis sobre la procedencia de dar inicio al Procedimiento Unico, esta
subdireccidon hara mencién de temas generales que permiten enfocar la decisién, tal como lo es la
identificacion del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacion de la Propiedad, con el
objeto de que quede puntualizado cudl es el fin titimo que se pretende cumplir con e! desarrollo
del mismo, i) fundamento legal de 1a acreditacién de la propiedad en Colombia, para finalmente
iii) atlerrizar Ia situacidn al caso concreto.

4.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacidn de Propiedad:

El articulo 58 de la Constitucién Politica, garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés piiblico o social.

En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:
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RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° &
. .
Por la cual se ordena el INICIO- DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA", identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No,
074-3430, asf como su predio derivado identificade con el Folio de Malricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles

()

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ufilidad publica e inferés social,
resulten en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por elfos reconocidos, el
interés privado debera ceder al interés ptiblico o sacial’.

Del mismo modo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra gue la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacién sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso pdblico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueclagico de la
Nacion; o sobre diversos bienes fiscales -adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldlas de la Nacion, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.

La norma citada sefiala:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resqguardos, ef patrimonio arquecibgico de la Nacidn y los demés bienes que determine la
ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los produclos, asistericia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar ef ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantia del derecho al territorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracién o fraccionamiento de la
propiedad, por lo que considerd que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de los
baldlos, o la que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldlos a una UAF, como o prevé el
acapife normativo acusado, mas posibilidades tendra el Estado de beneficiar con dicha propiedad
a un mayor numers -de campesinos, aparie de que se lograré ef efecto benéfico de impedir la
concentracién de la propiedad o su fraccionamiento antieconomico”,

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determind que la Carta Politica de 1921 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un fratamiento particularmente diferente al de ofros sectores de la sociedad y de la
produccién que encuentra justificacion en la necesidad de establecer ung igualdad no sélo
juridica sino econdmica, social y cultural para fos protagornistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros seciores econdmicos
¥ de que fa intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar as condiciones
de vida de una comunidad fradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion sociaf’.

En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad como
instrumenio para la regularizacion de esta, tiene como finalidad constitucional la de definir si una
determinada extensién territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno -ejercicio del derecho de propiedad, asl como de garantizar el acceso a la
tierra, la funcidn social y ecoldgica de la propiedad y la seguridad juridica.

4.2  Del fundamento legal de la acreditacidon de propiedad en Colombia:

El articulo 48 de la ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere come prueba el “fifulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los fffulos debidamente inscritos clorgados con anterioridad a /a
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Por la cual se.ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA?”", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asf como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que sefialan fas leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion
que cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que este no
incluya una condicién para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular de] derecho y que haya sido inscrito en el Registro de Instrumentos
Publicos; siempre que no se trale de titulos originarios anteriores a la exigencia del Registro.
Esta formalidad es requerida por la legislacion civil y necesaria para hacer oponible el titulo
ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de
1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los que
figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
la prescripcion extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los. titulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios juridicos que transfieran el dominio
pleno del predio y que el historial de la tradicicn de! derecho de dominio no sea inferior a
veinte (20) afios, siendo este, el término de prescripcién previsto a la entrada en vigor de la
Ley 160 de 1994.

En ese sentido, el titule eriginario como forma para acreditar ia propiedad privada en Colombia,
es definido articulo 13 del Decreto 59 de 19381, en los siguientes términes:

“Constiluyen Hiulo originario expedido por el Estado o emanado de éste, y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sohre fa respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido ¢ no
pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona jurldica y por medio del cual se
haya operado legalmente el mismo fenémeno sobre tradicién del dominio de determinada extension
territorial perteneciente a ia Nacion.

La enumeracion anferior no es laxativa, y por consigufente, son titulos originarios expedidos por el
Estado o emanados de -este, fuera de los indicados en los dos numerales anieriores, los demés -que
conforme a las leyes tengan este caracter”. (Enfasis fuera de texto original}

Por su parte, en relacion con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la fransferencia de derecho
incompleto  sin antecedente registral, la protocolizacidon de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesion (ejemplo carta venta) y la protocolizacion de declaraciones
de terceros ante Juzgados o Notarias sobre informacion de dominio y/o posesién, hipdtesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 157@ de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro de
Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominio de derechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asf los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de

!
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMAY”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Plblicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitfa, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicidn, pues esta figura se crea
precisamente a partir de] Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 85 que "La
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo trasiaticio de
dominio otorgado por el Estado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldfas, por ese sofo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a fa adjudicacién por
el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Conslitucional en la Sentencia
T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacion arménica de la legislacién vigente en la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cred el
Sistema de Reforma Agraria y regula el Gnico procedimiento para hacerse titular de un bien
baldlo:

“Es asi como la Ley 160 de 1994 crea el Sisterna de Reforma Agraria y regula el tinico procedimiento
para hacerse titular de un bien baldlo, olorgando la competencia para generar tal titufo frasiaticio al
Incora, después incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando en el articule 65 que
la figura del poseedor pueda darse sobre los bienes baldios, calificando como ocupantes a aquelfas
personas gue exploten unc de estos bienes sin contar con previa adjudicacion de la entidad
competente,”?

Asf entonces, la clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el articulo 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a través de la
Agencia Nacional de Tierras, difimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, y en consecuencia, es de propiedad particular,
o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de propiedad de [a
Nacién.

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio de definicion de la naturaleza juridica de un
inmueble va mas alla de la simple revision de la informacidén que refleja un folio de matricula
inmobiliaria y supone el estudio pormenorizado de los antecedentes juridicos y terriloriales de un
inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos sefialados.

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de Clarificacion
de la Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la naturaleza juridica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo anélisis de los titulos que sé alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un 4rea determinada del territorio
nacional. Asl las cosas, el andlisis de los fitulos dependera de las pruebas gue puedan ser
recopiladas directamente por |la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados para
desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicacion de cualquiera de las dos formutas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del numeral primero del artlculo 48 de la Ley 160 de 1954,

2 Constituclon Politica de Colombla: “Articuio 63. Los bienes de uso piblico. fos parques naturales. fas tieras comunidades de grupos dinicos, las tiemas
da resguardo. ef patrimonio anqueolégica de /a Nacion y fos demas bienes que delemmine /a ley. son inalienables. imprescriptibles e inembargables {...)”
{Negtiffas fuera de texto), . B
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 907
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta scbre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificada con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

En ese orden de ideas y en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes dentro
del asunto agrario de clarificacién podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacién sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que cbserve
a este respecto en el proceso y le permitird al operador juridico obtener elementos de juicio que
aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisién administrativa.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

5.1 Estudio técnico:

De acuerdo con el Informe Técnico Jurldico de fecha 08 de agosto de 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestién Juridica, se concluye respecto al predic objeto de
estudio lo siguiente:

“0..)

El Folio de Matricuia Inmobiliaria No, 074-3430, objeto de estudio, denominado SIN DIRECCION LA
LOMA, ubicado en el departamento de Boyacd, municipio de DUITAMA, vereda PARROQUIA,
sequn consulta hecha en SNR VUR y LA PARROQUIA, segtin calastro, se encuentra incorporado
en la base cafasfral del SNC-IGAC  bafjo e Namero  Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, no registra folios matrices y registra el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 como derivado.

El Folio de Matricula inmobiliaria No. 074-88398 nio regisira direccion, ubicado en el departamento de
BOYACA, municipio de DUITAMA, vereda PARROQUIA, segin consulfa en SNR VUR y LA
PARROQUIA, segtin Calasiro, se encuentra incorporado en la base catastral del SNC-IGAC bajo el
Mumero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, registra el FMI 074-3430
como matriz y no registra folios segregados.

En Ia base geografica actual del SNC-IGAC vigencia 2024-2 y en ef geoportal IGAC, solo se ubica
una pequeria parle del predic chbjeto de estudio y adicional a esto, el FMI derivado 074-88398 o se
ubica; sin embargo, se usa fa base carfografica catastral del IGAC vigencia 20717 en la que si se
encuentran incorporados ambos poligonos.

El FMI objeto de estudio 074-3420, se encuentra actualmente en su estado ACTIVO, no describe
area registral v describe un area alfanumeérica en catastro de 1 ha 1212 m?, por ctro lado, registra un
area grafica de 1 ha 1191 m? existiendo una diferencia de 21 m?, con el érea alfanumérica.

Ef FM! 074-3430 se encuentra ubicado fuera del perimetro urbano de la cabecera municipal de
Duitama, fo anterior se corrobora una vez realizada la consuita del Acuerdo No 039 del 11 de
septiembre de 2009 “Por medio del cual se modifica la estructura-del articulado del acuerdo 010 de
2002 y se incluye otras disposiciones legales aplicables al ordenamientc fermforiall” y se
georreferencia el plano de delimitacion de! perimetro y manzaneo del casco urbano, se localiza por
detalles la manzana def predio objeto de estudio dentra de! plano georreferenciado y se encuentra
que el predio esta localizado fuera del perimetro urbano de DUITAMA.

El Folio objeto de estudio con No. 074-3430 y su derivado con Fill 074-88398 se encuentran
incorporado en la base catastral IGAC y se iraslapan en un 100% dentro de la reconstruccion de!
poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por &l equipe de titwios histéricos de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT.

La informacién reporfada en las bases de datos geogréficas del SNC IGAC vigencia 2017 es
consistente, no se -observan vacios catastrales; no existen traslapes, se aprecian algunos
desplazamientos en posicion de /a capa catasiral respecto a la imagen salelital, pero de acuerdo con
la escafa de fa informacién se puede deducir prefiminarmente gue coincide fa informacidn geogréfica
catastral IGAC de la zona.

De acuerdo con el cruce de capas determinantes, se evidencia que el predio objeto de estudio no
trasiapa con ninguna de la capa(s} tematica(s) refevante(s) para el proceso de Clarificacion.

P R MO
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RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 9

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelania sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

La extension de fa Unidad Agricola Familiar -UAF- definida mediante la Resolucion No. 041 DE 1996
del INCORA, “Por la cual se determinan las extensiones de fas unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogénsas en los municipios situados en las édreas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica espacialmente los folios Cbjeto De
Estudio 074-3430, que pertenecen al departamento de Boyacd, es la ZONA RELATIVAMENTE
HOMOGENEA No. 5, Paipa-Palermo, Sogamoso, DUITAMA, Tibasosa, Belén, Cerinza, Sotaquiré,
Tuta, Arcabuco, Chiquiza, Firavifoba, Santa Rosa de Viterbo con una Unidad agricola familiar:
comprendida en el rango de 6 a 7 hectdreas (...)”

En este sentido, de conformidad con el estudio realizado por parte del Equipo Técnico de esta
Subdireccion, se tiene certeza que el predio objeto de estudio, corresponde al identificado con
Folio de WMatricula Inmobiliaria No, 074-3430, asociado al Numero Predial Nacicnal
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, el cual registra como derivado el predio
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Numero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000. Dichos predios traslapan con el poligono
reconstruido por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras del repartimiento del Resguardo
Indigena de Duitama en un 100%, tal y como se determind en el acapite 5.11 del Informe Técnico
Juridico de fecha 08 de agosto de 2024.

Adicionalmente, es viable concluir que las bases de datos geograficas del SNC IGAC vigencia
2017, son consistentes, dado que no se enhcuentran vaclos catastrales o traslapes y en lo
referente a la extension de la Unidad Agricoia Familiar —-UAF-, en donde se ubica espacialmente
el predio cbjeto de estudio, tiene un rango entre 6 a 7 hectareas de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 041 de 1996 proferida por el INCORA.

Adicionalmente, se determina que el predio objeto de estudio y su derivado se encuentra fuera
del perimetro urbano del municipio de Duitama, como se aprecia en la siguiente ilustracién:

llustracién 2: Plano de delimitacion espacial del predio objeto de estudio vs Planoe Perimetro Urbano
POT DUITAMA afio 2009

Fuente: ANT 2024 con Informacidn Catastro, World Imagery 10/22/2021 (Fuente Esri). Fecha consulta:

29/05/2024.
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. a
Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTOQ UNICO del que trata el Decreto Ley 802
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA?”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricuta Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en Ia jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Si bien es cierto que el predio objeto de estudic y el derivado se encuentran catastralmente
ubicados, presentan un trastape con el liquidado Resguardo Indigena de Duitama -de acuerdo
con la reconstruccion efectuada por la DGJT-, es decir, que para el presente caso existen dos
parlicularidades claras que hacen necesario continuar con el estudio del caso, estas son:

i) El predio y su derivado catastralmente se encuentran inmersos dentro del entonces
Resguardo Indigena de Duitama, es decir, que desde el punto de vista técnico existe una
certeza de sus origenes, no obstante,

iy Desde el punto de vista juridico y registral, no existe evidencia alguna que asi lo explique,
pues ni en sus anotaciones registrales, ni en una eventual ampliacion de la tradicion, se
menciona la existencia de dicho resguardo.

5.2 Estudio juridico:
5.2.1 De la revision del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430:

El predio objeto de la presente actuacién administrativa se identifica con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-3430, que al ser consultado en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la
Superintendencia de Notariado v Registro corresponde al Circulo Registral de Duitama (Boyaca)
y se denomina “SIN DIRECCION LA LOMA”, ubicado en la vereda Parroquia, en el municipio de
Duitama, departamento de Boyaca. El referido folio se encuentra actualmente en estado ACTIVQ,
y tiene fecha de apertura del 17 de noviembre de 1983, no tiene matricula matriz y registra el folio
derivado, identificade con el No. 074-88388. En el campo de la complementacion no se aprecia
informacién que permita evidenciar si existe informacion registral relevante en los libros de
antiguo sistema de registro.

El referido Folio de Matricula Inmabiliaria establece en su Cabida y Linderos, lo que se procede a
ilustrar;

Cabidad y Linderos

POR EL PIE UNDA CON DE PRESENTACICON BARRERA Y SARA SCLAR, POR LA DERECHA CON PREDIO3 DE TITO
AVELLA Y JOSE L. CAMARGO, POR LA CABECERA LUINDA CON DE FRANCIZCO MANUEVAR EN RECTA POR
PIEDRAS CLAVADAS ¥ POR EL ULTIMO CCSTADO CON HEREDEROS DE URELIO HIGUERA, EN RECTA POR
MOJUONES DE PEDRA CLAVADOS Y ENCIERRA.-

Hustracidn 3. Cabida y Linderos, FMI No. 074-3430
Fuente: VUR. Fecha consulta: 06/08/2024

En lo atinente a los asentamientos registrales, se evidencian catorce (14) anotaciones, asl:

Su anotacion No. 1 corresponde al registro del 30 de junio de 1954, de una “610 PARTICION
AMIGABLE DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)", por parte de MERCEDES
GONZALEZ CORREDOR, ALFREDO PERALTA GONZALEZ y MARIA QUINTINA PERALTA
HIGUERA, a favor de LUIS CARLOS PERALTA HIGUERA, acto jurldico que se instrumentd
mediante la Escritura Piblica No. 471 del 30 de junio de 1954, otorgada en la Notaria Segunda
de Santa Rosa de Viterbo.

En cuanto a la anotacion No. 2, se haya registrada del 19 de julio de 1967, la Escritura Publica
No. 310 del 04 de julio de 1967 de la Notarfa Segunda de Duitama, mediante la cual se efectda
una “610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)”, por parte de
LUIS CARLOS PERALTA HIGUERA, a favor de MIGUEL ANGEL BECERRA PEDRAZA.

Continuando con la lectura del Folio, se evidencia en la anotacion No. 3, el registro del 17 de
octubre de 1972, de la Escritura Pablica No. 282 del 23 de mayo de 1972, protocolizada en la
Notaria Segunda de Duitama, relativa a una “670 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES

RS R
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. R RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 11
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que frata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sohre el inmueble
denominado "SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmaobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado ideniificado con el Folio de Malricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

(FALSA TRADICION)", por parte de MIGUEL ANGEL BECERRA PEDRAZA, a favor de MARIA
DELFINA GOYENECHE DE ROBAYO,

Por su parte, la anotacion No. 4 se registra del 27 de febrero de 1979, la Escritura Publica No.
1136 del 07 de diciembre de 1978 de la Notaria Segunda de Duitama, que refiere a una
“COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES", calificada con codigo registral No, “610", que
indica falsa tradicion, por parte de DELFINA GOYENECHE DE ROBAYO, a favor de CARMEN
MORALES DE MARTINEZ,

‘En su orden, en la anotacién No. 5 se observa el registro del 24 de noviembre de 1981, de la
Escritura Publica No. 1001 del 28 de octubre de 1981, otorgada en la Notaria Primera de
Duitama, cuyo objeto es una “670 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA
TRADICION)”, por parte de CARMEN MORALES DE MARTINEZ, a faver de ROSA MARIA
CEPEDA DE VELANDIA vy JORGE ENRIQUE VELANDIA RIVERA.

Asl las cosas, en la anotacidn No. 6 se registra def 15 de noviembre de 1983, la Escritura Pablica
No. 988 del 30 de octubre de 1983, protocolizada en la Notaria Primera de Duitama, atinente a
una “610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)”, por parte de
CARMEN MORALES DE MARTINEZ, a favor de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA

y DANIEL SEGUNDQO FONSECA CARRENOQ.

En la anotacion No. 7 se aprecia €l registro del 13 de junio de 1986, de la Escritura Publica No.
301 del 07 de abril de 1986 de la Notarla Segunda de Duitama, correspondiente a una
“‘COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES", calificada con codigo registral No. "610", esto
es, falsa tradicion, por parte de CARMEN MORALES DE MARTINEZ, a faver de JOSE
EXPEDITO JOYA ORTIZ.

En la anotacion No. 8 se relaciona el registro de fecha 03 de julic de 1996 de la Escritura Pablica
No. 985 del 19 de junio de 1996 de la Notarfa Segunda de Duitama, que alude a una “670
COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES ESTE Y OTRO (FALSA TRADICION)™, por parte
de ROSA MARIA CEPEDA DE VELANDIA y JORGE ENRIQUE VELANDIA RIVERA, a favor de
JOSE ARIOSTO TABERA BONILLA y ALBA SOLANO VARGAS.

Asi, en la anotacion No. 9 registra del 18 de febrero de 1998, la Escritura Pablica No. 465 del 12
de febrero de 1998, otorgada en la Notarla Primera de Duitama, relacionada con una "VENTA
DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPQO CIERTO ESTE Y OTRQO", calificada con
codigo registral No. “610” “Falsa tradicion”, suscrita entre JOSE ARICSTO TAVERA BONILLA y
ALBA SOLANQ VARGAS, en calidad de vendedores y ERNESTO BECERRA SOSA, GUSTAVO
GUTIERREZ RODRIGUEZ y JOSE DANIEL BECERRA RAMIREZ, como compradores.

A continuacion, en la anofacion No. 10 se registra del 16 de abril. de 1999, la Escritura Piblica Na.
883 del 12 de abril de 1999 de la Notarla Primera de Duitama, que evidencia una "VENTA
DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO (FALSA TRADICION)”, calificada
con codige registral No. "610” “Falsa tradicion”, por parte de JOSE EXPEDITO JOYA ORTIZ, a
favor de JOSE DANIEL BECERRA RAMIREZ y ERNESTC BECERRA SOSA.

Por ofro lado, en |a anotacion No. 11 se observa el registro del 22 de febrero de 2000, de la
Escritura Publica No. 3464 del 29 de diciembre de 1999 de la Notarla Primera de Duitama, que
refiere a una “670 VENTA DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO CUOTA
ESTE Y OTRQ (FALSA TRADICION)”, por parte de GUSTAVQ GUTIERREZ RODRIGUEZ, a
favor de PEDRO ANTONIO LEON TORRES.

A su fumo, se evidencia en la anotacién No. 12, el regisiro del 05 de febrero de 2009, del Oficio
No. 63 del 26 de enero de 2008 emitido por parte del Juzgado Tercerc Civil del Circuito de
Duitama, relativo a una ‘0412 DEMANDA EN PROCESO DE PERTENENCIA PROCESO
2009-00018 (MEDIDA CAUTELAR}" por parte de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA vy
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RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 12
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmohbiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyacé

DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO, dirigida a PERSONAS INDETERMINADAS,

La anterior anotacién fue cancelada mediante el Oficio No. 42 del 26 de enero de 2010 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama, contenido en la anotacidn No. 13, con
la especificacion “0841 CANCELACION PROVIDENCIA JUDICIAL OFICIO DE DEMANDA
063/09 (CANCELACION)”,

Finalmente, en la anotacion No. 14 se registra del dia 27 de enero de 2010, la Sentencia del 30
de noviembre de 2009, proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama, cuyo objeto
es la "DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA 4300M2 (MODO DE ADQUISICION)”, a
favor de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO
calificada con codigo registral No. “0131", que indica modo de adquisicion. De la referida
anotacion se derivo el Folio de Matricula Inmobifiaria No. 074-88393.

Adicional a lo expuesto, el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430 en lo relacionado con los
codigos registrales establecidos en sus anotaciones, dispone para su primera anotacién una
particién amigable de derechos herenciales en los términos ya descritos - falsa tradicién -, la cual
se encuentra inscrita bajo el codigo registral No. 610, asi mismo las anotaciones Nos. 2 al 11, que
refieren a compraventas de derechos herenciales y ventas de derechos gananciales o herencia
cuerpo cierto, las cuales igualmente corresponden a actos juridicos inscritos como falsas
tradiciones, codigo registral No. 610. Por su parte, la anotacién Mo. 14 esta calificada con el
codigo 0131 que corresponde a un acto Jurfdico que involucra un modo de adquisicion.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que el Proceso Agrario de Clarificacion de la Propiedad no
se limita Gnicamente a realizar labores de indagacion de la actual situacion juridica que se
desprende de la lectura del Folio de Matricula Inmobiliaria, pues este se preocupa por indagar a
profundidad sobre la naturaleza juridica de los predios sometidos a clarificacion, y ello implica una
revisicnh exhaustiva y rigurosa de los antecedentes registrales, tanto de los predios matrices,
derivados, asi como de sus colindantes, y de los demas elementos de prueba que resultan
pertinentes, conducentes, y uliles para la acreditacién de los presupuestos establecidos en el
articulo No. 48 de la Ley 160 de 1994,

5.2.2 ESTUDIO DEL PREDIO DERIVADQ IDENTIFICADG CON EL FOLIQ DE MATRICULA
INMOBILIARIA NO. 074-88398:

Con relacién a la consulta en VUR del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398, se tiene que
el predio derivado del objeto de estudio no cuenta can nombre en VUR, esta ubicado en la vereda
Parrcquia, en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca. El referido folio se encuentra
actualmente en su estado ACTIVO v tiene fecha de apertura del 28 de enero de 2010, registra
como matriz el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430 y no tiene folios derivados. En el
campo de la complementacion no se aprecian datos que permitan evidenciar si existe informacion
registral relevante en los libras de antiguo sistema de registro.

El mencionado Folio de Matricula Inmobiliaria establece en el campo de la Cabida y Linderos, lo
que se detalla a continuacién;

Cabidad y Linderos

Contenidos en SENTENCIANro $ de fecha 30-13-2009 en JUZGADO 3 CIVIL DEL CIRCUITO de DUITAMA LOTE con
area de 4300M2 (ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984).

llustracién 4. Cabida y Linderos, FMI No. 074-88398
Fuente: VUR. Fecha consulta: 07/08/2024

En lo atinente a los asentamientos registrales, se evidencian cuatro (4) anotaciones, asf
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. RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16  Hoja N° 13
. Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO. del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmuehle
denominado “SIN BIRECCION LA LOMAY, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

La anotacion No. 1 corresponde al registro del 27 de enero de 2010 de la Sentencia del 30 de
noviembre de 2009 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama, cuyo objeto es la
“DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA", a favor de ANA ROSA CHINOME DE
FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO, calificada con cadigo registral No.
0137, relativo a “MODO DE ADQUISICION®,

En su anotacidn No. 2, se evidencia el registro del 07 de julio de 2011, de la Escritura PUblica No.
1104 del 20 de junio de 2011 (Sin informacion de la Notaria de protocolizacidn), que alude a una
0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)", por parte de ANA ROSA CHINOME DE
FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO, a favor de ALIRIO ANTONIO
GONZALEZ BARRERA.

Por su parte, eén cuanto a la anotacion No. 3, se observa el registro de fecha 24 de septiembre de
2013, relativo a la Escritura Publica No. 3065 del 23 de septiembre de 2013 de la Notaria
Segunda de Duitama, tuyo ohjeto es una “0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)”,
por parte de ALIRIO ANTONIO GONZALEZ BARRERA, a favor de ALBA SOLANO VARGAS.

Finalmente, en la titima anotacién No. 4, se registra del 29 de mayo de 2019, la Escritura Pablica
No. 565 del 27 de febrero de 2019 de la Notaria Segunda de Duitama, que refiere a una
"COMPRAVENTA”", calificada con cédigo registral 0125, que corresponde a un modo de
adquisicién, por parte de ALBA SOLANO VARGAS, a favor de YENNY MARCELA GONZALEZ
BARRAGAN.

5.2.3 Estudio de Titulos — Resguardo Indigena de Puitama:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naluraleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion historica de la propiedad rural del municipio de
Duitama {Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y con
el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiente social de la propiedad rural.

A través del documento de andlisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-10%, que tiene por
descripcién “El ttulo historico comprende el reconccimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en ef afio de 1601, -su confirmacion y
ampliacion en ias visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verduge y Oquendo en 1755
y finalmente la liquidacion en ef afio de 1833”, estudio trasladado por la Direccidn de Geslion
Juridica de Tierras de ia Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el desarrollo de
la investigacién fuercn -consultadas fuentes documentales tales como informacidn cartografica,
andlisis geomorfolégicos, documentos historicos del Archivo General de la Nacién (AGN), libros
de registros, efc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo documental
encaminado a probar la naturaleza privada de les predios ubicados dentro de lo que en un: |
momento se concibidé como el Resguardo de Duitama, en los siguientes iérminos:

“(...) da cuenta del tifulo historico originario mediante el cual se reconoce ef resguardo de Duitama
en las visitas de Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez, se ratifican y amplifan por Juan de
Valcarcel para ef afio de 1635, se ralifica en la visita de 1755 por Andrés Verdugo y Qquendo,
finalmente se liquida y reparte en el afio de 1833. Esfo representa para efeclos del articulo 48 de la
fey 160 de 1994 |a identificacion de un dominio consclidado y una tradicion de titules de propiedad
historica que permite acreditar propiedad privada sobre la porcién ferilorial que comprende el
resguardo de Duitama actuaimente liquidado, {...)"

! Identificacida del tiulo histdrico “Resguardo de Duilama”, documento de andlists del titulo histbrico elaborade por ta Direcelidn de Gestion Jurldica de
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis historico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades espanolas, dado que la corona
espafola desde la conquista reconacié la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que las
capitulaciones y mercedes otorgadas no debian reparlir tierras de los indios y precisando que la
encomienda no se extiende sobre las mismas.

Ahora bien, del analisis de los Documentos Historicos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; posteriormente, para el afio 1635 se realizo visita al area de Duitama
por parte del oidor Juan de Valcarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el Censejo de Indias al

Rey Felipe llI, el cual confirmd las tierras reconocidas con anterioridad y extendié el area del .

Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacién que habitaba en aquel.

Cabe resaltar que, la reorganizacién de las tierras resguardadas fue la obra personal de José
Maria Campuzanc y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y después de
completar el debido censo, abolié y rematd los resguardos enteros de Sativa, Busbanza, Chiscas,
Boavita, Guacamayas, Cermza Betéitiva, Tutaza, Sogamoso, Tasco, Viracachd y Tibasosa y
vendié una parte de los resguardos de Guateque Pesca, Tota, Soraca y Mongui. El criterio que
guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban trabajando sus tierras, sino
dandolas en arriendo a los “blances” para poder pagar el tributo previamente asignado, y estos
*blancos” se hablan apoderado virtualmente de las tierras de los indios. Sin embargo, no se tiene
registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera alcanzado el resguardo de Duitama, por lo
que ei titulo continué existiendo hasta el periado republicana.

Asi mismo, se logré determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicidon del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los periodes comprendidos después de finales de siglo XVIll y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron sendas
legislacicnes (leyes de 7 de octubre de 1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de 1832y 2
de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de Tunja y se
impuso la obligacibn de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
menciohadas, en el afio de 1833 se procedid a adelantar la “Diligencias de division, particion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duitama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusién, los antecedentes histéricos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta de
una ocupacidn de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocides por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a [a tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el termritorio de Duitama. Por dltimo, se
cuenta con la liquidacién del resguardo en el afio de 1833.

Asl las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez v ratificado en la
diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicién de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832, se
concluye la consolidacion del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada de! 4rea
que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido analisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Jurldica, se tiene certeza que el
predio denominado registralmente “SIN DIRECCION LA LOMA", identificade con Folio de
Matricula  Inmobiliaria  No. 074-3430, asociado al Numero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su folio derivado con No. 074-88398 y
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN-DIRECCION LA LOMA?, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, se encuentran
traslapados dentro del poligono reconstruido por la Direccicn de Gestion Juridica de Tierras del
repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%, tal y como se ilustra a
continuacion:

Convanclonen

[+ G

S s sonm

llustracion 5: A la lzquierda Poligeno Reconstruido - Repariimiento del Resguardo Indigena de Duitama y a la derecha, ubicacian del
predio objeto de estudio y su derivado con respecto al poligono del Resguardo Indigena de Duitama (DGJT-ANT)
Fuente: Informe Técnico .Jurldico del 08 de agosto de 2024

En lo que respecta a la aplicacidn de la formula transaccicnal, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término ne menor a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de la
ley 160 de 1994, se tiene que:

(i) Si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento del resguardo de Duitama
podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido otorgades con mas de un siglo
de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan vinculados registralmente con el
predio abjeto de estudio y su derivado, coma lo refleja la literalidad de la informacidn obrante en
el folio de matricula inmobiliaria, o en otro sistema registral anterior.

(ii) Como resultado del ejercicio técnico se logro establecer que el predio objeto de estudio y
su derivado se ehcuentran inmerscs en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligeno
reconstruide a partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una
relacién espacial y jurldica entre estos y el predio bajo analisis y sus derivados.

{(iily En atencidn a esto, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestién permita
acreditar las exigencias de la segunda formula de acreditacidn, en consideracion a que estes son
titulos no incorporados al registro por la antigiiedad de los mismos, y por la precaria capacidad
estatal en la conservacién plblica de las tradiciones de los predios.

Bajo este supuesto, a partir de la informacién obtenida de los documentos del Titule Historico de
Duitama (Boyacd) en los cuales sefiala que en el desarrollo de la investigacion fueron
consultadas diversas fuentes tales como: archivos, transcripciones, revisiones paleograficas,
andlisis del contexto histérico del titulo, gecrreferendciacion, y andlisis jurldicos del resguardo entre
otros elementos que, una vez recopilados, constituyen un acervo documental encaminado a
probar la paturaleza de los predios ubicados dentro de lo que en un momento se concibid como el
Resguardo de Duitama (Boyacd), poligono que con posterioridad entro al mercado de tierras, a
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. a
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyacé

través de remates y ventas avalados por la Corona Espafiola.

Asi que, en la btsqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado con
titulos histéricos no identificados en los registros piblicos actuales de catastro y registro, se hace
necesario iniciar la -actuacién agraria respectiva para, de un lado, validar la existencia y eficacia
del titulo histérico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad territorial, y del
otro, incorporar diche titulo a la historia traditicia de los predios objeto de estudio, en
cumplimiento de la chligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre [a
naturaleza juridica publica baldla o particular, y en especial, a la obligacion de contribucién al
saneamiento de |a propiedad privada en el pais.

Por este motivo, se considera indispensable iniciar el Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios y de conviccidn que permitan establecer si el predio denominado “SIN
DIRECCION LA LOMA", identificado con el Folio de Maltricula Inmobiliaria No. 074-3430,
asociado al Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, as{ como su
predic derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Ndmero
Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, sin nombre registrado en VUR y
denominado "EL LAUREL VDA PARROQUIA" segin las bases del SNC IGAC, ubicados en ¢l
municipio de Duitama en el departamento de Boyac3, salieron o no del dominic de la Nacion.

5.2.4 Revision de los predios colindantes:

Recogiendo lo informado en el acdpite de anilisis catastral de la zona del Informe Técnico
Juridico del 08 de agosto de 2024, resulta relevante sefialar que, en su mayoria, los predics
colindantes del predio objeto de estudio, identificado con el Falio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430 y NUmero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, as{ como su
derivado, se encuentran ubicados dentro del poligono reconstruido por la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ocasion del reconocimiento, ampliacién
y liguidacion del Resguardo de Duitama.

6. CONCLUSIONES DEL CASO

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza jurfdica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacién histérica de |a propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyacd), elaborade por la Direccion de Geslion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y con
el fin de aportar en la gjecucion de la palitica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En consideracidn a lo expuesto en acépites anterjores, se considera indispensable dar inicio al
Procedimiento- Unico, para recabar los slementos probatorios y de conviccidn que permitan
establecer la relacién juridica del predio denominado “SIN DIRECCION LA LOMA” y de su
derivado ya individualizado, con el exfinfo Resguardo Indigena de Duitama, para confirmar la
premisa derivada del estudio de si efectivamente salieron o no del dominio de la Nacidn en los
términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Por lo anterior, se informara a las partes y a los interesados que luego de notificado, comunicado
y publicitado el acto administrativo, comienza el término de traslade par diez (10) dias habiles
para que puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos. En todo caso hasta antes de que se profiera la decisidn de fondo se podran decretar y
practicar pruebas de oficioc o a peticién del interesado, siempre que sean pertinentes, Gtiles y
conducentes.

Asl las cosas, en virtud de lo establecido en el literal ¢) del articulo B0 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el artfculo 32 del anexo fécnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccidn de Procesos Agrarios y

Gestidn Jurldica considera gue, frente a las diligencias propias de clarificacion de la propiedad _y
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
] denominado “SIN.DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

de conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridice, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrative de inicio del Procedimiento Unico
tendiente a la clarificacién de la propiedad sobre el predio denominado “SIN DIRECCION LA
TLOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No., 074-3430, asi como su predio
derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074.88398, denominado "EL
LAUREL VDA PARROQUIA" segln las bases del SNC-IGAC, ubicados en la jurisdiccion del
municiplo de Duitama, departamento de Boyaca, como quiera que es necesario agotar el asunto
agrario para definir la naturaleza juridica de los referidos inmuebles.

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefalado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ‘ORDENAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO contemplado en
el Decreto Ley 902 de 2017 para el asunto agrario de clarificacién que se adelanta sobre el predio
rural denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-3430 y Namero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su predio derivado, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaia No. 074-88398 vy NOmero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, denominade “EL LAUREL VDA PARROQUIA",
segln las bases del SNC-IGAC, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca, con fundamento en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorics, o a sus apoderados, previa presentacion de poder, asi come a los
interesados, terceros indeterminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo dispueste en
numeral 7 del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo articule del anexo técnico de fa
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos del articulo 67 y ss. del
|Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
en concordancia can el inciso segundo del articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria 2 Judicial
Il Agraria ¥ Ambiental de Tunja (Boyaca), para que si lo estima procedante se constituya como
parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017. Asi mismo, comunicar
a lodas las entidades de Derecho Publico yfo privadas que actuaimente han intervenido dentro
del proceso de conformidad las reglas establecidas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de [o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
pagina electronica de la entidad, del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y en un
medio masivo de comunicacién en el terriforio, con el fin de publicar el acte a terceros
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacién, quienes asumiran las diligencias
en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros
que puedan resultar afectados con la actuacion administrativa, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con los articulos 37 vy 73 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a ia Unidad de Restitucién de Tierras informar a esta entidad
si el predio objeto de estudio denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430 ¥ Ndmero Predial Nadional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asi como su predio derivado, identificado con el
Folio de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-88398 y Numero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, sin nombre registrado en VUR y dencminado “EL
LAUREL VDA PARROQUIA" segin las bases del SNC IGAC, ubicadas en la vereda Parroquia

de |a jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Bovacd, se encuentran asociados a |
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTC UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario.de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matrfcula Inmobiliaria No,
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricuta Inmobiliatia No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

alguna solicitud de restitucién de tierras o si cuentan con algun tipo de solicitud de proteccién en
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 33 de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril
de 2023, )

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro de
Registro de Instrumentos Publicos de Duitama (Boyaca), del presente acto administrative en los
Folios de Matriculas Inmobiliarias Nos. 074-3430 y 074-88398, para sfectos de publicidad y
oponiblidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral @ del articulo 33 del anexo
técnico de ta Resolucian No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023,

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del sistema
de Notariado y Registro, v a los otros repositorios institucionales en los que repose esa
informacion, los titulos, actos administrativos y demas documentos necesarios para determinar de
manera eficaz la naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asi como también al Sistema
Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y demas autoridades catastrales, con
el fin de obtener la informacion y documentos relevantes para el asunto de Clarificacion de la
propiedad.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado
el presente acto administrativo, se CORRE el TRASLADO en la pagina web de la entidad por el
término de diez {(10) dias, con el fin que puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren
necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de las pruebas adicionales que
se pueden decretar, recibir y practicar hasta antes de que se profiera la decision de fendo.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso, de
conformidad con lo establecido en el artfculo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley 902
de 2017 y en concordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la Resolucidn
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su elecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2024-08-16

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Progesos Agrarios y Gestidn Jurldica

Proyecto: Catalina Zuluaga Mora - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPA y GJe’M
Reviso: Luisa F. Rodrigusz - Abogada Revisora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPA y GJ
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —ANT
RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROGEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA?”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley 160
de 1984, los numerales 24 del articulo 4° y 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015, el
numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su'reglamento operativo, contenido en la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucion No. 20226100295956
del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras v,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimio el Instituto Colombianc de Desarrollo Rural
{(INCODER) y, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacicnal de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarlos.

En el mismo sentido, los capitulos X y X! de la Ley 160 de 1984, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacicnal de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacién de terrenos baldios
y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del artlculo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos. especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesas Agrarios y Gestion Jurfdica de la Agencia Nacional
de Tierra (ANT), bajo las dispcsiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de
2017,

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta manera, se regulan
los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las generalidades del mismo en
zonas focalizadas y ho focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de tierras
de la Nacién, clarlﬁcaclén desde el punto de vista de la propiedad, recuperacién de baldlos
indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994.

Por su parle, el artlculo 69 ibidem, dispuso que el Director General de la ANT, fi ;arla los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase admlnlstratwa
razén por la cual se expidid su reglamento operative contenido en la Resolucion No.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Falic de Matricula Inmaobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogd las Resoluciones Nros. 740 del 13 de junio
de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de agosto de
2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021

Es asi como, el articulo 61 en concordancia con el literal C del articulo 60, de] Decreto Ley 902 de
2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focallzadas en donde establece
que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7.8, y 9 del articulo 58
ibidem, (articulo 4. clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldl'os de que trata
la Ley 160 de 1994), establece la posibilidad de expedir acto administrativo que ordena dar
apertura de la fase administrativa del Procedimiento Unico, en donde se abrir4 periodo probatorio.

Por dltimo, mediante la Resolucidn No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se

nombrd a RICARDO ARTURO ROMERQ CABEZAS, en el cargo denominado Subdirector
Técnico de la Agencia Cddigo E5 Grado 01, perteneciente a la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestién Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

2.. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

A continuacion, se relacionaran los antecedentes mas relevantes dentro de la presente actuacion
administrativa que se adelanta en el marco del proceso agraric de Clarificacidn de la Propiedad,
respecto del predio dencminado “SIN DIRECCION LA LOMA”, ubicado en la jurisdiccion del
municipio de Duitama, departamento de Boyaca:

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia T-488
de fecha 9 de julic’ de 2014, la Corte Constitucional ordend al extinto Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), en su calidad de Entidad encargada de administrar las tierras
baldias de la Nacién en nombre del Estado, desarrollar un plan nacional de clarificacién de todos
los bienes baldios de |a Nacidn dispuestos a lo large del territorio, con el fin de determinar si han
salido o no del dominio del Estado, razén por la que, requirib a la Superintendencia de Notariado
¥ Registro — SNR un consolidado de los predios presuntamente baldfos que probablemente
hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesecs de pertenencia por jueces de la
Repdblica, informe dentro del cual se relaciond el Folio de Matrlcula Inmobiliaria -FMI- No.
074-3430.

En este orden y dando cumplimientc a las ¢rdenes impartidas dentro de la Sentencia T.-488 de
2014, la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia Nacicnal de Tierras con radicado
de salida ANT No. 20171000088381 del 27 de marzo de 2017, requirid a la Subdireccién de
Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a efeclos de que se remitieran los
cruces de bases de datos -a partir de la informacién de la base catastral rural nacional a fecha
primero de enero del 2017, la informacidn de falsa tradicion proporcichada por la SNR vy, para
efectos de exclusidn, la informacion de titulacion realizada por el antiguo INCODER orientadas a
la determinacidn preliminar de bienes presuntamente baldios.

Posteriormente, mediante el radicado de salida ANT No. 20173200213991 de fecha 22 de mayo
de 2017 se solicitd a la Superintendencia de Notariado y Registro, su colaboracion en la remisign
de los expedientes, soportes, folios de matricula, certificacion de carencia de antecedentes o
antecedentes registrales, de cada uno de los predios identificados en el listado de los veintisgis
mil novecientos veintiséis (26.926) registros de predios presuntamente baldies. Al respecto, la
Superintendencia de Notariado vy Registro a través del oficio SNR2017EE020883 con radicado de
entrada ANT No. 20179600375552 del 12 de junio del 2017, alleg6 ante esta autoridad de tierras
la informacidn correspondiente de los veintiséis mil novecientos veintiséis (26.926) folios,
haciendo la salvedad que en lo que respecta a la certificacion de carencia de antecedentes
registrales, debla ser requerida a cada una de las Oficinas de Registro a las que pertenecen los
predios relacionados.
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RESOLUCIC)N No *202432005402386" DEL 2024-08-16 Hoja N° 3

Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902

de 2017 bajo el.asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble

denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Asi las cosas, se anota que mediante Memorando con radicado ANT No, 202430000007733 de
fecha 17 de enero del 2024, la Direccién de Gestion Jurldica de Tierras remitio a la Subdireccidn
de Procesos Agrarios y Gestién Juridica la informacién de doce (12) Titulos Histéricos de origen
colonial y republicano entre los que se encuentra “Ef reconocimiento del resguardo de Duitama
por el visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755
v finalmente la liguidacion en el afio de 1833” indicando que la busqueda, transcripcidn y analisis
de titulos historicos arroja como resultado el diligenciamiento de un formatc creado por calidad
(SEJUT-F-036), que cuenta con la informacién paleografica, juridica y catastral del poligono
reconstruido.

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 del anexo tecnico de la Resolucion
20230010000036 de 12 de abril de 2023, el 08 de agosto de 2024, la Subdireccidon de Procesos
Agrarics y Gestidn Juridica procedio a elaborar el Informe Técnico Juridico - ITJ- respecto del
predio objeto de tramite, el cual contiene la informacién detallada del inmueble recabada a lo
largo del presente tramite junto con el estudio de la misma, encontrando merito suficiente para
expedir acto administrativo de inicio del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad para el caso objeto de analisis.

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO

Se realiza la identificacion del predio objete de estudio con base en la consulta realizada en la

lVventanilla Unica de Registro -VUR-, en relacion at Folio de Matricula inmobiliaria (FM1) No.

074-3430 vy los datos obienidos en el Informe Técnico Juridico -1TJ-, con fecha 08 de agosto de
2024 elabeorado por el equipo técnico y juridica de esta Subdireccion;

SIN DIRECCION LA LOMA (Segln FMI)

Nombre LA LOMA VDA PARROGQUIA (Segun SNC
IGAC)
Folio Matricula Inmobiliaria : 074-3430
Departamento Boyaca
.Municipio o Duitama
Parroquia (Segtn FM!)
Vereda La Parroquia (Segin SNC IGAC)
Nﬁmaro Predial Naclonal 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000
Area . . No Registra
Matrlz No Registra
Segregado 074-88368
Expedienté 202432003400201115E
Tipo de Predio - - Rural

Tabla 1 [dentificacion del predio bajo anélisis con FMI074-3430

La siguiente imagen se exirae del Informe Técnico Jurldico antes mencionado gque muestra la
ubicacién completa del predio objeto de esiudio, identificade con el Folio de Matricula Inmebiliaria
No. 074-3430 y Numero Predial Nacional 15-238-06-00-00-00-0013-0405-0-00-00-000¢0 y de su
derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobifiaria No. 074-88398 y Numero Predial
Nacicnal 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000:
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RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16  Hoja N° 4
~ s
Por la cual se ordena el INICIO-DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

e
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Ilustraclén 1: Ubieacién del predio objeto de estudio y su derivado con respecto al poligone det Resguardo Indlgena de
. Duitama (DGJT ANT)
Fuente: ANT 2024 con informacién Catastro, World Imagery 10/22/2021 (Fuente Essi). Fecha consulta: 28/05/2024. ITJ del
08 de agosto de 2024

El predio objeto de estudio se denomina como “SIN DIRECCION LA LOMA” de acuerdo con la
informacion registrada en el VUR, o “LA LOMA VDA PARROQUIA" ante las bases de datos del
Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi -SNC IGAC, por lo cual, para
efectos del presente acto administrativo, y las acluaciones posteriores gue lleguen a proferir, el
predio se denominara “SIN DIRECCION LA LOMA" armonizando las fuentes de infermacicn
consultadas.

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para abordar el andlisis sobre la procedencia de dar inicio a! Procedimiento Unico, esta
subdireccion hara mencién de temas generales que permiten enfocar la decision, tal como lo es la
identificacion del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacion de la Propiedad, con el
objeto de que quede puntualizado cudl es el fin tltimo que se pretende cumplir con el desarrcllo
del mismo, if) fundamento legal de la acreditacion de la propiedad en Colombia, para finalmente
i) aterrizar la situacion al caso concreto.

4.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacién de Propiedad:

El articulo 58 de la Constitucion Politica, garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, cansagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resulten en conflicte los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés plblico o social.

En este sentido, el articulo 58 Coenstitucional dispone:

(MDA ER
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RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 5
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta scbre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

“Se garantizan la propiedad privada y fos demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civifes

()

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad ptblica e interés social,
resuften en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconacidos, ef
interés privado deberd ceder al interés publico o sociaf’.

Del mismo modo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacion sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso publico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueoldgico de Ia
Nacion; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacion, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.

La norma citada sefnala:

‘Los bienés de uso publico, los parques naturales, las fierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de fa Nacién y los demas bienes que determine fa
ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber def Esiado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la lierra de los frabajadores agrarios, en forma individual
© asociafiva, v a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar ef ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencta C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garant(a del derecho al territoric mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o fraccionamiento de la
propiedad, por lo que consideré que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de fos
baldlos, o ia que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una UAF, como lo prevé el
acapite normativo acusado, mas posibilidades lendra el Estado de beneficiar con dicha propiedad
a un mayor nimero de campesinos, aparte de gue se lograra el efeclo benéfico de impedir la
concentracion de la propiedad o su fraccionamiento antieconomico”.

En esta misma llnea jurisprudencial, la Corte Consfitucional en Senlencia C-006 de 2002
determind gue la Carta Politica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de fa sociedad y de fa
produccion que encuentra justificacién en la necesidad de establecer una igualded no s6lo
juridica sinc econdmica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesfo
de que ef fomento de esta aclividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores economicos
y de gue fa intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar las condiciones
de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social".

En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad como
Instrumento para la regularizacion de esta, tlene como finalidad constitucional la de definir si una.
determinada extensién territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, asi como de garantizar el acceso a la
lierra, la funcion social y ecolégica de la propiedad y la seguridad juridica.

4.2  Del fundamento legal de la acreditacién de propiedad en Colombia:

El arliculo 48 de la ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere come prueba el “tifulo originaric expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los ftitulos debidamente inscritos olorgados con anierioridad a la
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902

| de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble

denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No.
074-3430, asf como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
- 074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un fapso no menor del término
gue sefialan fas leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion
que cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial ¢ administrativa, o que este no
incluya una condicién para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrite en el Registro de Instrumentos
Publicos; siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia de! Registro.
Esta formalidad es requerida por la legislacién civil v necesaria para hacer oponible el titulo
ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de
1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los que
figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
la prescripcion extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los tltulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios juridicos que transfieran el dominio
pleno del predio y que el historial de la tradicion del derecho de dominio no sea inferior a
veinte (20) afios, siendo este, el término de prescripcidn previsto a la entrada en vigor de la
Ley 160 de 1994..

En ese sentido, el titule originario como forma para acreditar la propiedad privada en Colombia,
es definido articulo 13 del Decreto 59 de 1938, en los siguientes términos:

“Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de éste, y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido o no
pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por ef estado en su cardcter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido def dominio de determinada extensién territorial;

b) Tedo acio civil realizado por el Estado en su carécter de persona jurfdica y por medio del cuai se
haya operado legalmente ef mismo fenémeno sobre fradicion def dominic de determinada extension
territoriat perfeneciente a fa Nacién.

La enumeracion anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios éxpedidos por ¢f
Estado 0 emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los demés que
conforme a las leyes tengan este carécter”. (Enfasis fuera de texto original)

Por su parte, en relacién con ia sequnda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho

incompleto  sin antecedente registral, la protocolizacién de documento privado de venta de
derechos de propiedad yfo posesién {ejemplo carta venta) y la protocclizacion de declaraciones
de lerceros ante Juzgados o Notarias sobre informacion de deminio y/o posesién, hipdtesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del artfculo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro de
Instrumentos Publicos y se dictan otras disposicicnes.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominio de derechos reales
como as el correspondiente a la propiedad, asl los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folivs de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de

!
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta scbre el inmueble
denominado “SIN DIRECCICN LA LOMA", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitia, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicién, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se |es puede otorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia de dominio ¢ de propiedad de un bien inmueble,

En este orden, [a Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que "La
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, s6lo puede adquirirse medjante titulo trasiaticio de
dominio otorgado por el Esfado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldfas, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacién por
el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
1T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacion armdnica de la legislacién vigente en la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concardancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cred el
Sistema de Reforma Agraria y regula el Gnico procedimiento para hacerse titular de un bien
baldlo:

“Es asf como la Ley 160 de 1994 crea el Sisterna de Reforma Agraria y regula el nico procedimiento
para hacerse titular de un bien baldio, otorgando la compelencia para generar tal titulo trasiaticio al
Incora, después Incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras {ANT), descantando en el articulo 65 que
fa figura def poseedor pueda darse sobre los bienes baldios, calificando como ocupantes a aguelias
personas que exploten uno de eslos bienes sin contar con previa adjudicacion de la enfidad
competente.”?

Asi entonces, la clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el articule 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a través de la
Agencia ‘Nacional de Tierras, dirimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, y en consecuencia, es de propiedad particular,
o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de propiedad de la
Nacion.

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio de definicion de la naturaleza juridica de un
inmueble va mas alla de la simple revisién de la informacion que reflefa un folio de matricula
inmobiliaria ¥ supone el estudio permenorizado de los antecedéntes juridicos y territoriales de un
inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos sefalados.

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de Clarificacion
de la Propiedad, se adelanta en los evenlos en que se tenga dudas sobre la naturaleza juridica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo analisis de los titulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad scbre un area determinada del territorio
nacional. Asi las cosas, el analisis de los titulos depsndera de las pruebas que puedan ser
recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados para
desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicacion de cualquiera de las dos férmulas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del humeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

2 Constitucisn Polltica da Coldmbla; “Articufo 53, Las bienes te uso pablico, Jos parques raturales. las tismres comunidades de grupos éinicos, las teras
¢@ resguardo, el patrimonio arqueciégico de /a Nacién y los demés bleres que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e Inembargabies (...)"
(Negrilas fuera de texta).

3 Cana Cam anal _sentsn
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

En ese orden de ideas y en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 802 de 2017, [as partes dentro
del asunto agrario de clarificacién podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacién sino una facultad que se puede o no gjercitar; por
tanto, quien es fitular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que observe
a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de juicio que
aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisién administrativa.

5, ANALISIS DEL CASO CONCRETO

5.1 Estudio técnico:

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico de fecha 08 de agosto de 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestidn Juridica, se concluye respecto al predio objeto de
estudio lo siguiente:

(-

El Folio de Matricula inmobiliaria No. 074-3430, objelo de estudio, denominado SIN DIRECCION LA
LOMA, ubicado en el deparfamento de Boyacd, municipio de DUITAMA, vereda PARROQUIA,
segun consulta hecha en SNR VUR y LA PARROQUIA, segin catasto, se encuentra incorporado
en Jla base  cafastral del SNC-IGAC bajo e Ndmero  Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, no registra folios malrices y registra el Folio de
Matrifcula Inmabiliaria No. 074-88398 como derivado.

El Folfa de Matricula inmobiliaria No. 074-88398 no registra direccion, uhicado en e! departamento de
BOYACA, municipio de DUITAMA, vereda PARROQUIA, segin consulla en SNR VUR y LA
PARROQUIA, segun Catastro, se encuentra incorporado en Ja base catastral def SNC-IGAC bajo el
Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, registra el FMI 074-3430
como matriz y no registra folios segregados.

En Ia base geografica actual del SNC-IGAC vigencia 2024-2 y en el geoportal IGAC, solo se ubica
una pequefa parte del predio objeto de estudio y adicional a esto, el FMI derivado 074-88398 no se
ubica; sin embargo, se usa la base carfografica catasiral def IGAC vigencia 2017 en la que si se
encuentran incorporados ambos paligonos.

El FM! objeto de estudio 074-3430, se encuentra aclualmente en su estado ACTIVQ, no describe
drea registral v describe un drea affanumérica en catastro de 1 ha 1212 m?, por otro lado, registra un
érea grafica de 1 ha 1191 m? existiendo una diferencia de 21 m2, con el area alfanumérica.

El £MI 074-3430 se encuentra ubicado fuera del perimetro urbano de la cabecera municipal de
Duitama, Jo anteror se corrobora una vez realizada la consulta del Acuerdo No 039 del 11 de
septiembre de 2009 “Por medio del cual se modifica la estructura del arficulado def acuerdo 010 de
2002 y se incluye otras disposiciones legales aplicables af ordenamlenfo temitoria.l” y se
georreferencia el plano de delimitacién del perimeiro y manzaneo del casco urbano, se localiza por
detalies la manzana del predic objeto de esfudio dentro del plano georreferenciado y se encuentra
que el predio esta localizado fuera del perimetro urbano de DUITAMA.

El Folio objeto de estudio con No. 074-3430 y su derivado con FI 074-88398 se encuentran
incorporado en la base catastral IGAC y se trastapan en un 100% denlro de la reconstruccion def
poligono delf Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por ef equipo de titulos histéricos de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT.

La informacién reportada en las bases de dalos geograficas del SNC IGAC vigencia 2017 es
consistente, no se observan vacios catastrales; no exislen traslapes, se aprecian algunos
desplazamientos en posicion de [a capa catastral respeclo a la imagen satelital, pero de acuerdo con
fa escala de fa informacién se puede deducir prefiminarmente que coincide Ia inforrnacién geogréfica
catastral IGAC de la zona.

De acuerdo con el cruce de capas delerminantes, se evidencia que el predic objeto de estudio no
traslapa con ninguna de la capa(s) temética(s) relevante(s} para el proceso de Clarificacion.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad gue se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria Na.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

La extension de fa Unidad Agricola Familiar -UAF- definida mediante fa Resolucién No. 041 DE 19596
del INCORA, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas famifiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de fas
respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica espaciaimente los folios Objeto De
Estudio 074-3430, que pertenecen al departamenio de Boyacd, ss la ZONA RELATIVAMENTE
HOMOGENEA No. 5, Paipa-Palermo, Sogamoso, DUITAMA, Tibasosa, Belén, Cerinza, Sotaquira,
Tuta, Arcabuco, Chiquiza, Firavitoba, Santa Rosa de Viterbo con una Unidad agricola famifiar:
comprendida en ef rango de 6 a 7 hectdreas (...)"

En este sentido, de conformidad can el estudio realizado por parte del Equipo Técnico de esta
Subdireccion, se tiene certeza que el predio objeto de estudio, corresponde al identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430, asociado al NOmero Predial Nacional
15-238-00-60-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, el cual registra comoc derivado el predio
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Numero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000. Dichos predios traslapan con el poligeno
reconstruido por la Direccion de Gestidn Juridica de Tierras del repartimiento del Resguardo
Indigena de Duitama en un 100%, tal y como se determind en el acapite 5.11 del Informe Técnico
Juridico de fecha 08 de agosto de 2024.

Adicionalmente, es viable concluir que las bases de datos geograficas del SNC IGAC vigencia
12017, son consistentes, dado que no se encuentran vaclos catastrales o traslapes y en lo
referente a la extension de ia Unidad Agricola Familiar —-UAF-, en donde se ubica espaciaimente
el predio objeto de estudio, tiene un rango entre 6 a 7 hectareas de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 041 de 1986 proferida por el INCORA.

Adiclonaltnente, se determina que el predio objeto de estudio y su derivado se encuentra fuera
del perimetro urbano del municipio de Duitama, como se aprecia en la siguiente ilustracidn:

[lustracion 2: Plano de delimitacién espacial del predio cbjeto de estudio vs Plano Perimetro Urbano
POT DUITAMA afio 2009 )

Fuente: ANT 2024 con informacién Catastro, World Imagery 10/22/2021 (Fuente Esri). Fecha consulta:

20/05/2024.
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificade con el Folio de Matricuta Inmobiliatia No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del munigipio de Duitama, departamento de Boyaca

Si bien es cierto que el predio objeto de estudio y el derivado se encuentran catastralmente
ubicados, presentan un traslape con el liquidado Resguardo Indigena de Duitama -de acuerdo
con la reconstruccion efectuada por la DGJT-, es decir, que para el presente caso existen dos
particularidades claras que hacen necesario continuar con el estudio del caso, estas son:

i) El predio y su derivado catastralmente se encueniran inmersos dentro del entonces
Resguardo indigena de Duitama, es decir, que desde el punto de vista técnico existe una
certeza de sus origenes, no obstante,

ii} Desde el punto de vista juridico y registral, no existe evidencia alguna que asi lo explique,
pues ni en sus anotaciones registrales, ni en una eventual ampliacién de la tradicidn, se
menciona la existencia de dicho resguardo.

5.2 Estudio juridico:
5.2.1 De la revision del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430:

El predio objeto de la presente actuacién administrativa se identifica con el Folic de Matricula
Inmobiliaria No. 074-3430, que al ser consultado en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la
Superintendencia de Notariado y Registro corresponde al Circulo Registral de Duitama (Boyaca)
y se denomina “SIN DIRECCION LA LOMA”, ubicado en la vereda Parroquia, en el municipio de
Duitama, departamento de Boyaca. El referide folio se encuentra aclualmente en estado ACTIVO,
y tiene fecha de apertura del 17 de noviembre de 1983, no tiene matricula matriz y registra el folio
derivado, identificado con el No. 074-88398. En el campo de la complementacion no se aprecia
informacion que permita evidenciar si existe informacién registral relevante en los libros de
antiguo sistema de registro.

El referido Folic de Matricula Inmaobiliaria establece en su Cabida y Linderos, lo que se procede a
ilustrar:

Cabidad y Linderos

FOR EL PiE LINDA CON DE PRESENTACION BARRERA Y SARA SCLAR, POR LA DERECHA CON PREDIOS DE TITO
AVELLA Y JOSE L. CAMARGO, POR LA CABECERA LINDA CON DE FRANCISCO MANUEVAR EN RECTA POR
PIEDRAS CLAVADAS Y POR EL ULTIMO COSTADO CON HEREDEROS DE URELIO HIGUERA, EN RECTA POR
MOJONES DE PEDRA CLAVADOS ¥ ENCIERRA -

llustracian 3. Cabida y Linderos, FMI No. 074-3430
Fuente: VUR. Fecha consulta: 06/08/2024

En lo atinente a los asentamientes registrales, se evidencian catorce (14} anotaciones, asf:

Su anotacién No. 1 corresponde al registro del 30 de junio de 1954, de una “610 PARTICION
AMIGABLE DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)", por parte de MERCEDES
GONZALEZ CORREDOR, ALFREDO PERALTA GONZALEZ y MARIA QUINTINA PERALTA
HIGUERA, a favor de LUIS CARLOS PERALTA HIGUERA, acto juridico que se instrumentd
mediante la Escritura Pdblica No. 471 del 30 de Junio de 1954, otorgada en la Notaria Segunda
de Santa Rosa de Viterbo.

En cuanto a la anotacion No. 2, se haya registrada del 19 de Julio de 1967, la Escritura Publica
No. 310 del 04 de julio de 1967 de la Nolarla Segunda de Duitama, mediante la cual se efectda
una “610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)”, por parte de
LUIS CARLOS PERALTA HIGUERA, a favor de MIGUEL ANGEL BECERRA PEDRAZA.

Caontinuando con fa lectura del Folio, se evidencia en la anctacidon No. 3, el registro del 17 de
octubre de 1972, de la Escritura Publica No. 282 del 23 de mayo de 1872, protocolizada en la
Notaria Segunda de Duitama, relativa a una *61¢ COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES
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s RESOLUGION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 11
Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
| denominado *SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

(FALSA TRADICION)", por parte de MIGUEL ANGEL BECERRA PEDRAZA, a favor de MARIA
DELFINA GOYENECHE DE RGBAYO,

Por su parte, la anotacion No. 4 se registra del 27 de febrero de 1979, la Escritura Publica No.
1136 del 07 de diciembre de 1978 de la Notaria Segunda de Duitama, que refiere a una
“COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES", calificada con. codigo registral No. “6107, que
indica falsa tradicion, por parte de DELFINA GOYENECHE DE ROBAYO, a favor de CARMEN
MORALES DE MARTINEZ.

En su orden, en fa anotacidon No. 5 se observa €l registro del 24 de noviembre de 1981, de la
Escritura Publica No. 1001 del 28 de octubre de 1981, otorgada en la Notaria Primera de
Duitama, cuyo cbjeto es una “670 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA
TRADICION)”, por parte de CARMEN MORALES DE MARTINEZ, a favor de ROSA MARIA
CEPEDA DE VELANDIA y JORGE ENRIQUE VELANDIA RIVERA.

Asl las-cosas, en la anctacion No. 6 se registra del 15 de noviembre de 1983, la Escritura Publica
|No. 988 del 30 de octubre de 1983, protocolizada en la Notaria Primera de Duitama, atinente a
Juna "610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES (FALSA TRADICION)™, por parte de
CARMEN MORALES DE MARTINEZ, a favor de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA

y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO.

En la anotacion No. 7 se aprecia el registro del 13 de junio de 1986, de la Escritura Pdblica No.
301 del 07 de abril de 1986 de la Notarila Segunda de Duitama, correspondiente a uha
“COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES'", calificada con cadigo registral No. "610", esto
es, falsa tradicion, por parte de CARMEN. MORALES DE MARTINEZ, a favor de JOSE
EXPEDITQ JOYA ORTIZ.

En la anotacion No. 8 se relaciona el registro de fecha 03 de fulio de 1896 de la Escritura Pablica
No. 985 del 19 de junio de 1996 de la Notaria Segunda de Duitama, que alude a una “670
COMFRAVENTA DERECHOS HERENCIALES ESTE Y OTRO (FALSA TRADICION)", por parte
de ROSA MARIA CEPEDA DE VELANDIA y JORGE ENRIQUE VELANDIA RIVERA, a favor de
JOSE ARIOSTO TABERA BONILLA y ALBA SOLANO VARGAS.

Asl, en la anotacion No. 9 registra del 18 de febrero de 1898, la Escritura Publica- No. 465 del 12
de febrero de 1998, otorgada en la Notarfa Primera de Duitama, relacionada con una "VENTA
DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO ESTE Y OTRQ" calificada con
codigo registral No. “610” “Falsa tradicién”, suscrita entre JOSE ARIOSTO TAVERA BONILLA y
ALBA SOLANC VARGAS, en calidad de vendedores y ERNESTO BECERRA SOSA, GUSTAVQ
GUTIERREZ RODRIGUEZ y JOSE DANIEL BECERRA RAMIREZ, como compradores.

A continuacion, en la anotacion No. 10 se registra del 16 de abril de 1999, la Escritura Publica No.
883 del 12 de abril de 1999 de la Notarfa Primera de Duitama, que evidencia una "VENTA
DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO {FALSA TRADICION)”, calificada
con cédigo registral No. “610” “Falsa tradicion”, por parte de JOSE EXPEDITO JOYA ORTIZ, a
favor de JOSE DANIEL BECERRA RAMIREZ y ERNESTO BECERRA SOSA.

Por otro lado, en la anotacién No. 11 se cbserva el registro de! 22 de febrero de 2000, de la
|Escritura Poblica No. 3464 del 29 de diciembre de 1999 de la Notaria Primera de Duitama, que

refiere a una “610 VENTA DERECHOS GANANCIALES O HERENC. CUERPO CIERTO CUQOTA
ESTE Y OTRO (FALSA TRADICION)®, por parte de GUSTAVO GUTIERREZ RODRIGUEZ, a
favor de PEDRO ANTONIO LEQON TORRES.

A su tumo, se evidencia en la anotacion No. 12, el registro del 05 de febrero de 2008, del Oficio
No. 63 del 26 de enero de 2008 emitido por parte del Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Duitama, relativo a una 0412 DEMANDA EN PROCESQO DE PERTENENCIA PROCESO
2009-00018 (MEDIDA CAUTELAR)", por parte de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA vy
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENGO, dirigida a PERSONAS INDETERMINADAS.

La anterior anotacion fue cancelada mediante el Oficio No. 42 del 26 de enero de 2010 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama, contenido en ta anotacién No. 13, con
la especificacién “0847 CANCELACION PROVIDENCIA JUDICIAL OFICIO DE DEMANDA
063/09 (CANCELACION)".

Finalmente, en la anotacion No. 14 se registra del dia 27 de enero de 2010, la Sentencia del 30
de noviembre de 2009, proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama, cuyo objeto
es la “DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA 4300M2 (MODO DE ADQUISICION}”, a
favor de ANA ROSA CHINOME DE FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO
calificada con cédigo registral No. “0131", que indica modo de adquisicién. De la referida
anotacion se derivo el Folio de Matricuta Inmobiliaria No, 074-88398.

Adicional a lo expuesto, el Folio de Matricula Inmobhiliaria No. 074-3430 en lo relacionado con los
codigos registrales establecidos en sus anotaciones, dispone para su primera anotacion una
particion amigable de derechos herenciales en los términos ya descritos - falsa tradicién -, la cual
se encuentra inscrita bajo el cadigo registral No. 610, asi mismo las anotaciones Nos. 2 al 11, que
refieren a compraventas de derechos herenciales y ventas de derechos gananciales o herencia
cuerpo cierto, las cuales igualmente corresponden a actos juridicos inscritos como falsas
tradiciones, codigo registral No. 610. Por su parte, la anotacion No. 14 esta calificada con el
codigo 0131 que corresponde a un acto juridico que involucra un modo de adquisicion.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que el Proceso Agrario de Clarificacién de la Propiedad no
se limita Unicamente a realizar labores de indagacion de la actual situacion juridica que se
desprende de la lectura de! Folio de Matricula Inmobiliaria, pues este se preocupa por indagar a
profundidad sobre la naturaleza juridica de los predios sometidos a clarificacion, y ello implica una
revision exhaustiva y rigurosa de los antecedentes registrales, tanto de los predios matrices,
derivados, asi como de sus colindantes, y de los demés elementos de prueba que resultan
pertinentes, conducentes, y Uliles para la acreditacion de los presupuestos establecidos en el
articulo No. 48 de la Ley 160 de 1994,

5.2.2 ESTUDIO DEL PREDIO DERIVADO IDENTIFICADO CON EL FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA NO. 074-88398:

Con relacién a la consulta en VUR del Falio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398, se tiene que
el predio derivado del objeto de estudio no cuenta con nombre en VUR, esta ubicado en la vereda
Parroquia, en el municipic de Dultama, departamento de Boyaca. El referido folio se encuentra
actualmente en su estado ACTIVQ v tiene fecha de apertura del 28 de enero de 2010, registra
como matriz el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430 v no tiene folios derivados. En el
campo de la complementacién no se aprecian datos que permitan evidenciar si existe informacion
registral relevante en los libros de antiguo sistema de registro.

El mencionado Folio de Matricula Inmobiliaria establece en el campo de'la Cabida y Linderos, lo
que se detalla a continuacién:

Cabidad y Linderos

Centenidos en SENTENCIANM § ¢ techa 30-11-2009 en JUZGADOQ 3 CIVIL DEL CIRCWITO de DUITAMA LOTE con
area de 430002 (ART.11 DEL. DECRETO 174 DE JULIO 6r1984),

llustracién 4. Cabida y Linderos, FMI No, 074-88398
[Fuente: VUR, Fecha consulta: 07/08/2024

En lo atinente a los asentamientos registrales, se evidencian cuatro (4) anotacicnes, asi:
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B 0 RESOLUCION No. *202432005402386* DEL 2024-08-16 Hoja N° 13
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula Inmabiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

La anotacion No. 1 corresponde al registro del 27 de enero de 2010 de la Sentencia del 30 de
noviembre de 2008 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama, cuyo objeto es la
"DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA", a favor de ANA ROSA CHINOME DE
FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO, calificada con codigo registral No.
“0131", relativo a "MODO DE ADQUISICION".

En su anotacién No. 2, se evidencia el registro del 07 de julio de 2011, de la Escritura Publica No.
1104 del 20 de junio de 2011 (Sin informacion de la Notaria de protocolizacion), que alude a una
0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)”, por_parte de ANA ROSA CHINOME DE
FONSECA y DANIEL SEGUNDO FONSECA CARRENO, a favor de ALIRIO ANTONIO
GONZALEZ BARRERA.

Por su parte, en cuanto a la anotacion No. 3, se abserva el registro de fecha 24 de septiembre de
2013, relativo a la Escritura Puablica No. 3065 del 23 de septiembre de 2013 de la Notaria
Segunda de Duitama, cuyo objeto es una “0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)”,
por parte de ALIRIO ANTONIO GONZALEZ BARRERA, a favor de ALBA SOLANO VARGAS.

Finalmente, en [a Ultima anotacién No. 4, se registra del 29 de mayo de 2019, la Escritura Publica
No. 565 del 27 de febrero de 2019 de la Notaria Segunda de Duitama, que refiere a una
“COMPRAVENTA", calificada con cddigo registral 0125, que corresponde a un modo de
adquisicién, por parte de ALBA SCLANO VARGAS, a favor de YENNY MARCELA GONZALEZ
BARRAGAN.

5.2.3 Estudio de Titulos — Resguardo Indigena de Duitama;

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama {Boyaca), elaborado por la Direccidn de Gestién Jurldica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y con
el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rurai.

A fravés -del documento de andlisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-104, que tiene por
descripcién “El fflulo histérico comprende ef reconocimiento def resguardo de Duitama por ef
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en ef afio de 1601, su confirmacién y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755
y finalmente la liquidacion en el afio de 1833” estudio trasladado por la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el desarrollo de
la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como informacidn cartografica,
andlisis geomorfoldgicos, documentos histdricos del Archivo General de fa Nacion (AGN), libros
de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo documental
encaminade a probar la naturaleza privada de los predics ubicados dentro de lo que en un
momenta se concibié coma el Resguardo de Duitama, en los siguientes términos:

“(...) da cuenta del titulo histérico originario mediante el cual se reconoce ef resguardo de Duitama
en las visifas de Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez, se ratifican y ampfian por Juan de
Valcarcel para el afio de 1635, se ratifica en fa visita de 1755 por Andrés Verdugo y Oquendc,
finalmiente se liquida y reparie en el afio de 1833, Esto representa para efectos def articulo 48 de la
fey 160 de 1994 la identificacién de un dominio consofidado y una tradicion de tftulos de propiedad
histérica que permite acreditar propiedad privada sobre la porcidn terrtorial que comprende ef
resguardo de Duitama aclualmente liquidado. (...)"

i 4 [dentifieacidn del thuls histérico *Resguardo de Duitama”, documento de analisis del titulo histérico elaborade por ia Dlreccldn de Gestion Juridiea de
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Por la cual se ordena el INICIO DEL. PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA?”, identificado con el Folic de Matricula Inmobiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmaobiliarfa No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis historico de los
{archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de |as autoridades espafiolas, dado que la corona
espafiola desde la conquista reconocid la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que las
capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando que la
encomienda no se extiende sobre las mismas.

Ahora bien, del anaiisis de los Documentos Histéricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguarde para
los indigenas de Duitama; postericrmente, para el afio 1635 se realiz6 visita al drea de Duitama
por parte del oidor Juan de Valcarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el Consejo de Indias al
Rey Felipe lll, el cual confirmd las tierras reconocidas con anterioridad y extendid el area del
Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que habitaba en aquel.

Cabe resaltar que, la reorganizacion de las tierras resguardadas fue la obra personal de José
Marfa Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y después de
completar el debido censo, abolid y rematd los resguardos enteros de Sativa, Busbanza, Chiscas,
Boavila, Guacamayas, Cerinza, Betéitiva, Tutaza, Sogamoso, Tasco, Viracachd y Tibasosa y
vendid una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y Mongui. El criterio que
guio a Campuzane fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban trabajando sus tierras, sinc
dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo previamente asignado, y estos
*blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de los indios. Sin embargo, no se tiene
registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera alcanzado el resguardo de Duitama, por lo
que el titulo continué existiendo hasta el periado republicano.

Asi mismo, se logré determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominic que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los periodos comprendidos después de finales de siglo XVIIl y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicana, donde se expidieron sendas
legislaciones {leyes de 7 de octubre de 1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de 1832y 2
de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de Tunja y se
impuso la obligacion de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimientc a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedid a adelantar la “Diligencias de division, patticion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duitama™ con las correspondientes
aclividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusion, los antecedentes histéricos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta de
una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
Xvl. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por dltimo, se
cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833.

Asl las cosas, en atencidon a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enrlquez y ratificado en [a
diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liguidado en el afio de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832, se
concluye la censolidacion del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del area
que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido andlisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Jurldica, se tiene certeza que el
predio denominado registralmente “SIN DIRECCION LA LOMA", identificado con Folio de
Matricula  Inmcbiliaria  No. 074-3430, asociado al NOmero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su folio derivado con No. 074-88398 y
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Por la cual sé ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMAY", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asf como su predic derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccidon del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

Nimero Predial Naciona!l 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, se enhcuentran
traslapados dentro del poligonoe reconstruido por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras del
repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%, tal y como se ilustra a
continuacién:
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llustracidn 5: A la izquierda Poligono Reconstruido - Repartimiento del Resguardo Indigena de Duilama y a la derecha, ubicacion del
predlo objeto de estudio y su derivado con respecto al poligono del Resguardo !ndigena de Duitama {DGJT-ANT)
Fuente: Informe Téenico Jurldico del 08 de agosto de 2024

En lo que respecta a la aplicacion de la férmuia transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacién de titulos traslaticios de dominic debidamente registrados
por un término no menor a ta prescripcion extracrdinaria al momento de entrada en vigencia de la
ley 160 de 1994, sa tiene que:

(i Si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento del resguardo de Duitama
podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido otorgados con méas de un siglo
de anterioridad al & de agosto de 1974, los mismos no estan vinculados registralmente con el
predio objeto de estudio y su derivado, como lo refleja la literalidad de la informacién obrante en
el folio de matricula inmobiliaria, ¢ en otro sistema registral anterior.

sus efectos de conformidadi con lo dispuesta en laley’527 de-1999.
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{ii) Como resultado del ejercicio técnico se logré establecer que el predio objeto de estudio y
su derivade se encuentran inmersos en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligano
reconstruido a partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una
relacidn espacial y juridica entre estos y el predio bajo analisis y sus derivados.

(il En atenci6én a esto, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion permita
acreditar las exigencias de la segunda formula de acreditacién, en consideracion a que estos son
titulos no incorporados al registro por la anligliedad. de los mismes, y por la precaria capacidad
estatal en |la conservacién publica de |as tradiciones de los predios.

Bajo este supuesto, a partir de la informacion obtenida de los documentos del Titulo Historico de
Duitama (Boyacd) en los cuales sefiala que en el desamolle de la investigacién fueron
consulladas diversas fuentes tales como: archivos, transcripciones, revisiones paleograficas,
analisis del contexto histérico del titulo, georreferenciacion, y analisis juridicos del resguardo entre
ofros elementos que, una vez recopilados, constituyen un acervo documental encaminado a
probar la naturaleza de los predios ubicados dentro de lo que en un momento se concibid como el
Resguardo de Duitama {Boyacd), poligono que con posterioridad entr$ al mercado de tierras, a
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Por este motivo, se considera indispensable iniciar_el Procedimiento Unico, para recabar los
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMA®, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

través de remates y ventas avalados por la Corona Espafiola.

Asl que, en la bisqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado con
tituios historicos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro, se hace
necesario iniciar la actuacién agraria respectiva para, de un lado, validar la existencia y eficacia
del titulo historica como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad territorial, y del
otro, incorporar dicho fitulo a la historia traditicia de los predios objeto de estudio, en
cumplimiento de |a obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica publica baldia o particular, y en especial, a la obligacién de contribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

elementos probatorios y de conviccion que permitan establecer si el predio denominado “SIN
DIRECCION LA LOMA?”, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430,
asociado al Namero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su
predio derivado, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Nimero
Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, sin nombre registrado en VUR y
denominado “EL LAUREL VDA PARROQUIA” segun las bases del SNC IGAC, ubicados en el
municipio de Duitama en el departamento de Boyacd, salieron o no del dominio de la Nacién,

5.2.4 Revision de los predios colindantes:

Recogiendo lo informado en el acdpite de andlisis catastral de la zona del Informe Técnico
Juridico del 08 de agosto de 2024, resulta relevante sefialar que, en su mayorla, los predics
colindantes del predic objetc dé estudio, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-3430 y NUmero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asi como su
derivado, se encuentran ubicados dentro del poligono reconstruido por la Direccién de Gestion
Jurfdica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ccasidn del reconacimiente, ampliacion
y liquidacién del Resguardo de Duitama.

6. CONCLUSIONES DEL CASO

Dentro de [as actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion historica de la propiedad rural del municipio de
Duitama {Boyaca), elaborado por la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y con
el fin de aportar en la ejecucién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En consideracidn a lo expuesto en acépites anteriores, se considera indispensable- dar inicio al
Procedimiento Unico, para recabar los elementos probatorios y de conviccion que permitan
establecer la relacion juridica del predio denominado “SIN DIRECCION LA LOMA” y de su
derivado ya individualizado, con e! extinto Resguardo Indigena de Buitama, para confirmar la
premisa derivada del estudio de si efectivamente salieron o no del dominio de la Nacién en los
términos del articulo 48 de Ia Ley 160 de 1994.

Por lo anterior, se informara a las partes y a los interesados que luego de notificado, comunicado
v publicitado el acto administrative, comienza el término de traslado por diez (10} dias habiles
para que puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos. En todo caso hasta antes de que se profiera la decisidn de fondo se podran decretar y
practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado, siempre que sean pertinentes, utiles y
conducentes.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el literal ¢) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el artlculo 32 del anexo técnice de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccién de Procesos Agrarios y

| Gestion Jurldica considera gue, frente a las diligencias propias de clarificacion de la propiedad y
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Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTC UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre el inmueble

| denominado “SIN DIRECCION LA LCMA?”, identificado con el Folio de Matricula Inmohiliaria No.

074-3430, asi como su predio derivado identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

de conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio del Procedimiento Unico
tendiente a la clarificacién de la propiedad sobre el predio denominado “SIN DIRECCION LA
LOMAY, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430, asi como su predio
derivado, idenfificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398, denominado “EL
LAUREL VDA PARROQUIA" segln las bases del SNC-IGAC, ubicados en [a jurisdiccion del
municipio de Duitama, departamento de Boyacd, como quiera que es necesario agotar el asunto
agrario para definit la naturaleza juridica de los referidos inmuebles,

En merito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICC conlemplado en
el Decreto Ley 902 de 2017 para el asunto agrario de ciarificaciéon que se adelanta sobre el predio
rural denominado “SIN DIRECCION LA LOMA”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliarfa No. 074-3430 y Namero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su predio derivado, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Nimero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, denominado “EL LAUREL VDA PARROQUIA",
segin las bases del SNC-IGAC, ubicados en la jurisdiccién del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca, con fundamento en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIGAR esta providencia a los presuntos ftitulares de derechos
reales principales y accesorios, o a sus apoderados, previa presentacion de poder, asi como a los
interesados, terceros indelerminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo dispuesto en
numeral 7 del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo articulo del anexo técnico de la
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos del articulo 67 y ss. del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011),
en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuradurta 2 Judicial
Il Agraria ¥ Ambiental de Tunja (Boyacd), para que si lo estima procedente se constituya como
parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017. Asi mismo, comunicar
a todas las entidades de Derecho Publico y/o privadas que actualmente han intervenido dentro
del proceso de conformidad las reglas establecidas en el Cddigo de Progedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativa, en la
pagina electronica de la entidad, del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y en un
medio masivo de comunicacidn en el terriforio, con el fin de publicar el aclo a terceros.
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran las diligencias
en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de tercercs
que puedan resultar afectados con la actuacién administrativa, de conformidad con lo sefalado
en el arliculo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con los articulos 37 y 73 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucién de Tierras informar a esta entidad
si el predio objeto de estudio denominado “SIN DIRECCION LA LOMAY, identificado con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 074-3430 y Namero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0405-0-00-00-0000, asl como su predio derivado, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-88398 y Nomero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0013-0654-0-00-00-0000, sin nombre registrado en YUR y denominado “EL
LAUREL VDA PARROQUIA” segun las bases del SNC IGAC, ubicados en la vereda Parroquia
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B
Por la cual se ordena el INICIO DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto Ley 902
de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta scbre el inmueble
denominado “SIN DIRECCION LA LOMAY, identificado con e! Folio de Matricula Inmobiltaria No.
074-3430, asi-como su predio derivado identificado con e| Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-88398, ubicados en la jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca

alguna solicitud de restitucién de tierras o si cuentan con algun tipo de solicitud de proteccion en
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 33 de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril
de 2023,

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION yfo REGISTRO a la Oficina de Registro de
Registro de Instrumentos Pablicos de Duitama (Boyaca), del presente acto administrativo en los
Falios de Matriculas Inmobiliarias Nos. 074-3430 y 074-88398, para efectos de publicidad y
oponibilidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 33 del anexo
técnica de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR 2 las entidades y dependencias que forman parte del sistema
de Notariado y Registro, y a los otros repositorios institucionales en los que repcse esa
informacicn, los titulos, actos administrativos y demas documentos necesarios para determinar de
manera eficaz ia naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asi como también al Sistema
Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y demas autoridades catastrales, con
el fin de obtener la informacion y documentos relevantes para el asunto de Clarificacion de la
propiedad.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado
el presente acto administrativo, se CORRE el TRASLADQ en la pagina web de Ia entidad por el
término de diez (10} dias, con el fin que puedan aportar o solicitar las pruebas que censideren
necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de las pruebas adicionales que
se pueden decretar, recibir y practicar hasta antes de que se profiera la decision de fondo.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley 902
de 2017 y en concordancia con en el paragrafe del articulo 32 del anexo técnico de la Resolucion
No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir dé la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2024-08-16

RIGRDD ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Jurldica

Proycctd: Catalina 2Zuluaga Mora - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPA y GJ &M
Revisodr Luisa F. Rodriguez — Abogada Revisora contratista ANT — Equipo de Clarificacion SPA y GJ
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Impreso el 8 de Noviembre de 2024 alas 09:10:07 am

Con el turno 2024-074-6-8408 se calificaron las siguientes matriculas:
074-3430 074-88398

Nro Matricula: 074-3430

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUITAMA No. Catastro: 00-00-013-0405
MUNICIPIO: DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: PARROQUIA TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION LA LOMA

ANOTACION: Nro: 15 Fecha 01/11/2024 Radicacion 2024-074-6-8408
DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432005402386 DEL: 16/08/2024 AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTC: $ 0
ESPECIFICACION: OTRC : 0965 APERTURA DEL PROCEDIMIENTC UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - DECRETO LEY 902 DE 2017
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN&ELﬂACTO (X.-Tltular_de derecho real del dommlo, 1 Tltular de. dommlo mcompleto)
56N S AGRARIOS Y,u STION JURIDICA DE LA AC.-‘;ENCI}'-\r NACIONAL DE TIERRAS ANT. .

'_Matrlcula 074

a
Y
%DEPARTAMENTO OYAC

DIRECCION DEL INMUEBLE

ANOTACION: Nro: 5 Fecha 01/11/2024 Radicacion 2024-074-6-8408

DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432005402386 DEL: 16/08/2024 AGENCIA NACIONAL DE

TIERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: 30

ESPECIFICACION: OTRO : 08965 APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - DECRETO LEY 802 DE 2017

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular.de dominio incompleto)

DE: SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANN.T.
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