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El documento RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro 202432004688916 del 28-06-2024 de AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ANT de BOGOTAD. §.
fue presentado para su inscripcién como solicitud de registro de documentos con Radicacion:2024-074-6-8430 vinculado a la
Matricula Inmobiliaria:

Y CERTIFICADOC ASOCIADO: 0

Conforme con el principio de Legalidad previsto en el literal d) del articulo 3 y en el articulo 22 de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos) se inadmite y por lo tanto se devuelve sin registrar el presente documento por las sigutentes
razones y fundamentos de derecho:

1: LA(S) MATRICULA(S) CITADA(S}, COMO IDENTIFICACION DEL PREDIO(S) NO ES (SON) CORRECTA(S) (ART. 8 Y

PARAGRAFO 1 DEL ART. 16 DE LA LEY 1579 DE 2012).

NO EXISTE CLARIDAD RESPECTO A LOS FOLIOS SOBRE LOS-QUE RECAE EL REGISTRO EL RESUELVE NUMERAL PRIMERO ORDENA
LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO UNICO SOBRE LOS FOLIOS 074-63180 - 074-63350- 074- 63351, SIN EMBARGO EL ARTICULO
SEXTO QUE SOLICITA LA INSCRIPCION Y EL REGISTRO SOBRE LOS FOLIOS 074-63190 074-72140 Y 074-73167. ACLARAR.
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CAUSAL O LAS G USALES%QUE RECHAZA"(N)‘LAHNSCRIPCION DEL DOCUMENTO NO SAE'A (N) SUBSANABLE (S) SE CONFIGURE EL PAGO DE LO

CUANDO{
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LOS ACTOS O.NEGOC|OS JURlDICOS A QUE SE| REFIERE E TICULO 4 DE LA LEYA578'DE: 2012 DEBERAN PRESENTARSE F’ARA SU INSCRIPCION
DENTRO DE LOS DOS: (2} MESES CALENDARlO S|GU|ENTES ALA FECHA bE SU'OTORGAMIENTO PARA ACTOS NOTARIALES O LA FECHA DE EJECUTORIA PARA
PROVIDENCIAS JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS; VENCIDOS LOS CUALES, SE' COBRARAN INTERESES MORATORIOS POR IMPUESTO DE REGISTRO, PREVISTOS
EN LA LEY 223 DE 1895 Y SU DECRETO REGLAMENTARIC 650 DE 19%6 ARTICULO 14.

EXCEPTUESE DE LO ANTERIOR, LOS CASQOS RELACIONADOS CON EL NEGOCIO JURIDICO DE HIPOTECA Y EL ACTO DE CONSTITUCION DE PATRIMONIO DE
FAMILIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 28 DE LA LEY 1579 DE 2012, LOS CUALES SE DEBEN REGISTRAR DENTRO DE LOS NOVENTA (90) DIAS HABILES
SIGUIENTES A SU AUTORIZACION. VENCIDO EL TERMINO REGISTRAL ANTES SENALADO, DEBERAN CONSTITUIRSE-DE CONFORMIDAD CON EL PRECITADO
ARTICULO.

CONTRA EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO, PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION ANTE EL REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICGS Y EN
SUBSIDIO, EL DE APELACION ANTE LA SUBDIRECCION DE APOYO JURIDICO REGISTRAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO DENTRO DE
LOS DIEZ{10) DIAS HABILES SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, EN VIRTUD DE LO PREVISTO POR EL NUMERAL DOS {2) DEL ARTICULC 21 DEL DECRETO

2723 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2014, PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 76 Y 77, LEY 1437 DE 2011

(CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATWO).

REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
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FIN DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO

NOTIFICACION PERSONAL

CONFORME LO DISPUESTO EN EL ARTICULQ 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN LA FECHA

SE NOTIFICO PERSONALMENTE EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO A
QUIEN SE IDENTIFICO CON No.
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Libericd y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432004683916* DEL 2024-06-28

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros, 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio-de Duitama departamento de Boyaca,

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 1° del articulo 21 del Decrelo Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 de! articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abrii de 2023, y la Resolucidon No.
20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras

Y,
CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimié el Instituto Colombiano de Desarrolle Rural
—(INCODER} y, a fravés del Decreto Ley 2363 de 2015 se creo la Agencia Nacional de Tierras
-ANT—. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciohes que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y XI de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Caolombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Macional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacion de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos
baldios y extinguir el dereche de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conferme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispusc que el tramite en primera instancia de los
pracedimientos administrativos especiales agrarics contémplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccién de Pracesos Agrarios y Geslién Juridica de la Agencia
Nacional de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreta Ley 8902 de fecha 29
de mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultarcn a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de
1994.
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RESOLUCION No. *20243200468891 6* DEL 2024-06-28 HoJa N°2

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTG UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No,
074-63190 y sus predios derivados identificados con FM! Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

Por su parte, el articulo 69 /bidem, dispuso que el Director General de la ANT, fijara los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de Ordenamiento Social de |la Propiedad en
su fase administrativa, razén por la cual, se expidié la Resolucion 20230010000036 del 12 de
abril de 2023 a través dé la cual se expidié el Reglamento Operativo y se derogé la Resolucion
No. 740 del 13 de junio de 2017, modificada yfo adicionada. por las ‘Resoluciones Nos. 108 de
29-de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018 y 12096 del 16 de agosto de 2018,

Es asi como, el articulo 32 del Capitulo 2 del anexo técnico de la: precitada resolucion,

.establece la etapa de apertura del tramite administrativo, en concordancia con el articulo 61 en

concordancia con el literal C del articule 60, del Decreto Ley 902 de 2017 que contempla las

fases del Procedimienta Unico, en donde establece que para los asuntos agrarios contenidos

en los numeralés 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 del articulo 58 ibidem, (numeral 4, clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994), se debera
expedir el actc administrativo que ordena dar apertura a la fase administrativa del
Procedimiento Unico, en donde se abrira periodo probatorio.

Por dltimio, mediante la Resolucién No. 20226100295956. del 15 de noviembre de 2022, se
nombrd a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS como Subdirector de Procesos Agrarios y

Gestién Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.
2. IDENTIFICACION DEL PREDIO:
La presente actuacion administrativa, se adelanta respecto del predio denominado “LT LA

PALMA", ubicado en jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, el cual
se describe a continuacion:

NOMBRE . “LT LA PALMA” *
F ?L'g‘smggmgrgfum 074-63190
.DE-.F‘ARTA:MEN-EI'O o | . BOYACA
‘MUNICIPIO o DUITAMA
VEREDA , TOCOGUA
NUMERO PREDIAL NACIONAL - NO REGISTRA
. AREA i 6400 M2 *
T wmarRz - | NO REGISTRA
« % SEGREGADOS. = ' - 074-63350 y 074-63351
" EXPEDIENTE -~ 202432003400200859E
TIPO.DEPREDIO RURAL

Tabla 1. identificecion del predlo dencmlnado LT LA PALMA’ identificado con FMI No. 074-63190
* Nombre del Predio y drea del fefreno segon lo sefialade en la ceasulla en Ventanilta Unica de Reglstro del VUR -SNR.
* Nimero Predial Nacional corresponde al FMI No., 074-63130
Fuente: ITJP del 24 de junio de 2024

Plano Registral: La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Juridico de fecha 24 de -

Junio de 2024, el cual muestra la ubicacidn completa del predio identificado: Folio de Matricula
Inmebiliaria No. 074-63190 y sus derivados, con respecto a la reconstruccion del pollgono del
Titulo del Resguarde adelantada por el equipo de titules histérices de la Direccion de Gestion
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 3

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI| Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en.el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

Juridica de Tierras de la ANT:
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llustracién 1. Plano Registral con Informacidn SNC-IGAC — Predio "LT LA PALMA” FMI No. 074-631920.
Fuente: Informe Técnico Jurldico del 24 de junio de 2024,

3. ANTECEDENTES

El 18 de agosto de 2022, la Corte Constitucional emitio la Sentencia de Unificacién SU-288, a
través de la -cual, tras estudiar el contenido de 13 sentencias de tutela promovidas por la
Agencia Nacional de Tierras — ANT (11} y particulares {2); establecid las reglas de decision y
criterios orientsdores para las decisiones judiciales en materia de prescripcion extraordinaria de
predios baldios de la Nacidon:

A raiz de la citada ‘providencia, se ordené a la Entidad, la adopcién de un Plan de Accion,
mediante un procedimiento participative, que incluyé “A) elaborar-una base de dafos que incluya
el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto. de los
cuales se hubiere proferido sentencia de perfenencia, al menos desde la enirada en vigencia
de /a Constitucion de 1991 en una primera fase, diferenciado si se encuentran o no inscritas,
identificando su 4rea; ubicacion; fecha de fa senftencia; autoridad judicial que la profitid, y
nombre del prescribiente, entre otros dalos necesarios para identificar posibles casos de
apropiacion o acumulacion indebida de fierras baldias. En el caso de fas sentencias inscritas se
priorizaran aquellas con las cuales se abrié ja correspondiente matricula inmobifiaria; B) a partir
de-dicha base de datos elaborar un Flan Actualizado de Recuperacién de Baldios -PARB-, con
fundamento en ia legislacion vigente.”

En el marco del cumplimiento de las drdenes judiciales, mediante oficio con radicado de salida
ANT No. 20233008855271 del 29 de junio de 2023, Ia Direccién de Gestion Juridica de Tierras

A DR R
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 4

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propledad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folic de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FM! Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

de la ANT solicité a la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR complementar la
informacién remitida en cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014, a traves de la
consolidaciéon de una nueva base de datos que contuviera la informacion registral de Folios de
Matricula Inmobiliaria abiertos entre el 1 de enero de 1991 y el 13 de marzo de 2023, que
identificaran predios rurales cuya primera anotaciéon tuviera inscrita una declaratoria de
pertenencia y no contaran con ofros antecedentes registrales previos a esta. En respuesta a
esta solicitud, dicha Entidad, allegé la informacion correspondiente de 73.901 registros, la cual,
fue depurada por la ANT, segtin los dos criterios indicados anteriormente, para un tolal de
15.972 registros,

Aunado en lo anterior, fue remitido a la SNR una base con estos Ultimos registros, a través de
oficio con radicado de salida ANT No. 202330011881291 del 28 de sepliembre de 2023 con la
finalidad de que se allegara la informacion completa de las anotaciones registrales de cada uno
de los Folios relacionados, haciendo especial énfasis en el departamento de Cordoba, para
efectos de implementacion del Plan Actualizado de Recuperacidn de Baldios — PARB. Asi
mismo, de los 73.901 registros gue habian sido remitidos por la SNR en primera oportunidad, se
encontrd el predio objeto de Clarificacién de la Propiedad, identificado con FMI Nro. 074-63190.

Mediante Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17 de enero del 2024,
la Direccion de Gestion Juridica de Tierras remitid a la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica la informacién de doce (12) Titulos Histéricos de origen colonial y republicano,
entre los que se encuentra “El titulo historico comprende el reconocimiento del resguardo por
los visitadores Andrés Egas de Guzman en el afio de 1596 y Luis Enriguez en el afio de 1601,
su ratificacién en la visita de Andrés Verdugo y Oquendo el afio de 1755 y la liquidacion en el
afio de 1834.", bajo el ID Niimero ANT-DGJT-2023-08; indicando que la blsqueda, transcripcion
y andlisis de titulos historicos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado
por calidad (SEJUT-F-036), que cuenta con la informacioén paleografica, juridica y catastral del
poligono reconstruido.

En consecuencia, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 28 del anexo fecnico de la
Resolucion 20230010000036 de 12 de abril de 2023, la Subdireccidn de Procesos Agrarios y
Gestion Jurldica elabord Informe Técnico Jurldico (ITJ) de fecha 24 de junio de 2024, el cual
contiene toda la informacion detallada del inmueble recabada a lo largo del presente asunto
agrario, junto con un andlisis de dicha informacion, lo que permitid determinar que existe mérito
para expedir el acte administrativo de apertura del Procedimiento Unico de Ordenamiento Sccial
de la Propiedad, con el objeto de definir la naturaleza juridica del inmueble rural “LT LA
PALMA?” identificado con Folio de Matricula Inmabiliaria No. 074-63190 ubicado en el municipio
de Duitama, departamento de Boyacd, como se expondra mas adelante.

Es de anotar que, mediante radicado de salida ANT No. 202432008841091 del 25 de junio de
2024, esta Subdireccion salicité a la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras
de Gestion de Resituacion de Tierras Despojadas y Abandonadas informacién referente a
inscripciones en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA, o en el
Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF o si se por el
contrario se han surtido trdmites administrativos y/o judiciales asociados a la misién de la
UAEGRTD scbre el predio objeto de estudio

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con el fin de proferir una decisién administrativa ajustada a la realidad factica y juridica del
inmueble rural "LT LA PALMA"” identificado con Folio de Matricula Inmebiliaria No. 074-63190
ubicado en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca, esta Subdireccién procedera a
referenciar algunas nociones juridicas relacionadas con el Procedimiento Unico tendiente a la
clarificacion de la propiedad rural, con el propésito de atarlas al acervo documental y asl,
determinar si el predio objeto de estudio ha salido legitimamente del dominio de la Nacion y, en
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N°5

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 502 de.2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién-de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmuehle denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros, 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

consecuencia oslenta la naturaleza juridica de ser un terreno de propiedad privada, o si por el
contrario no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de bien baldio de la Nacion,

4.1 Fundamento constitucional dej proceso de Clarificacion de Propiedad.

El articulo 58 de la Constitucion Politica, garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulneradoes, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecio
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida per motivos de
utilidad pablica e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con Ia
necesidad por ellos reconocidos, el interés privade debera ceder al interés publico o social.

En este sentido, el articulo 58 Consfitucional dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y fos demés derechos adguiridos con arreglo a las leyes
civiles(...)

*...) Cuando-de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad piblica e interés social,
resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconocidos, el
interés privado debera ceder al interés publico o social”,

Del mismo modo, el articulo 63 de la Carta Polilica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacién sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de useo publico, los pargques nacionales naturales y el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldfas de la Nacioh, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.

La norma citada sefiala:

‘Los bienes de uso ptblico, los parques naiurales, las tierras comunales de grupos étnicos, fas
lierras de resguardos, el patrimonic arqueoldgico de Ia Nacion y los demés bienes que determine
la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables™.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Consfitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede
entenderse de dos maneras: como garantfa del derecho al territario mediante el accesc a la
tierra por parte dé los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o
fracciocnamiento de ia propiedad, por lo que considerd que, “si se limita la posibilidad de adquirir
la propiedad de los baldios, o la que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una
UAF, como lo prevé el acapite normativo acusado, mas posibilidades tendra el Estado de
beneficiar con dicha propiedad a un mayor nimero de campesinos, aparte de que se lograra el
efecto benéfico de impedir la concentracién de la "propiedad o su fraccionamiento
antiecondmica”,

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determind que la ‘Catta Politica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de
la proeduccion que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no sélo
juridica sino econdmica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los ofros sectores

ST
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Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63120 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

econdmicos y de que la intervencién del Estado en este campo de la economia busca mejorar
las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la
marginacion social”.

En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad
como instrumento para la regularizacidn de esta, tiene como finalidad constitucional la de definir
si una determinada extensién territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, asi como de garantizar e| acceso a la
tierra, la funcién social y ecoldgica de la propiedad y la seguridad juridica

4.2, Del fundamento legal de la acreditacion de propiedad en Colombia:

El articulo 48 de la ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere como prueba el “fitulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia fegal, o los titulos debidamente inscritos oforgados con anterioridad a fa
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor def término
que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria’.

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la
exhibicion que cualguiera de los siguientes documentos:

« Titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
entendiéndose que el Estado, 2 través de las diferentes disposiciones sabre
adjudicacién de terrenos baldios, se ha desprendido de su propiedad, en favor de las
personas que acreditan los respectivos requisitos de ley, a través de pronunciamientos
que se han denominado "Resolucion de Adjudicacién”, o de igual forma los Titulos de
Naturaleza Colonial o Republicana.

+ Titulos debidamente inscritos, otorgados con anteriotidad al cinco (5) de agosto de 1994,
en los que consten tradiciones de dominio por un término no inferior a aquel sefialado
para la prescripcién extraordinaria, aclarando que la expresion "titulos”, hace referencia
a escrituras publicas y por tal motive i) Los mismos deben ser inscritos estrictamente
conforme a la normativa registral, ii.) Deben ser anteriores a la Ley 160 de 1994, iii)
Sohre aquellos deben existir negocios juridicos que transfieran el dominio y, iv.) Que los
titulos den cuenta de tradiciones de dominio anteriores al 5 de agosto de 1974, teniendo
en cuenta que para la fecha de expedicién de Ia Ley 160 de 1994 el termino de la
prescripcion extraordinaria era de 20 afios.

En este orden, la Ley 160 de 1994 previamente referida, dispone en su artlculo 85 que "La
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio
de dominic otorgado por el Estado” en tanto que "Los ocupantes de tierras baldfas, por ese
solo hecho no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la
adjudicacion por el Estado sblo existe una mera expectativa”

En relacién con la segunda manera de probar la propiedad privada, conviene sefialar que no
acreditan propiedad privada por ejemplo: la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesién (ejemplo carta venta) y la protocolizacién de declaraciones
de terceros ante Juzgados o Notarfas sobre informacién de dominio yfo posesion, hipétesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcién 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro
de instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

!
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 7

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FM! Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de transferir el dominio de derechos reales,
como es el correspondiente a la propiedad, asf los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria, Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitia este tipo de inscripciones, lo cierio es que las mismas se calificaban sin tener
eh cuenta el término de la falsa tradicién, pues esta figura se crea precisamente a partir del
Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas inscripciones, o mejor, a
este tipo de documentos, no se les puede otorgar la connotacion de actos conslitutivos de
transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble

A su turno, las disposiciones legales que regulan el Procedimiento Unico, especificamente el
paragrafo segundo del articulo 36 del Anexo:-Técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del

12 de abril de 2022, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo”, establecié entre ofras que -

%..) la carga de la prueba corresponde a los particulares,(...)", pero igualmente dejo la
posibilidad que de oficio 1a Agencia Nacional de Tierras — ANT, decrete o practique las pruebas
gue considere necesarias, e igualmente indicd que corresponde a los particulares probar la
fuerza mayor y el caso fortuito cuando fueren alegados.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Los artlculos 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y 32 del Anexo Técnico de la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023, disponen que el acto administrativo que ordena la
apertura de la fase administrativa del Procedimiento Unico debera estar fundamentade en el
Informe Técnico Jurfdico Preliminar proferido para el caso en concreto.

En tal virtud, conforme a lo consignado en el Informe Técnico Juridico -ITJ- de fecha 24 de junio
de 2024, arrojé las siguientes conclusiones, que se proceden a transcribir:

(...}
Mediante el anélisis de la informacién registral y catastral se concluye:

* Ef predio denominado LT LA PALMA segin FMI, se encuentra ubicado en ef deparfamento de
Boyacd, municipio Dulfama, vereda TOCOGUA (segin VUR) se identifica con folio de mafricufa
inmabiliaria 074-63190 y no se encuentra incorporada en fa base catasiral IGAC.

= FEl folio objeto de estudio 074-63190 se encuenira en estado ACTIVO, nc presenta folios
‘matrices, sin embargo, presenta los folios derivados 074-63350 y 074-63351,

= Ei folic de malricula 074-63190 presenta un &rea regisiral de 1 fanegada (Aproximadamente 6400
m?% mientras que no se encuentra incorporado en catastro IGAC, sin embargo, al realizar fa
sumatotia de areas calasirales de sus predics derivadas, se flene un area de 1742 m>

¢ Lainformacién reportada en las bases de dafos geografica def SNC IGAC es consistente, no se
observan vaclos calastrales o traslapes, se aprecian algunos desplazamientos en posicién de fa
capa catastral respecio a la imagen satelital, pero de acuerdo con la escala de la informacion se
puede deducir preliminarmente que coincide la informacién geogréfica catastral IGAC de la zona.

« los predios identificados con Folio de Matrfcula Inmobiliaria FMI 074-63350 y Nimero Predial
Nacional 15-238-00-00-00-00-0008-1098-0-00-00-0000 y FMI 074-63351 y Numero Predial
Nacional 15-238-00-00-00-00-0008-1089-0-00-00-0000, se encueniran totalmente denfro de la
reconstruccién del pofigono def Resguardo Indigena de DIUNTAMA, realizado por ef equipo de
titulos historicos de la Direccion de Gestion Jurldica de Tierras de la ANT.

= La exlension de la Unidad Agricola Famiiiar -UAF- definida mediante fa Resolucion No. 041 DE
1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las exfensiones de las unidades agricolas
familiares, por zonas relativamente homogéneas, en 10§ municipios situados en las dreas de
influencia de las respectivas gerenclas regionales.”, para la zona donde se ubican espacialmente
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Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agratio de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con e! folio de matricula inmobiliaria No.
074:63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca,

los FMI 074-63350 y FMI 074-63351, corresponde al rango de 6 a 7 hectéreas; es decir que ef
area del predic es menor del rango definido en dicha resolucién.

Mediante el andilsis de la informacion juridica se concluye:

« Frente al estudio realizado al folio de matricula objeto de estudio como a la informacién tecnica
suministrada, se evidencia que su estado es ACTIVO, no presenta complementaciones ni folios
de mairicula matrices, presenta los folios derivados identificados con FMI 074-63350 y
074-63351, no encuentra registrado en las bases catastrales del SNC IGAC.

» Se precisa que: ‘De acuerdo al plano de ubicacién del predio, este se cruza con la cabecera
municipal TOCOGUA, sin embargo, en'la informacion disponible de los planes de ordenamiento
territorial de Duitarma, no se cuenta con un plano donde pueda observarse qué lipo de
zonificacién presenta esta zona. Por ofra parte, en el documento de fa Gaceta Oficial del 14 de
septiembre de 2009, referente a la modificacion al Plan de Ordenamiento Territorial de Duitama,
menciona: “Es el drea comprendida entre la linea de perimelro urbano y el Rio Chiticuy, ubicada
en la vereda del mismo nombre en el costado oriental del casco urbano”. Teniendo en cuenta fo
anterior, se recomienda realizar la solicitud del certificado de uso del suelo a la Secretarfa de
Planeacion de Duilarna.”

« De acuerdo con e cruce de capas de restricciones y condicionantes, cartograficamenfe se
frasfapa con fa Investigacion histérica de la propiedad rural en el municipio de DUITAMA
(resguardo indigena DUITAMA), en un 100%.

s Ahora, si bien la documentacién histérica que permitio reconstruir la propiedad del municipio de
Duitama, en principio, tiene una relacién espacial y juridica entre el resguardo de Duitama y el
predio objeto de analisis No. 074-73656, es necesario verificar, con mayoer rigor, que el titulo en
cuestion permita acreditar las exigencias de la férmula de acreditacion, en consideracicn a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigiiedad de los mismos, y a fa precania
capacidad estatal en fa conservacion publica de las tradiciones de fos predios, de tal manera que
de conformidad con fas exigencia dispuesta en el inciso fercero del articulo 48 de la Ley 160 de
1994, se realizard la ampiiacién de Ia lradicién del folio objeto de estudio.

(...)7
5.1. Estudio del Folio de Matricula Inmobiliaria No..074-63190:

El predio objeto de la presente actuacion administrativa se identifica con el Folio de Matricula
inmobiliaria No. 074-63190 que al ser consultado en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de |a
Superintendencia de Notariado y Registro es de tipo rural, corresponde al Circulo Registral de
Duitama (Boyaca).

Se denomina “LT LA PALMA”, ubicado en la vereda Tocogua, jurisdiccion del municipio de
Duitama en el departamento de Boyacé. El referido folio se encuentra actualmente ACTIVO, no
cuenta con matricula matriz inscrita y dos folios derivados identificados con FMI No. 074-63350
y 074-63351 y no registra informacién complementaria.

En cuanto al contenido de las anotaciones registrales, figuran un total de tres (3) anotaciones
registrales detalladas de la siguienie manera:

NO. DOCUMENTO ESPECIFICACION INTERVINIENTES
SENTENCIA DE
DECLARACION JUDICIAL DE A. TORRES DE SOLANO MARIA
PERTENENCIA DE FECHA 1 | 180 DECLARAGION | NATIVIDAD CC 23537202
1 DE DICIEMBRE DE 1998 | JUDICIAL DE | A: AMEZQUITA DE LOPEZ CLEOTILDE
' PROFERIDA POR EL | PERTENENCIA (MODO | CC 23539638
JUZGADO PRIMERO  CIVIL | DE ADQUISICION) A: SOLANO LOPEZ LUIS MARIA GG
DEL CIRCUITO DE DUITAMA 1045674
BOYACA

A LV
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N°9

Por la cual se ordena LA APE_RTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 'y sus predios derivados identificados con FM! Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

ESCRITURA PUBLICA NO, 457 DE: _AMEZQUITA ~DE  LOPEZ

CLEOTILDE CG 23539638
DE 26 DE FEBRERO DE 1999, | 101 COMPRAVENTA | C!
2 PROTOCOLZADA EN. LA | (MODO DE | 2 SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC
NN (BO\EEQQ')ERA DE | ADQUISICION) A: PRIETO ALBARRACIN LUIS
ALEJANDRO GG 7215029
DE: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA
GG 23555197
DE: PRIETO ALBARRAGIN LUIS
ALEJANDRO CC 7215020
DE: TORRES DE SOLANOG MARIA
NATIVIDAD CC 23537209

ESCRITURA PUBLICA NQ. 457 | 106  ADJUDICACION | DE: SOLANG:LOPEZ LS MARIA CC
DE 26 DE FEBRERO DE 1999, | EN LIQUIDACION DE | 1045674

3 PROTOCOLIZADA EN LA | COMUNIDAD 2 [ A: TORRES DE SOLANO MARIA
NOTARIA PRIMERA DE | PREDIOS (MODO DE | NATIVIDAD CC 23537209 X
DUITAMA (ROYACA) ADQUISICION)) A:  PRIETO ALBARRACIN  LUIS

ALEJANDRO CC 7215029 X

Az SOLANO LOPEZ LUIS MARIA CC
1045674 X

A: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC
23555197

Tabla 2. Consulta VUR FMI No. 074-63190

Del analisis del folio se advierte que nace a la vida juridica can el registro en la anotacion No. 1
de la Sentencia de Declaracién Judicial de Pertenencia de fecha 1 de diciembre de 1988
proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Duitama; Boyaca en favor TORRES DE
SOLANO MARIA NATIVIDAD identificada con Cédula de Ciudadanfa No. 2353720,
AMEZQUITA DE LOPEZ CLEGTILDE identificada con Cédula de Ciudadanfa Né, 23539638 y
SOLANO LOPEZ LUIS MARIA identificada con cedula de ciudadania No. 1045674

Luego de analizar las anotaciones de tradicién inscritas y previamente descritas respecto al
Faolio de Matricula Inmobiliaria No. 074-63190 es necesario corroborar si se cumplen las
exigencias definidas por la ley agraria para acreditar propiedad privada y, por ende, concluir gue
salié del dominio de la Nacion, o, por el contratio, declarar que no se ha quebrantado la
presuncion iuris tantum de Baldio.

Es de anotar que, empleando el principio del derecho que ensefia que lo subsidiario corre la
suerte de lo principal, de modo que, la naturaleza juridica del predio matriz tendra incidencia en
_ la de sus derivados, por lo que se describe la situacion registral de su segregado asi:

5.1.1 Estudio del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-63350 Predio Derivado

De acuerdo con el analisis realizado al folio de matricula inmobiliaria No. 074-63350, a partir de
la consulta realizada a la ventanilla unica de regisiro VUR, de la Superintendencia de Notariado
v Registro, se identificd que el mismo se encuentra ACTIVO, que su apertura fue el dia 2 de
- marzo de 1999, con ocasidn a la inscripcién de la Escritura Piablica No. 457 de 26 de febrero de
1998 protocolizada en la Notaria Primera de Duitama, asi mismo registra el folic matriz No
074-63190 (siendo este el folic objeto de estudio), no registra folios derivados, en su acapite de
complementaciones se evidencia lo siguiente.

"CLEOTILDE AMEZQUITA DE LOPEZ ADQUIRIO EL TERRENO EN MAYOR EXTENSION POR
ADJUDICACION QUE LE HICIERON EN COMUN Y PROINDIVISO CON LUIS MARIA SOLANQ
LOPEZ Y MARIA NATIVIDAD TORRES DE SOLANO DE CONFORMIDAD CON LA
DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA SEGUN SENTENC/A 3300 DEL 02-12-1998 REGISTRADA SU SENTENCIA EN
ESTA OFICINA AL FOLIO 63190."

De su estudio se puede observar que reporta cuatro (4) anotaciones, que se proceden & flustrar
de la siguiente forma:

MR RO
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Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.

074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,

ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.
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PROTOCOLIZADA EN LA
NOTARIA PRIMERA DE

TRANSMISICN Y/O

NO DOCUMENTO . ESPECIFICACION INTERVINIENTES |
) DE- TORRES DE SOLANO MARIA NATIVIDAD CC
. 23537209
EgCRféJYRADE ng“gg 106 ADJUDICAGION | DE: PRIETO ALBARRACIN LUIS ALEJANDRO CC
O Rl PEe % gbe | N LioUIDACION | 7215029
1| R rna Ea i | DE COMUNIDAD | DE: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC 23555197
A Lt eN o2 | opo DE | OF: SOLANO LOPEZ LUIS MARIA CC 1045674
DONTAA (BOYACAS ADQUISICION)) A: SOLANO LOPEZ LUIS MARIA CC 1045674 X
( A: TORRES DE SOLANO MARIA NATIVIDAD CC
23537200
DE: TORRES DE SOLANO MARIA NATIVIDAD GG
23637209
DE: SOLANO LOPEZ LUIS MARIA CC 1045674
A: SOLANO LOPEZ CARMENZA CC 46666974 X
2.5%
A SOLANO TORRES JOSEFINA CC 23552474 X
12.5%
A: SOLANO BARINAS MARY LUZ CC 47437631 X
3.125%
A: SOLANO LOPEZ MAURICIO CC 74370112 X 2.5%
A: SOLANO BARINAS JORGE ELIESER CC
74859404 X 3.125%
ESCRITURA  PUBLICA A: SOLANO LOPEZ ALVARO ANIBAL CC 7228951 X
2.5%
NO. 3104 DE 27 DE | 0109
A: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC 23555197 X
2 | PROTOCOLIZADA Enl LA | SUCESION MODO | 125 o rOSA EUDORA GO
NOTARIA_ PRIMERA DE | DE ADQUISICION) | 55 yoss 3120,
DUITAMA (BOYACA) A SOLANO TORRES MARIA CRISELA CC
52048487 X 12.5%
A: SOLANO BARINAS YEIMI YARI CC 33480135 X
3.125%
A' SOLANO TORRES MARIA ISABEL CC 23549746
X 12.5%
A: SOLANO DE CELY ANA TULIA CC 23548093 X
12.5%
A: SOLANO LOPEZ FERNANDO ALBERTO CC
74381088 X 2.5%
A: SOLANO LOPEZ ALVA LUZ CC 46667540 X 2.5%
A: SOLANO BARINAS LUIS RAFAEL CC 74857874 X
3.125%
0301 ACLARACION
‘;1 0 moﬁsﬁg%gﬁ DE: SOLANO LOPEZ MAURICIO CC 74370112
3104/2021, NOTIRIZ | DE: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC 23555197
1 DUITAMA, EN LO | DE: SOLANO TORRES JOSEFINA CC 23652474
RELACIC o | DE: SOLANG LOPEZ ALVARG ANISAL CC 7228851
IaICAR DE- SOLANO LOPEZ ALVA LUZ GG 46667540
MANERA A EL | DE: SOLANC BARINAS LUIS RAFAEL CC 74857674
) RRECTA LREDIS | DE: SOLANO LOPEZ CARMENZA CC 46666974
ESCRITURA  PUBLICA | 8REA DEL PREDIO | ne: 501 ANO DE CELY ANA TULIA CC 23548993
NO. 776 DE 5 DE ABRIL | Y /) CORREGIR LA | pE: "SOLANO TORRES MARIA CRISELA CC
s |DE 2022, | [HMELA DE LOS | 52048487

DE: SOLANO DE VELANDIA ROSA EUDORA CG
23549037

DUITAMA (BOYACA) REPRESENTACION | DE: SOLANO TORRES MARIA ISABEL GG
23540746

FALLECIDO  JOSE | br."ani ANO LOPEZ FERNANDO ALBERTO CC
EVANGELISTA
SOLANG TORRES, | 74381088
RN ONIBES. | DE: SOLANO BARINAS YEIMI YARI CC 33480135
R O e Y. | DE: SOLANO BARINAS MARY LUZ CC 47437631
ELlos DE | DE: SOLANO BARINAS JORGE ELIESER CC
PORCENTAJE DE | 74859404
2 5% (OTRO

AR ENEERAD
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 11

Por la cual se ordena: LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

DE: SOLANO LOPEZ MAURICIO CC 74370112

DE: SOLANO LOPEZ ALVARO ANIBAL CC 7228951
DE: SOLANO LOPEZ CARMENZA CC 46666974

DE: SOLANG LOPEZ FERNANDQ ALBERTO CC
74381088

DE: SOLANO LOPEZ ALVA LUZ CC 46667549

DE: SOLANC DE VELANDIA ROSA EUDORA CC

23548037
X 0307 DE: SOLANO BARINAS JORGE ELIESER CC
ESCRITURA PUBLICA | COMPRAVENTA 74859404
NO. 776 DE 5 DE ABRIL | DERECHOS DE | DE: SOLANO TORRES MARIA ISABEL CC
4 DE 2022, | CUOTA 23549746
PROTOCOLIZADA EN LA | EQUIVALENTES AL | DE: SOLANO DE CELY ANA TULIA CC 23548993
NOTARIA PRIMERA DE | 87.50%. DE: SOLANO BARINAS YEIMI YARI'CC 33480135
DUITAMA (BOYACA) (LIMITACION AL | DE: SOLANO TORRES MARIA CRISELA CC
DOMINIO) 52048487

DE: SOLANQO BARINAS LUIS RAFAEL CC 74857874
DE: LOPEZ CORREDOR GONZALO AURELIO CC
74373684

DE: SOLANQ TORRES JOSEFINA CC 23552474

DE: SOLANO BARINAS MARY LUZ CC 47437631

A: SOLANO DE PRIETO ZORAIDA CC 23555197 X
A PRIETO ALBARRACIN LUIS ALEJANDRO CG
7215029

Tabla 3. Consulta VUR FMI No. 074-63350

5.1.2 Predio DERIVADO identificado con el FMI No, 074-63351

Conforme al analisis realizado al FMI No. 074-63351, de acuerdo a la consulta realizada a la
ventanilla dnica de registro VUR, de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificd
que el mismo se encuentra en estado ACTIVO, su apertura fue el dia 2 de marzo de 1999, con

ocasion a la inscripcion de la Escritura Pablica-No. 457 de 26 de febrero de 1999 protocolizada:

en la Notdrfa Primera de Duitama, asi mismo registra el folio matriz No. 074-63190 (siendo este
el folio objeto de estudio), no registra folios derivados, en su acapite de complementaciones se
reporta lo siguiente:

“CLEOTILDE AMEZQUITA DE LOPEZ ADQUIRIO EL. TERRENO EN MAYOR EXTENSION POR
ADJUDICACION QUE LE HICIERON EN COMUN Y PROINDIVISO CON LUIS. MARIA SOLANO
LOPEZ Y MARIA NATIVIDAD TORRES DE SOLAND DE CONFORMIDAD CON LA
DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA SEGUN SENTENCIA 3300 DEL 02-12-1998 REGISTRADA SU SENTENCIA EN
ESTA OFICINA AL FOLIO 63180.7

De su estudic se puede observar que reporta una (1) anotacién, que se procede a ilustrar de la
siguiente manera:

NO. | DOCUMENTO ESPECIFICACION INTERVINIENTES

DE.  SOLANO DE PRIETO
ZORAIDA CC 23555197
DE: TORRES DE SOLANO MARIA
: NATIVIDAD CC 23537209
ESCRITURA PUBLICA NO. 457 | 46 o uDICACION EN | DE: SOLANG LOPEZ LUIS MARIA
DE 26 DE FEBRERO DE 1999, | | \quiDAGION  DE | GC 1045674
1 PROTOCOLIZADA EN LA
R A L2 et B2 | COMUNIDAD (MODO | DE: PRIETO ALBARRACIN LUIS
DUITANA (BOYACA DE ADQUISICION)) | ALEJANDRO CC 7215029
A: PRIETO ALBARRACIN LUIS
ALEJANDRO CC 7215029
A: SOLANCDE PRIETO ZORAIDA
CC 23555197 X

Tabla 4. Consulita VUR FMI No. 074-63351

(OB LB EOROR)
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 12

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 v sus predios derivados identificados con FM] Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipioc de Duitama departamento de Boyaca.

De la revision de las anotaciones de tradicidon inscritas y citadas y previamente respecto a los
Folios de Matricula Inmobiliaria No. 074-63350 y 074-63351 es necesario corroborar si estas
cumplen las exigencias definidas por la ley agraria para acreditar propiedad privada y, por ende,
concluir que salid del dominio de la Nacién, o, por el contrario, declarar que no se ha
quebranlado la presuncion juris tantum de Baldio al igual que su predio Matriz, ya que como se
indicd lo subsidiario corre la suerte de lo principal.

5.2 Estudio de titulos del predio objeto de estudio

El articulo 48 de [a Ley 160 de 1994 establece que para probar propiedad privada en Colombia
cuando no se cuenta con un titulo originario -es decir, con un acto emanado por la autoridad
competente para adjudicar las tierras baldias de la Nacion-, se debe demostrar la existencia de
tradiciones de dominio que deben ser acreditadas. a través de titulos debidamente inscritos, esto
es, ajustados a los principlos rectores del derecho registral, que corresponden a que nadie
puede transferir mas derechos de los que tiene y al respeto por los derechos adquiridos con
base en la legislacion preexistente.

Los titulos para acreditar la titularidad sobre un determinado terreno deben ser otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994, y sus tradiciones de dominio deben constar
por un lapse no menor del téermino que sefialan las [eyes para la prascripcion extraordinaiia,
esto es, cadenas de dominio registradas antes del 5 de agosto de 1974.

De acuerdo con lo anterior, del analisis de la informacidn que soporta la titularidad del predio
denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmaobiliaria No 074.63190,
ubicado en el municipio de Duitama departamento de Boyaca, es posible deducir que la
Sentencia de Declaracion Judicial de Pertenencia de fecha 1 de diciembre de 1998 proferida
por el Juzgado Primero Civil del Circuito 'de Duitama Boyaca, correspende al titulo base para la
elaboracion del presente estudio, no obstante, dentro de! expediente no reposa, hasta la fecha,
copia del mencionado instrumento.

5.3 Estudio y analisis del Titulo Histérico de Duitama {Boyaca)

En cuanto a las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio de andlisis, se cuenta con el estudio de investigacion histdrica de la propiedad rural del
municipic de Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de
2015, y con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Asi las cosas, conforme al Documento de Analisis del Titulo Historico del municipio de Duitama
del departamente de Boyaca, fueron consultadas fuentes documentales tales como informacidn
cartografica, andlisis geomorfoldgicos, documentos histdricos del Archivo General de la Nacidn
{AGN), libros de registros, entre otros elementos que una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se cancibié como el Resguardo de Duitama.

En tal contexto al interior del referide documento y de manera sucinta, se hace un analisis
histdrico de los archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se logré
establecer que, este tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades
espafiolas, dado que la corona espaficla desde la conquista reconocié la legitimidad de ia
propiedad indigena aclarande que las capitulacianes y mercedes otargadas no debjan repartir
tierras de los indios y precisando que la encomienda no se extiende sobre las misma.

Ahora bien, del analisis de los Documentos Histéricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real del afio 1586 y posteriormente
confirmade en 1601, fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis
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RESOLUCION No. *202432004688316* DEL 2024-06-28 Hoja N° 13

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propledad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folic de matricula inmobhiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 07463350 y 074-63351,
ubicados en el municipic de Duitama departamento de Boyaca.

Enriquez el Resguardo para los indigenas de Duitama; para el afio 1635 fue realizada la
siguiente visita al area del referido Resguardo, la cual estuvo a carge del oidor Juan de
Valcarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el Consejo de Indias al Rey Felipe lll, quien a su
vez confirmd las tierras reconocidas con anterioridad y extendiendo el area del Resguardo,
teniendo de presente [as necesidades de la poblacién que habitaba en aguel.

Cabe resaltar que la reorganizaciéon de las tierras resguardadas fue la obra personal de Jose
Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y después de
completar el debido censo, abolié y remato los resguardos entéros de Sativa, Busbanza,
Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamose, Tasco, Viracacha y
Tibasosa y vendio una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y Mongui. El
criterio que guié a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban trabajando sus
tierras sino dandolas en arriendo a los “bfancos” para poder pagar el tributo previamente
asignado, v estos "blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de indios. Sin
embargo, no se tiene registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera alcanzado el
resguardo de Duitama, por lo que el titulo continuo existiendo hasta el periodo republicano.

Asi mismo, se logré determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, ia disposicion del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los pefiedos comprendidos después de finales de sigle XVl y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, en el cual se expidieron
sendas legislacicnes (Leyes de 7 de octubre de 1821, Ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo
de 1832 y 2 de Junio de 1834), con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la
provincia de Tunja y se impuso la obligacion de realizarlo a las provincias. Para dar
cumplimiento a las leyes mencionadas, en el afio de 1833 se procedié a adelantar las
“Diligencias de division, particion y adjudicacion del reparic del resguardo del Distrito de
Duitama” con las correspondientes actividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusion, los antecedentes histéricos descritos para el Resguardd de Duitama dan cuenta
de una ocupacion de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de |a Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por (ltimo,
se cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833.

Asl las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titulo historico que tiene como origen el
resguardo de Duijtama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez vy ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andres Verdugo de y Oguendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicién de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacién del derecho real de dominic v la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la bisqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos histéricos no identificados en los registros piblicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo histdrico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incorporar dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, en
cumpllmlento de la obligacién de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica publica baldia o particular, y en especial, a la obligacion de contribucién al
saneamiento de la propiedad privada en el pals.

Conforme al estudio precedente vy una vez realizado el debido analisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccidon de Procesos Agrarios y ‘Gestion Juridica, se tiene certeza gque el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 074-63190 y sus derivados, se
encuentran fraslapados dentro del poligono reconstruido por la Direccidn de Gestidn Juridica de
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 14

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

Tierras del repartimiento del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%, de la siguiente
manera:

Lwrirrza . )
e ST

lustraclén 2. A |a izquierda Poligone Reconstruido - Repartimiento de Resguarde Indlgena Duitama, a la derecha
sobreposicién en un 100%, con la base catastral del predio objeto de estudio
Fuente: ITJ de fecha 24/06/2024

En lo gue respecta a la aplicacién de la férmula’ transaccional, esto es a la acreditacién de
propiedad mediante la comprobacién ds titulos traslaticios de dominioc debidamente registrados
por un término no menor a la prescripeion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que:

(i) Si bien los tftulos que se habrian desprendido de repartimiento del resguardo de
Duitama podrian catalogarse como trasiaticios de dominio y habrlan sido otorgados
con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agesto de 1974, los mismos no estan
vincutados registralmente con el predio objeto de estudio, como lo refleja la
literalidad de la informacién obrante en el folio de matricula inmobiliaria, o en otro
sistema registral anterior.

{ii) Como resultado del efercicio técnico se logré establecer que el predio objeto de
estudio se encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el
poligono reconstruido a partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en
principio, indica que hay una relacién espacial y juridica entre estos y el predio bajo
analisis.

{iii) En atencion a esto, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion
permitan acreditar las exigenclas de la segunda férmula de acreditacion, en
consideracioén a que estos son titulos no incorporados al registre por la antiglledad
de los mismos, ¥ por la precaria capacidad estatal en la conservacion publica de las
tradiciones de las predios.

Bajo este supuesto, a parlir de la informacion obtenida de los documentos del Tltulo Histérico de
Duitama (Boyaca) en los cuales sefiala que en el desarrollo de la investigacidn fueron
consulladas diversas fuentes tales come: archives, transcripciones, revisiones paleograficas,
analisis del contexto histérico del tlulo, georreferenciacién, y andlisis juridicos del resguardo
entre otros elementos que, una vez recopilados, constituyen un acervo documental encaminado
a probar la naturaleza de los predios ubicados dentro de lo que en un momento se concibid
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 15

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueblé denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros, 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

como el Resguardo de Duitama (Boyacd), peoligono que con postericridad entré al mercado de
tierras, a través de remates y ventas avalados por la Corona Espafiola.

Asi entences, en primer término, se sefiala que, a partir del estudio agotadec para el presente
caso, no fue posible evidenciar |a existencia de un titulo originario expedido por el Estado
respecto del inmueble estudiado, razén por la que se procedera a analizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 para la segunda forma de
probar a existencia de propiedad privada frente a una porcion de terreno previamente descrita,
esto es, titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de
1974,

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional y el Titulo Histérico de
Duitama, se tiene que, si bien los titulos que se habrian desprendido del repartimiento del
Resguardo en cuestién podrian catalogarse como traslaticios de dominic y habrian sido
otorgados con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio, como lo refleja la literalidad de la
informacion obrante en el folio de matrfcula inmabiliaria, 0 en otro sistema registral anterior,

En este sentido, se hace. necesario iniciar la actuacidn agraria respectiva para, por un lado,
validar la existencia y eficacia del titulo historico como soporte del derecho de propiedad sobre
esta parcialidad territotial, y por otro lado, incorporar dicho titulo a la historta traditicia del predio
objeto de estudio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No 074-63190 el cual traslapa
totalmente dentro de la reconstruccion del poligono del Resguarde Indigena de DUITAMA,
segln el equipo de titulos historicos de la Direccian de Gestion Juridica de Tierras de la ANT,
en cumplimiento de la obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia
scbre la naturaleza jurldica publica baldia o parficular, ¥ en especial, & la obligacion de
contribucién al saneamiento de la propiedad privada en el pais.

Por este motivo, se considera indispensable dar apertura al Procedimiento Unico, para recabar
los elementos probatorios y de conviccidn que permitan establecer que el area de terreno que
actualmente corresponde del predio LT LA PALMA. ubicado en el municipio de Duitama
(Boyaca), identificado con FMI No. 074-63190 salié o no del dominio de la Nacién.

5.4. Del estudio juridico del caso a partir de los colindantes del predio identificado con
FMI No. 074-63190

Una vez elaborado el estudio registral y de titulos del predio objeto de intervencion y ante la atin
existente duda sobre la naturalera juridica de! mismo, se considera pertinente extender el
estudio de titulos a las colindancias con el fin de identificar si preliminarmente el inmuebie a
clarificar identificado con el FM1 074-63190, guarda relacidon con alguno de sus contiguos.

Ahora, de conformidad con la redaccién técnica de linderos realizada por el equipo de
ingenieros de la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestién Jurldica, durante la elaboracidn
detl Informe Técnico Jurfdico — ITJ, del 24 de junio de 2024, las colindancias de primer radio de
la heredad en estudio son [as siguientes:

6J5hw-SFZshr-viP7f-T3aKk-li42

Nimero

Titular

Pradial Direccion Numero Arca d
Nacional it : =(:aatastral Documento _anmno
Marla Lucy
Nino Carreno 23552104
15-238-00-00- | | 4 vy y7p
00-00-0008-04 VDA 1719 m
25-0-00-00-00 TOCOGUA
0o Joel Angel
Sanchez 4216897
Barrera
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-96-28 Hoja N° 16

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 802 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 v sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipic de Duitama departamento de Boyaca.

Marco Andrés
Recalde Rivera 74373669
Mariana Del
Pilar Recalde 52990542
15.238-00-00- LAS Rivera
00-00-0008-06 | MARGARITAS
02-0-00-00-00 2 VDA 07474815 27 ha 1932 m*
a0 TOCOGUA Maria
Alejandra RE GhIIgTRA
Mejia Recalde
Juliana Mejia NO
. Recalde REGISTRA
Marco Andrés
Recalde Rivera 74373669
Mariana Del )
15-238-00-00- LAS Pilar Recalde 52990542
00-00-0008-06 | MARGARITAS Rivera
ESTE 02-0-00-00-00 2 VDA 074-74915 27 ha 1932 m*
a0 TOCOGUA Marla NO
Alejandra
Mejla Recaide | RECGISTRA
Juliana Mejla NO
Recalde REGISTRA
Marco Andrés
Recalde Rivera 74373669
0 0500005 o~ Plor Bt | 52950542
00-00-0008-06 | MARGARITAS llar Recalde
02-0-00-00-00 2VDA 074-74916 Fhi‘;v?ira 27 ha 1932 m?
¥} TOCOGUA aria
ESTE AleJandra RE GhllgTRA
Mejta Recalde
Juliana Mejla NO
Recalde REGISTRA
8%3%3&? ((]J;L LAS Salvador \
20-0-00-00-00 | MARGARITAS 074-34065 Avelino Pesca 7218852 4633 m’
o0 Higuera
Marie Eduarda
Gonzélez 19187387
Gonzalez
Jaime Alberto
Gonzalez 7211215
Gonzélez
Luis Alvaro
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 17

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
elinmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

Jorge Orlando
Gonzdlez 7214895
. . Gonzdlez )
Tabla 5, Informacion alfanumérica registrada en Catastro para los predios colindantes, Tomada de la Redaccidn
técnica de linderos-del ITJP de fecha 24 de junio de 2024,
Fuente: ANT 2024 con informacion catastral y cartografica. Fecha Consulta: 22/05/2024.

Una vez agotado el estudio registral de los predios colindantes, es dable sefalar que se
encuentran ubicados dentro del poligono reconstruide por la Direccidn de Gestion Juridica de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ocasién del reconocimiento, ampliacién y
liguidacion del Resguardo de Duitama, Boyaca.

Por otra parte, resulta oportuno reiterar |la pertinencia de solicitar el antecedente mas antiguo de
la zona Adicionalmente, en cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014, sus autos de
seguimiento, es necesario adelantar una verificacion adicional de la zona del terreno de analisis,
lo anterior con el fin de determinar si el predio bajo analisis proviene de uno de mayor extension
y asi mismo definir su naturaleza juridica, es decir si ha salido o no validamente del dominic del
Estado, conforme al Art. 48 de la Ley 160 de 1994,

6. CONCLUSIONES

Dentro de las actuaciones prefiminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion hisldrica de fa propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyacd), elaborado por la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, v
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En consideracion a lo expuesto en acdpites anteriores, se debe concluir que con la informacion
recabada al momento procesal de la presente actuacion administrativa, NO es posible
determinar [a naturaleza juridica del predio objeto de estudio, ya que no se verifican con certeza
el cumplimiento de los requisitos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, para cetificar propiedad
privada o determinar que dicha extension territorial no ha salido del dominio de la Nacidn,
respecto del predio denominado “LT LA PALMA", identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 074-63190 y sus predios derivados 074-63350 y 074-63351.

En el marco de lo anterior, se indica que el adelantamiento del Procedimiento Unico en cuanto
al asunto agraric de. la Clarificacién de la Propiedad, propende per determinar si un predio ha
salido o no del dominio de! Estado y de esta manera coadyuvar a minimizar las irregularidades
que se han venido presentando en el acceso a las tierras rurales a través de los afios, siendo
una de ellas la prescripcién de terrenos baldios a través de procesos judiciales de pertenencia.

Por tanto, esta autoridad de tierras no puede perder de vista que el proceso en mencién debe
ser adelantado con base en el postulade contemplado en el articulo 64 de la Constitucidn
Politica, segun el cual “Es deber del Estado promover e! acceso progresivo-a la propiedad de fa
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...)".

Asi mismo, se hace necesario establecer el dominio consolidade sobre un terreno vinculado con
titulos historicos no identificados en los registros publices actuales de catastro y regislro, por lo
que se debera dar inicio a la actuacion agraria respectiva para, de un lado, validar |a existencia
y eficacia del titulo histérico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
terrilorial, y del otro, incorporar dicho titulo a 1a historia traditicia de! predio objeto de estudio, en
cumplimiento de la abligacién de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica ptblica baldia o particular, y en especial, a Ia obligacion de confribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el-pals.

En consideracién a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar inicio al
Proceso Unico del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion
de la Propiedad, para recabar los elementos probatorios y de conviccidbn que permitan
establecer la relacion juridica del predic denominado LT LA PALMA y sus segregados, con el
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-96-28 HoJa N° 18

Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENT® UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

extinto Resguardo Indigena de Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si
efectivamente salid o no del dominio de la Nacién en los términos del articulo 48 de la Ley 160
de 1994, indicando a las partes gque una vez notificado, comunicado_y publicitado el acto

administrativo_gue da inicio a la_presente actuacién se correra traslade por el término de diez
{10), para aportar o solicitar mediante oficio las pruebas gque consideren necesarias de

conformidad con lo sefalado en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en concordancia
con lo establecido en el numeral 10 del articulo 33 del anexo técnico de la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023,

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el literal ¢) del artfculo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 32 de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, [a Subdireccién de Procesos Agrarios
y Gestién Juridica considera que, frente a las diligencias propias de clarificacion, y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se determina que existe
mérito para expedir acto administrativo de apertura del Procedimiento Unico tendiente a la
clarificacion de la propiedad sobre el predio denominado “LT LA PALMA”, identificado con folio
de maltricula inmobiliaria No. 074-63190, y sus derivados 074-63350 y 074-63351, ubicados en
el municipio de Duitama en el departamento de Boyaca, como quiera que es necesaria agotar el
asunto agrario para definir la naturaleza juridica del referido inmueble.

En este orden de ideas, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Jurldica se permite
sefialar que, en relacién con el inmueble estudiado, no se logré evidenciar la existencia de un
derecho real de dominio consclidado en cabeza de alguna persona natural o juridica.

No obstante lo relatado en el presente acdpite, se advierle que si bien no se encuentra '

acreditada la propiedad respecto del predio objeto de estudio, frente al mismo existe una
sentencia de pertenencia en firme y, en consecuencia, se considera oportuno iniciar el
Procedimiento Unico del que trata el Decreto Ley 902 de 2017, atendiendo a la finalidad de la
Sentencia T-488 de 2014 proferida por la Corte Conslitucional y a la ruta prioritaria-e integral de
cara al Plan Nacional! de Clarificacién, decisidn judicial a través de la cual se dispuse:

“Aunque fa prescripcidn © usucapién es uno de los modos de adquirir el dominio de los bienes
corporales, raices o muebles que estan en el comercio, los terrenos baldios obedecen a una légica
juridica v filosofica distinta, razon por la cual estos tienen un régimen especial que difiere del
consagracdo en el Cdadigo Civil. No en vano, el Constituyente en el articulo 150-18 del! Eslatuto
Superior, le confirié amplias alribuciones al legisfador para regular fos asuntos relacionados con los
baldios, concretamente para dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de
lierras bafdias.

(o)

En resumen, la Constitucién Politica de 1991, la Corte Constitucional y la legislacion agrania
posterior han reivindicado fa imprescripiibilidad de las tierras baldias, atendiendo los imperativos y
valipsos objetivos que promueven el sistema de reforma y desarrollo rural, y que justffican un
régimen diferenciado y focalizado en favor de fos trabajadores del campo”,

En el marco de lo antes explicado, se precisa que el adelantamiento del Procedimiento Unico en
cuanto al asunto agrario de la clarificacion de la propiedad se refiere, propende por determinar
si un predio ha salido o ne del dominio del Estado y de esta manera, al definirse la naturateza
juridica de los terrenos, coadyuvar a minimizar las irregularidades que se han venido
presentando en el acceso a las tierras rurales a fravés de los afios.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccién de
Procesos Agrarios y Gestidn Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERQ: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO de que

trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con e! folio de matricula
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RESOLUCION No. *202432004688916* DEL 2024-06-28 Hoja N° 19

Por la cuai se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO-de que trata el Decreio
LLey 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

inmobiliaria No. 07463190 y sus predios derivados identificado con FMI Nros. 074-63350 y
074-63351, ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca, con fundamento en
la parte motlva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a MARIA NATIVIDAD TORRES DE
SOLANO identificada con cédula de ciudadania 23537209, LUIS ALEJANDRC PRIETO
ALBARRACIN identificado con cédula de ciudadania 7215029, LUIS MARIA SOLANO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania 1045674 y ZORAIDA SOLANO DE PRIETO identificado
con cédula de ciudadania No. 23555197 y a los demas presuntos titulares de derechos reales
accesorios, 0 a sus apoderados, previa presentacion de poder, asi como a los interesados,
terceros indeterminados, y demas que corresponda de acuerdo con |o dispuesto en numerat 7
del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo articuio del anexo técnico de la
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en los términos del articulo 67 y ss.
del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTICULO TERCERO; COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria 2
Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja (Boyacd), para que si lo estima procedente se constituya
como parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Lay 902 de 2017. Asl mismo,
comunicar a todas las entidades de Derecho Publico y/o privadas que actualmente han
intervenido dentro del proceso de conformidad las reglas eslablecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULQO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
pagina electrénica de la entidad y del municipio en donde se encuentre ubicado el predio o en
su cartelera y en un medio masivo de comunicacidn en el territorio, con el fin de publicar el acto
a terceros indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran
las diligencias en el estado en que se encuentren. L.o anterior, con el fin de salvaguardar
derechos de terceros que puedan resultar afectados con la actuacion administrativa, de
conformidad con lo sefialado en el artfculo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia
con los articulos 37 v 73 del Cédigo de Procedimienta Administrativa v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucién de Tierras informar a esta
entidad si el predio objeto de estudio y sus segregados, ubicados en la vereda Tocogua de la
jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, se encuentra asociado a
alguna solicitud de restitucidn de tierras .o si cuenta con algln tipo de solicitud de proteccion en
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 33 de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de
abril de 2023.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro
de Registro de Instrumenios Publicos de Duitama (Boyaca), del presente acto administrativo en
los Folios de Matricula Inmobiliaria Nros. 074-63190, 074-73140 y .074-73167 para efectos de
publicidad y openibilidad a terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articule 33
del anexo técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del
sistema de Notariado y Registro, y a las ofros repositorios insiitucionales en los que repose esa
informacian, los titulos, actos administrativos y demas documentos necesarios para determinar
de manera eficaz la naturaleza juridica del predio objeto de estudio, asf como también al
Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi, v demas autoridades
catastrales, con el fin de obtener la informacién y documentos relevantes para el asunlo de
Clarificacion de la propiedad.+
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Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTD UNICO de que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
el inmueble denominado LT LA PALMA identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
074-63190 y sus predios derivados identificados con FMI Nros. 074-63350 y 074-63351,
ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca.

ARTICULO OCTAVOQO: INFORMAR a las partes que una vez nofificado, cornunicado vy
publicitado este acto administrativo, se correra traslado por el término de diez (10} dias habiles,
a través de publicacidon en pagina web, término durante el cual podran aportar o solicitar
mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos de
conformidad con lo sefialado en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en concordancia
con o establecido en el numeral 10 del articulo 33 del anexo técnico de la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023,

- ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso, de

conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 dei 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2024-06-28

¢
RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestién Jurfdica

Proyecté: Felipe Andrés Vargara Cartas — Abogado Conlratista ANT. Equipo Clarificacién G1 SPA y GJ. &#64.
Reviso: Paola Andrea Perdomo Martinez — Abogada Contratista ANT — Equipe Clarificacion G1 SPAy GJ'PP
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