PERSONERIA

MUNICIPAL DE SOLEDAD

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

OBJETO: ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y EJECUCION DE LAS OPERACIONES
LOGISTICAS QUE GARANTICEN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS
POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, DE CARA A LA CIUDADANIA; Y CON MIRAS
AL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES MISIONALES DE LA ENTIDAD..

Las personerias municipales son organismos de control y vigilancia de las respectivas
entidades territoriales, que ejercen la funcion de Ministerio Publico y que estan
encargadas de la defensa, proteccion y promocion de los Derechos Humanos en su
jurisdiccién, asi como de ejercer el control disciplinario en el municipio, la guarda del
interés publico y de los principios del Estado Social de Derecho y de la promocion del
control social de la gestion publica. Las personerias municipales, estan dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, pues su funcién de vigilancia y control de las
autoridades municipales demandan independencia del resto de instituciones que
integran la administracion local. Su naturaleza se encuentra establecida en la
Constitucion Politica de 1991 y sus funciones en el articulo 178 de la ley 136 de 1994.

La Personeria, como entidad publica requiere ejecutar su Plan de Accién vigencia
2024, por lo que se requiere de la contratacion de una persona natural o juridica que
este en la capacidad de ayudar a la entidad a ejecutar las actividades establecidas.

Que el Capitulo VI Art.15 del Decreto 1510 de 2013, establece: “Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso”. Por lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido
anteriormente, se procede a establecer los andlisis del sector.

Para dar cobertura de forma efectiva a las necesidades y actividades diarias dirigidas
a la consecucion de sus fines, se requieren realizar las actividades encaminadas al
cumplimiento del PLAN DE ACCION 2024, por lo que dentro de las apropiaciones se
han destinado los recursos para la adquisicion de los mismos. En este sentido, y
considerando la mision de la Personeria, le corresponde dotar a todos los funcionarios
gue ejercen funcion publica de elementos que permitan una correcta y eficiente labor,
lo cual se encuentra plenamente identificado en el Plan Anual de Adquisiciones para
ejecutarse en la Vigencia Fiscal 2024.

De acuerdo con lo anterior, para la Personeria Municipal de Soledad es necesario
iniciar las acciones que le permitan seleccionar legalmente el proveedor de éstos
materiales.

Se efectla el analisis referenciado, asi:

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten
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con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que
les permitirdn la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido
cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan una
seleccion idonea.

Con la Ley 80 de 1993 se doto a las entidades de la estructura general y los principios
de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, se pretende la reduccién de costos
del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la
base de los principios que rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento
de los fines estatales.

Causal para determinar la Modalidad de Contratacion

La Personeria Municipal de Soledad — Atlantico, como entidad publica, sometida al Estatuto
General de la Contratacion Publica, segun el Decreto 310 de 2021 el cual modifico el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.7. esta obligada a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun utilizacién a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, también es cierto que la Seccion Tercera
del Consejo de Estado decretd la suspensién provisional del acapite VIl del «Manual para la
Operacion Secundaria de los Acuerdos Marcos de Precios», considerando que no existe
concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra por catalogo
derivada de acuerdos marco de precios. En tal sentido, indico: «No existe ninguna concurrencia
entre la modalidad de seleccién abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i) exista un
Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y ii) el presupuesto del proceso de contratacién sea equivalente a la minima cuantia de la
entidad, debe acudirse al procedimiento de selecciéon de minima cuantia independientemente
del objeto a contratar.

El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 establece que las entidades estatales obligadas tienen el
deber de realizar la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformesy de
comun utilizacién a través del acuerdo marco de precios que esté disponible, incluso en los
procesos de contratacién cuyo presupuesto no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia. Sin embargo, cuando el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién no esté disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia sea menor
al diez por ciento (10%) del presupuesto, prevalece la modalidad de minima cuantia, tal como
lo indicé el Consejo de Estado en el auto del 29 de marzo de 2017.

El contrato a suscribirse, estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana 'y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y la Subseccion V Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado
y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, las demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto
del proceso de seleccion.

De conformidad con la Subseccién V, los Art. 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, "Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia.
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Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto.

Para ejecutar el actual objeto contractual se requiere de una persona natural o juridica con la
idoneidad y disposicién para realizar las actividades comprendidas dentro del objeto del
contrato, la modalidad de selecci6n del contratista corresponde a la establecida cuando el valor
del presupuesto oficial no excede el 10% de la menor Cuantia, consagrada en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021,
procedimiento para la contratacién de minima cuantia.

Perspectiva Comercial: El inciso primero del articulo 178 de la Ley 136 de 1994
sefiala: El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccion suprema del
Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico, ademés de las
gue determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes. Que, en el mes
de enero, la Personeria Municipal de Soledad, elabor6é un Plan de Accion, dentro del
cual, se contemplaron las actividades y acciones que se realizaran durante la vigencia
2024. Que los OBJETIVOS ESTRATEGICOS que se plantearon y que guardan
estrecha realizacion con lo que se desea contratar.

Para este proceso la Entidad exige al contratista capacidad de entregar las cantidades
totales para cada periodo, y deberan efectuar las entregas en forma completa de
acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones definitivo.

Perspectiva Financiera: La Personeria Municipal de Soledad, por tener autonomia
financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Para el andlisis financiero se establecen criterios de valoracién partiendo de la base
de los estudios técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimacion
de cada uno de los recursos a contratar.

La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto,
los cuales permiten la valoracion a costos actuales de los rubros que se deben
considerar al momento de su estudio.

Por lo anterior, se tendra en cuenta que el costo resultante de este estudio es producto
de la valoracion actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se
ajusten a la descripcion de los recursos. Este valor es la base que puede permitir medir
las diferentes propuestas presentadas por los oferentes. Asi mismo se debera
establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los proponentes,
estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato.

Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeacion sobre los
diferentes recursos e identificar si se esta cumpliendo con los lineamientos financieros
establecidos previamente.

Perspectiva Organizacional: La Personeria Municipal de Soledad considera como
objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempefio
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que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta
alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD.

Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico se detallara a continuacion
las especificaciones que se requieren.

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
Alimentacion: Desayuno (empanada o arepa de
maiz, pastelito horneado, sandwinch de jamén y
queso u otros 150 g, fruta entera 100 g, jugo o
bebida lactea 180 cc)
Alimentacion: Almuerzo (carbohidratos 150 g,

2 proteina 125 g, ensalada 100 g, pastas o 100
leguminosas 80 g, jugo o0 gaseosa 210 cc)
Refrigerio: pastelito horneado, sandwinch de jamén
y queso u otros 150 g, jugo o bebida 180 cc

Hidratacion: Agua en botella de envase pet x 24 100
unidades
5 Silla plastica blanca sin brazo 100
Sonido sencillo de 3.000 watts compuesto minimo
por una consola digital, kit de
microfonos inaldmbricos (minimo 2), kit de cables y
técnico
Disefio e impresion cartilla personeros escolares y
derechos humanos
Disefio e impresion de Plegable sobre el Derecho
de Peticién y acciones constitucionales de
proteccion de los derechos fundamentales y del
ambiente
Disefio e impresion de material promocional
9 institucional para publico interno, externo y para el 1000
despacho
10 Auxiliar Logistico 1

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias
que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo.

100

100

1000

1000

El Decreto 1510 de 2013 define riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1510 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y cumpliendo
con lo expresado en el del Decreto 1510 de 2013, la Personeria Municipal de Soledad,
determinara y numerard los riesgos previsibles involucrados en la contratacion del
presente objeto puede presentar los siguientes riesgos relacionados. Los riesgos y la
forma de cubrirlos quedaran establecidos en los Estudios Previos y en la Invitacion

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato que se llegue a celebrar, la
entidad estima que el contratista debera constituir las siguientes padlizas:

1. Cumplimiento
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2. Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
3. Seguro de responsabilidad civil Extracontractual.

Dado en Soledad - Atlantico, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro (2024).

A PAOLA MOLINA ESCORCIA
OFESIONAL UNIVERSITARIO DE DESPACHO
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
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