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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; (...)".

Dentro de las facultades del Alcalde Municipal de Soacha, esta Ia de contratar la adquisicion de
los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en
cumplimiento de su misién Constitucional, Legal y del Plan de Desarrollo 2024-2027 (acuerdo
No 13-2024). El Jefe de la Entidad, deleg6é en los Secretarios de Despacho la facultad y
competencia de celebrar contratos estatales, convenios y contratos interadministrativos que
resulten necesarios para el logro de los objetivos de la entidad (Decreto 158 de diciembre de
2021 y Decreto 0070 del 20 de agosto de 2024).

A efectos de propender por el buen funcionamiento de las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, el Municipio en cumplimiento de sus funciones y con aplicacion de
los principios de eficiencia y transparencia, provee a las mismas el personal suficiente e idoneo,
con el objeto de brindar el apoyo necesario a estas en el cumplimiento de sus actividades, a
efectos de satisfacer las necesidades de los usuarios de manera adecuada, y contribuir con el
fortalecimiento institucional en el proceso de mejoramiento continuo de la imagen de la entidad
tanto a nivel interno como ante los entes de control.

Las entidades territoriales, dentro de los lineamientos de la Constituciéon Politica, goza de
autonomia financiera para atender sus propios asuntos e intereses. Dentro del desarrollo
normativo les ha sido otorgada la administracion de diversas rentas y tributos que sirven para
financiar las actividades propias de su funcionamiento y realizar las inversiones necesarias
para atender las necesidades de la poblacion. Precisamente este desarrollo normativo se ha
adelantado en el marco del principio de legalidad de todas las actuaciones establecido en la
Ley.

El Sector Salud tiene legalmente establecidas una serie de competencias en materia de
inspeccién vigilancia y control sobre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud de conformidad con el decreto 0087 del 2023. Dentro de las normas que
establecen dichas competencias se encuentran: Ley 09 de 1979, Ley 100 de 1993, Ley 715 de
2001, Resolucion 2042 de 2010, Ley 1438 de 2011, Resolucion 518 de 2015, Resolucion 2674
de 2013 y demas normas reglamentarias. En misma medida la constitucion colombiana
establece en su articulo 49 modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009 “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacién de la salud”.

En consecuencia, la Secretaria de Salud debe dar cumplimiento a su Plan de Accién en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 el cual tiene como objetivo esencial que a
partir del consenso social y ciudadano, se establezca los objetivos, las metas y las estrategias
para afrontar los desafios en salud pablica para los proximos 10 afios, orientados a la garantia
del derecho fundamental en salud, de la mano con el Plan Nacional de Desarrolio “Colombia
potencia mundial para la vida" el cual ordena avanzar en un nuevo modelo de salud y




prestacion de servicios orientados a la atencion integral y las redes integradas de servicios, el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el Plan territorial de Salud 2024-2027 por el cual se
debe dar énfasis y desarrollo en la implementacién, monitoreo y evaluacion de estrategias que
conlleven al cumplimiento de los principios y elementos establecidos en la Ley Estatutaria de
Salud 1751 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se debe tener en cuenta que el PTS en una herramienta de caracter indicativo {a cual plantea
principios y acciones en la intervencién de la salud publica y la participacion social, este debe
dar cumplimiento a las metas propuestas por el Plan Decenal de Salud Publica, el Plan
Territorial de Salud hace parte de las estrategias de la planeacion integral en salud entendida
esta segun lo previsto por el Articulo 2, Resolucién 1536 de 2015 expedida por Ministerio de
Salud y Proteccién Social, como el “conjunto de procesos relacionados entre si, que permite a
las entidades territoriales definir acciones de formulacién, implementacién, monitoreo,
evaluacién y rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud - PTS, bajo los principios de
coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad”. '

Es importante resaltar que el municipio de Soacha es uno de los municipios con mayor
densidad poblacional a nivel nacional, segln a los datos de la Alcaldia Municipal de Soacha y
el DANE, Soacha en la actualidad es uno de los municipios colombianos que presenta un
mayor desorden fisico, espacial y ambiental. La densidad poblacién de acuerdo con las
proyecciones del DANE es de 4.242 habitantes por km2, siendo superior la densidad en la
cabecera municipal con 40.967 habitantes por km2 respecto a la densidad de los centros
poblados y rural disperso con una densidad de 26 habitantes por km2.

El grado de urbanizacién de acuerdo con la definicién de la CEPAL para 2023 en Soacha es del
99,4% lo que significa que la gran mayoria de la poblacién reside en la cabecera municipal. El
numero total de viviendas para 2023 es de 283.585 de acuerdo con las proyecciones del DANE
basadas en el censo nacional de poblacién y vivienda del 2018 (2), la mayoria de ellas se
concentran en la cabecera municipal con el 99,5% (n=282.094). Es importante resaltar que el
municipio esta determinado por comunas las cuales se han visto afectadas por la gran
poblacion migrante de otras ciudades del pais lo cual genera un mayor y amplio alcance de las
garantias en salud publica que se debe tener por parte de la Secretaria de Salud, esta
poblacién segun informacion del DANE se subdivide de la siguiente manera:

Comuna 3: Cuenta con el 21,80% de la poblacion migrante.
Comuna 5: Cuenta con el 20,02% de la poblacién migrante.
Comuna 4: Cuenta con el 19,18% de la poblacién migrante.
Comuna 6: Cuenta con el 17,03% de la poblacién migrante.
Comuna 1: Cuenta con el 13% de la poblacién migrante.

El nimero total de hogares para 2023 es de 289.928 de acuerdo con las proyecciones del
DANE basadas en el censo nacional de poblacién y vivienda del 2018 (2), la mayoria de ellas
se concentran en la cabecera municipal con el 99,5% (n=288.437). Secretaria de Salud
Soacha, (2023). Andlisis Situacional de Salud. La cuenca hidrografica a la cual pertenece este
municipio (cuenca alta del rio Bogota y subcuenca del rio Soacha), viene siendo sometida a un
grave y progresivo deterioro ambiental que hace necesario y urgente reconsiderar el manejo
actual que se le esta dando. La cuenca hidrogréfica es de gran importancia ya que transciende
los limites y las competencias municipales y hacen parte de ella los municipios de Sibaté,
Pasca, Bojaca, Granada, San Antonio de Tequendama y la zona o franja oriental que colinda
con el paramo de Sumapaz y el bosque de nieblia incluido en el parque Chicaque. Soacha es el
municipio que tiene la mayor poblacién de la cuenca, representa el 26,8 % del total regional, le
sigue en su orden Zipaquira con el 10.3 % y Facatativa con el 9.6 %. Soacha y Zipaquira
presentan el numero de habitantes significativamente mayor dentro del conjunto de los
municipios sabaneros, lo que muestra su importancia y peso dentro de los procesos de
urbanizacioén del territorio. De los cinco municipios de la cuenca mas urbanizados solo Soacha
y Madrid estan en el primer grupo de municipios cercanos a Bogota. Los tres municipios con
mayor extension territorial dedicada a uso urbano son en su orden Soacha con 19 kilémetros
cuadrados, Zipaquira con 15 kildmetros cuadrados y Facatativa con 10 kildmetros cuadrados.
El municipio se Soacha tiene una extensién territorial de 187 km2, de los cuales 160 Km2
(85,6%), conforman el area rural, y la zona urbana se desarrolla en los 27 Km2 restantes,
conformado por 6 comunas (Compartir, centro, la Despensa, Cazuca, San Mateo, San
Humberto) y los corregimientos (I y 1), con un total de 368 barrios de los cuales 87 estan sin
legalizar, en su mayoria ubicados en zonas marginales de alto riesgo donde se evidencia el
mas alto indice de pobreza urbano de Soacha. Condiciones sociales y demograficas que
trascienden en la misién que desempefia la Secretaria de Salud.

Se muestra la Siguiente tabla conforme a las edades analizadas:
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podlacion municipal por drea periodo 2018 — 2035 actualizacion post Covid-19.

Bajo este contexto, teniendo en cuenta las disposiciones y condiciones relativas a los recursos
financieros, como son: a) la financiacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, y b) la financiacion de acciones de gestion de la salud publica relacionadas con las
competencias asighadas en la Ley 715 de 2001 a las entidades territoriales, o en la norma que
la sustituya, modifique o adicione, la Secretaria de Salud, para lograr articular y dar
cumplimiento a los objetivos y metas trazadas, ha definido dentro de su estructura:
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Desde la Direccién de Aseguramiento conforme a los objetivos propuestos en el marco de La
Ley 715 de 2001 (modificada por la ley 2294 de 2023), Resolucién Municipal 0087 de 2023 y el
Decreto 129 del 21 de octubre de 2021, se propende garantizar el derecho constitucional a la
vida dando énfasis en la efectividad del derecho a la salud y el derecho a la Seguridad Social.
Esto sugiere una efectiva identificacion de los habitantes del municipio que estan afiliados al
sistema de salud en el régimen contributivo, asi como quienes hacen parte del régimen
subsidiado; el despliegue de acciones efectivas mediante las cuales se de aplicacién a las
normas de habilitacién y estandares de calidad de la atencién en salud en beneficio de la
poblacién Soachuna; la realizacién de asistencias técnicas a las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios para la debida organizacién de la red de prestadores de servicios de
salud en el municipio asi como el control a la elusion y evasién en las personas con capacidad
de pago actividades todas que sumadas al crecimiento poblacional y urbanistico, plantean retos
para la Secretaria de Salud de Soacha, resultando necesario el fortalecimiento en la
articulacién con los diferentes actores institucionales del sistema de salud a nivel municipal,
departamental y Nacional.

En tal sentido desde la Secretaria de Salud — Direccién de aseguramiento-es necesario brindar
cobertura 6ptima y apoyo a toda la poblacién que no cuenta con seguridad social y que
requieren de una EPS para su nicleo familiar de conformidad con lo establecido en las
Resoluciones 3778 de 2011, 4119 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Decreto 780 de 2016 y la Ley 1438 de 2011.

Es importante ademas resaltar que la afiliacién de la poblacién no cubierta implica avanzar en
diversos frentes tal como lo es el establecimiento de mecanismos para hacer efectiva la
afiliacion al sistema, la coordinacién de acciones con las entidades responsables de la
afiliacion, asi como la aplicacién de mecanismos que permitan la continuidad en el sistema de
seguridad social ante la contingencia de la pérdida de capacidad de pago resultando necesario
para el municipio el acompafiamiento necesario para cumplir con estos objetivos.

Ademas de lo anterior se hace necesario realizar un anélisis detallado del comportamiento de
la cobertura del Sistema General de Seguridad Social en el Municipio, puesto que se evidencia
histéricamente una poblacién altisima en el régimen subsidiado, en comparacion con las del
Reégimen Contributivo, ademés la tendencia de poblacién afiliada al Régimen Contributivo
segun el histérico ha disminuido desproporcionalmente. Es importante entonces realizar
actividades de verificacién y validacién de las bases de datos para tener un diagndstico de la
caracterizacién de la poblacién afiliada, a través de una adecuada priorizacion de la Poblacién
Pobre y Vulnerable, identificacién de los habitantes con capacidad de pago, seguimiento a la
evasion y elusién de aportes y realizar acciones para Promover la afiliacién al Régimen
Contributivo, con el fin de aumentar la cobertura en salud; y asi mismo cumplir con lo
establecido en el articulo 44 de la ley 715, que enfatiza las competencias del municipio en
materia de salud especificamente en el numeral 44.2.4. Promover en su jurisdiccién la afiliacion
al Regimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas
con capacidad de pago y evitar la evasion y elusién de aportes.

Ahora bien, corresponde también a la Secretaria de Salud — Direccién de Aseguramiento- no
solo el despliegue de acciones en pro de la universalizacién del derecho a la seguridad social




sino mediante la auditoria de servicios de salud, buscar del mejoramiento de la calidad de las
organizaciones y el cumplimiento de la promacién, atencién y garantia de la atencion en salud
de sus Afiliados. Por tal razén el objetivo principal desde la Direccién de Aseguramiento es la
verificacién de los requisitos minimos de calidad de una EPS del régimen subsidiado asi como
el adelantamiento de mesas técnicas de las cuales resulten lineamientos claros que impacten
positivamente en la organizacion de la red de prestadores, asi como en la claridad sobre las
condiciones necesarias que aseguren la integralidad en la atencion por parte de los agentes del
Sistema de Salud (territorio, asegurador, prestador) y de otros sectores siempre dando
aplicabilidad a la gestion intersectorial.

Asi las cosas, para la facilitacién de sus objetivos y para dar cumplimiento a las metas (1, 2, 3,
4, 6) del Plan de Desarrollo Municipal actual y el PTS vigente en tanto se construye la linea de
ruta 2024-2027, la Direccién de Aseguramiento cuenta con una divisién de tareas (equipos de
trabajo) asi:

Apoyo Administrativo: Se adelanta la realizacion de actividades administrativas y la
consolidacién de la informacién de productividad de las actividades de los contratistas de la
Direccion de Aseguramiento, asi mismo se brinda apoyo a la gestiébn documental y
organizacion del archivo de la dependencia de acuerdo a la Ley Nacional de archivo -Ley 594
de 2000-; Ademas se apoya la elaboracion y entrega mensual de informes de estadistica por
solicitud de actores del sistema a nivel Municipal, departamental y nacional y se apoya la
coordinacién de los equipos extramurales a cargo de la Direccion.

Promocién y Caracterizaciéon: Se adelanta la gestion en el proceso de caracterizacion,
identificacién y promocién a la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
la poblacién del municipio de Soacha, desarrollando acciones en terreno de modo que se
garantice la cobertura en todas las comunas y corregimientos del municipio activando las rutas
de aseguramiento a la poblacién captada, acciones que se articularan con las demas
dimensiones del ente territorial haciendo las acciones mas costo efectivas.

Bases de datos: Procura para el ente Territorial la actualizacion del dato en lo que a bases de
datos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del municipio se refiere, dando
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 2153 de 2021, por la cual se adopta el anexo
técnico, los lineamientos y especificaciones técnicas y operativas para el reporte y actualizacion
de las bases de datos de afiliacién que opera la Administradora de los Recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud ADRES.A través de la actualizacién de datos se tiene acceso a
informacién tal como los tiempos establecidos para el reporte de informacién de afiliacion y
novedades a la ADRES por parte de las entidades responsables del aseguramiento en salud,
estructura y especificaciones de los archivos maestros y de novedades, reporte de novedades
de traslado entre entidades o de movilidad entre regimenes en una misma EPS, glosario de
campos con los valores especificos y permitidos para el reporte de la informacion de afiliados
ylo aportantes, especificaciones técnicas para la remision de la informacién, especificaciones
para la identificacién excepcional y temporal de los afiliados con tipo de documento (AS Y MS).

Aunado a ello el municipio ha implementado la afiliacién por el Sistema de Afiliacién
Transaccional SAT, por medio del portal web del Ministerio de Salud con el propésito de facilitar
a los ciudadanos la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, reporte de
novedades, solicitud de traslados de EPS del afiliado y su grupo familiar, inclusiones,
exclusiones de beneficiarios y actualizacién de datos complementarios segun la Resolucién
1128 de 2020, por la cual se reglamenta la inscripcién de oficio al Sistema de Seguridad Social
en Salud de las personas que no se encuentran afiliadas o se encuentren con novedad de
terminacién de la inscripcion en la EPS.

Auditoria: La Ley 715 de 2001 estipula en su articulo 43 la competencia del ente territorial en
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema general de seguridad social en el
municipio, para lo cual es indispensable contar de manera constante con el apoyo para el
desarrollo de las acciones del proceso de auditoria en salud en sus actividades de vigilancia y
control para la garantia del acceso a los servicios de salud, prestacion de los servicios, calidad
de la prestacién, seguridad del paciente, seguimiento al cumplimiento de la resolucién 3100 de
2019 en todos los prestadores que se encuentra dentro del municipio, cumplimiento a la
implementacion de la resolucion 1155 de 2020 entre otros.

Por otro lado dando cumplimiento a la circular 001 de 2020 de la superintendencia nacional de
salud, el ente territorial debe continuar garantizando las acciones en el seguimiento a las
EAPB del régimen subsidiado y contributivo, que operan dentro del territorio ya que son estas
las encargadas de garantizar la atencion y el acceso a los servicios de la poblacién afiliada;
por medio de los seguimientos al cumplimiento de sus obligaciones desde el proceso de
auditoria de la direccién de aseguramiento, se busca impactar de manera positiva sobre las




oportunidades de mejora mas comunes como lo son, barreras de acceso por medio de la
disminucion de tiempos en la entrega de medicamentos, respuesta a entrega de
autorizaciones, creacion de acciones para fortalecer la atencion de los usuarios dentro del
municipio y demas. Adicionalmente de acuerdo a lo establecido en las circulares 001 de 2020 y
sus modificaciones, la Supersalud exige la realizacion de las auditorias GAUDI a las EAPB.

Evasion y elusion: La Direccién de aseguramiento adelanta la gestion en el proceso de
caracterizacion, identificacion y  promocién a la afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de acciones en terreno garantizando la cobertura en todas las
comunas y corregimientos del municipio y de manera especial ejerciendo como autoridad en
salud un estricto control a la debida realizacion de pagos a la seguridad social conforme el
ingreso de cotizacion y el oportuno pago a la seguridad social de quienes tienen la capacidad
de pago

Contribucién solidaria: La Direccién de aseguramiento adelanta la gestién en el proceso de
caracterizacion, identificacion y  promocién a la afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de acciones en terreno garantizando la cobertura en todas las
comunas y corregimientos del municipio y de manera especial dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 616 del 25 de abril de 2022, propendiendo por la proteccion de
aquella poblacion que pierde las condiciones econémicas para cotizar o ser beneficiario en el
régimen contributivo y que ademas no aplica para estar dentro de los rangos establecidos de la
encuesta Sisbén |V,

Participacién, Trabajo social y Atenci6n al ciudadano: En cumplimiento a la resolucién 2063
de 2017- Politica de Participacién Social en Salud se ha formulado e implementado un plan de
accion, estableciendo las acciones desarrolladas por el equipo de Trabajo Social de la
Direccion de Aseguramiento relacionadas con los siguientes componentes: 1) la realizacién de
asistencias Técnicas a las diferentes EPS e IPS del Municipio, verificando puntos de atencién
al usuario; Il) La garantia de los mecanismos para la atencion preferencial, sistema de registro,
consolidacion y trazabilidad en la respuesta oportuna y de fondo de las PQRS: y Ill) El proceso
de medicién de la satisfaccion del usuario y conformacién de comités de ética de las
Instituciones Prestadoras de servicios de salud.

En desarrollo al proceso de empoderamiento de la ciudadania y organizaciones sociales en
salud se estructuré un programa de capacitacién virtual sobre participacién social en salud
dirigido a personal del SIAU de las EAPB e IPS operantes en el municipio y punto SAC de
manera mensual. Se realizan acciones de socializacién de politicas publicas municipales con
poblacion diferencial, en los diferentes espacios como subcomité de Asistencia y atencién a
victimas, indigenas, afro y migrantes. Se fortalece la atencion a la comunidad garantizando el
acceso a las fuentes de consulta, adicionalmente se realiza acompafiamiento e intervencion
con la poblacién demandante del punto de SAC. Se realiza acompainamiento y fortalecimiento
en temas normativos y lineas de accién de la Direccién de Aseguramiento al comité de
veeduria en salud, salud ambiental, COPACOS y sus comisiones internas de trabajo y
Asociaciones de usuarios.

Rias: En aras de una atencién de calidad por parte de los prestadores de servicios de salud
habilitados en el municipio se hace necesario garantizar la atencién integral en salud a las
personas, familias y comunidades a partir de intervenciones obligatorias para toda la poblacién
soachuna de valoracién integral de la salud, deteccion temprana, proteccion especifica,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, paliacién y educacién para la salud.

Para desarrollar las funciones antes descritas, La Secretaria de Salud del Municipio de
Soacha solo cuenta con 25 funcionarios incluyendo el Ordenador del Gasto, funcionarios que
cuentan con altas capacidades, habilidades y experiencia para desarrollar sus labores y
funciones, sin embargo, el personal de planta no es suficiente para desarrollar todas y cada
una de las funciones de la Secretaria de Salud, por ende se requiere:

Contratar una persona juridica o natural idénea mediante la modalidad de contratacién Directa,
de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015 en su “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate.”.




Que el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo (2024-2027) acuerdo 013 de 2024, cuyo
banco de proyectos de inversién piblica No. 2024257540025 “Implementacion de las RIAS de
Soacha” Meta SS-06 se requiere confratar un técnico para apoyar la Direccion de
Aseguramiento.

Se; hace necesario contratar un TECNICO EN AUXILIAR DE ENFERMERIA O SALUD
PUBLICA para prestar servicios en la Secretaria de Salud.

Aunado a lo expuesto y de conformidad con la certificacién expedida por la Di Sccién de
Gestion Humana N°. DGH3448-20245S641 del 24 de septiembre de 2024,/nforma que
debidamente revisada la planta global central de personal, se verific6 que el Municipio de
Soacha, no cuenta con personal suficiente y disponible para ejecutar el objeto contractual
“PRESTACI(')N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS
ACCIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS INTEGRALES DE ATENCION EN
SALUD EN SOACHA” /A no existen funcionarios para ejecutar dichas actividades y/o los
funcionarios de planta con que cuenta actualmente el Municipio no son suficientes para cumplir
con los objetivos de la Entidad, por lo tanto y mientras se adelanta la reestructuracion
administrativa, es necesario contratar personal que se encargue de dichas actividades.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, esta Secretaria estima
conveniente y necesario realizar una contratacion de prestacion de servicios con una persona
natural o juridica e idonea, que preste estos servicios en la Alcaldia Municipal de Soacha.

Por lo expuesto es NECESARIO, OPORTUNO Y CONVENIENTE, realizar el proceso de
seleccion para contratar a la persona que cumpla con los requisitos establecidos en el presente
estudio y que, esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

La presente contratacién se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones,
aprobado para la vigencia 2024. Igualmente se realizé la gestién de los recursos y se verifico
en el presupuesto del Fondo Local de Salud vigente, para amparar las obligaciones
econdmicas que se deriven del contrato en estudio.

La anterior necesidad se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la
Alcaldia Municipal de Soacha 2024.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios de los que trata el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que se tramita mediante la modalidad de
contratacion directa, a la luz de lo indicado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el analisis del sector se
realiza atendiendo a lo que se sefiala a continuacion:

MODALIDAD PARA
Lo D LAESCOGENCIA | TIPODE CONTRATO |  RIESGO
¥ DEL CONTRATISTA .
PRESTACION DE
$ 3.440.000 / CONTRQE’?‘&'ON SERVICIOS DE APOYO BAJO
DIR A LA GESTION

Sin embargo, teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion directa, conforme a lo
establecido en el Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, permite la celebracién del
contrato sin obtener previamente varias ofertas, la entidad considera solicitar la presentacion de
una propuesta, la cual satisfaga los intereses de la Secretaria de Salud como dependencia
contratante, asi como se tendra en cuenta lo previsto en la Resolucion 0611 del 27 de mayo de
2024 la cual modifica la Resolucion 2188 de 27 de diciembre del 2022, acto administrativo que
constituye el parametro objetivo de analisis del sector en la cual se establece los valores de los
honorarios mensuales de acuerdo con las variables de objeto a contratar, perfil del contratista,
valor del contrato y obligaciones del mismo.

TiTULO POSTGRADO EXPERIENCIA MONTO
Titulo Profesional, matricula o Titulo profesional, mads | 60 meses en adelante $87400.000.
tarjeta profesional en los casos que | de una Especializacion de experiencia
se aplique en el area afin y/o profesional
Maestria y/o Doctorado




Titulo profesional, matricula o Titulo de Especializacién | 24 meses en adelante $6°600.000

tarjeta profesional en los casos que de experiencia
se aplique profesional
Titulo profesional, matricula o Titulo de Especializacion | 12 meses en adelante $6°000.000
tarjeta profesional en los casos que de experiencia
se aplique profesional
Titulo profesional, matricula o N/A 24 meses en adelante $5°000.000
tarjeta profesional en los casos que de experiencia
se aplique Profesional
Titulo profesional, matricula o N/A Hasta 23 meses de $3800.000
tarjeta profesional en los casos que experiencia profesional
se aplique
Titulo de bachiller y certificado de N/A 12 meses en adelante $37100.000
capacitacion como operador de como operador de
maquinaria pesada o amarilla magquinaria pesada

Técnico operativo en transito y
transporte y seguridad vial, titulo en
formaci6n técnica en areas N/A N/A $2°700.000
relacionadas con seguridad vial : ,
transito y transporte

Titulo de Formacion Tecnolégica N/A Sin Experiencia $2°700.000
Titulo de Formacién técnica N/A Sin Experiencia $2°400.000
Titulo de Bachiller N/A Sin Experiencia $2°000.000

2.1, ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios consagrado dentro de la modalidad de
contratacion directa por un término de UN (1) MES Y TRECE (13) DIASAinn que supere el 31 de diciembre dg
2024, por un valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($3.440.0y)%
como se sefiala a continuacion;

El valor oficial para la presente contratacion se estinf/en la suma TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($3.440.000),Ydel presupuesto de Armonizacion — Inversion, Rubro
0111-A.2.3.19.06.03.029.06.2.3.2.02.02‘009.91122.19.05.52-2%1(escripci6n Otros gastos en salud Meta 06
Implementacién de las RIAS de Soacha- Recurso Propio - Libre destinacion ORDINARIO , el cual.sera pagadero
con el presupuesto del afio 2024, Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 5091 del 03}( OCTUBRE de
2024,

HONORARIOS MENSUALES: De conformidad con el objeto del contrato y el perfil del contratista, se cancelara a
titulo de honorarios por el servicio descrito en los presentes estudios, el valor fijado en la Resolucién N° 0611 del 27
de mayo de 2024 la cual modifica la Resolucion 2188 de 27 de diciembre del 2022, en lo concerniente a la tarifa de
honorarios para:

TiTULO POSTGRADO EXPERIENCIA MONTO
Titulo de Formacién técnica N/A N/A $2°400.000

2.1 1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluacién del riesgo que el
proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por Colombia Compra
Eficiente, se elabord la respectiva Matriz, precisando que salvo a las situaciones especificamente mencionadas y
como principio general, el contratista asumiré los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de
normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratacién. Por lo tanto, debera
asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

En consecuencia, solo procederédn reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados al
contratista en la presente distribucién de riesgos de Ia presente contratacién y la Alcaldia Municipal de Soacha —
Secretaria Juridica no estara obligada a reconocimiento econdmico alguno y a ofrecer garantia que permita prevenir,
omitir o mitigar los efectos asumidos por el contratista.

2.2.1. Definicion de riesgo




E! Municipio de Soacha, Cundinamarca, entiende por riesgo para la presente contratacion, cualquier posibilidad de
afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacion directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

2.2.2. Clasificacion de los riesgos

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:
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3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU E.'JECUCIéN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS ACGIONES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS INTEGRALES DE ATENCION EN SALUD EN SOACHA.

3.1.1. Condiciones Técnicas Exigidas.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, se debera tener en cuenta que la persona natural esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico establecido y demuestre idoneidad,
sin que sea necesario que se obtengan previamente varias ofertas, para ello la entidad a través del Certificado de
Idoneidad determinara si el Contratista posee la idoneidad y la experiencia requerida y relacionada con la prestacion
del servicio contratado.

La idoneidad corresponde a los requisitos académicos y la experiencia requerida para contratar.

De conformidad con las actividades a gjecutar, la administracion municipal requiere contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION de una persona natural que cumpla el siguiente perfil:



ESTUDIOS TECNICO EN AUXILIAR DE ENFERMERIA O SALUD PUBLICA /

POSTGRADO  [N/A
EXPERIENCIA  IN/A

Nota: Los anteriores requisitos podran ser convalidados de acuerdo al articulo primero, paragrafo segundo de la
Resolucion 0611 del 27 de mayo de 2024 a cual modifica la Resolucion 2188 del 27 de diciembre de 2022.

. Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes

No aplica para la presente contratacion.

3.1.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
No aplica para la presente contratacion

313. Codificacién del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas - UNSPSC

Para la clasificacion de los bienes y servicios, objeto de este proceso se tuvo en cuenta la guia para la codificacion
de bienes y servicios expedida por Colombia Compra Eficiente; en consecuencia, son los siguientes:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
SERVICIOS PERSONAS DE
85101600 SERVICIO DE SALUD INTEGRALES DE SOPORTE DE
v SALUD PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD
3.14. Cadigo de Programa de Desarrollo Municipal
06
3.1.5. CodigoBPIN -

BMP2024257540025 ,/

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION /
3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.3.1. Plazo de Ejecucion:

Plazo de ejecucion del contrato sera de UN (1) MES Y TRECE (13) DIA_S/, SIN QUE SUPERE EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024. Dicho término seré contado a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual
deberé ser firmada entre el Supervisor y el Contratista.

El contrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas. El término adicional al de
ejecucion, sera solo con fines de liquidacion del contrato.

3.3.2, Lugar de Ejecucion
El'lugar de ejecucion del contrato sera en la Alcaldia Municipal de Soacha — Cundinamarca.
3.3.3. Forma de pago:

El MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato a titulo de honora_p'oé por mensualidades
vencidas, a razén de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MICTE ($ 2.400000), asi: a) Un primer
pago proporcional a los dias calendario ejecutados, por el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del
acta de iniciacion suscrita entre el SUPERVISOR DEL CONTRATO y el CONTRATISTA, y el wltimo dia calendario
del mismo mes, previa presentacién del informe de actividades y verificacién de cumplimiento por parte del
Supervisor designado, asi como la presentacién de la certificacion de la realizacién del curso de Induccién al
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo otorgado popla ARL a la que se encuentre afiliado o entidad
competente, no superior a 3 afios desde su expedicion. b))){(ﬂ pago mensual vencido equivalente a la suma de




DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.400.000); siempre y cuando el CONTRATISTA
cumpla con el objeto del contrato, previa presentacion del informe mensual de actividades debidamente avalado por
el Supervisor designado, acompafado por la acreditacién del pago de las obligaciones con el Sistema de seguridad
social integral. El pago final estara sujeto al cumplimiento del objeto contractual y recibo a satisfaccién de los
elementos entregados por la entidad al contratista para la ejecucion, si es del caso PARAGRAFO PRIMERO: El
dlitimo pago se realizara previa presentacion del informe de actividades y aprobacion por parte del supervisor y
recibo de satisfaccion del inventario de los elementos entregados en custodia al contratista. PARAGRAFO
SEGUNDO: El MUNICIPIO efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al
Programa Anuai de Caja (PAC), de la entidad. PARAGRAFO TERCERO: Para efectos del pago de los honorarios
se tomara todos los meses de 30 dias calendario cada uno. Los pagos se efectuaran al CONTRATISTA dentro de
los cinco (05) dias habiles siguientes a la radicacion de la respectiva cuenta en la Secretaria de hacienda y siempre
y cuando la documentacién presentada haya sido aprobada por el area encargada del tramite de pago. Para
efectuar los anteriores pagos se requerird de certificacion expedida por el Supervisor sobre ia satisfactoria
prestacion del servicio; teniendo en cuenta que los servicios contratados son de fracto sucesivo en caso de
terminacion anticipada, sélo habra lugar al pago del tiempo de prestacion efectiva del servicio. EI CONTRATISTA
deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral en
Salud, Pensi6n y riesgos laborales, circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del contrato como
requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562
de 2012 y el Decreto 723 de 2013.

3.4. Supervision y/ o Interventoria:

El MUNICIPIO vigilara el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, a través del Ordenador del
Gasto o del funcionario que, para el efecto, este designe, quien ejercerd como Supervisor, entre otras, las siguientes
funciones:

1) Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia establecidas por la Ley 80 de 1993, demés normas y
disposiciones concordantes. '

2) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes, en los
términos y condiciones pactados.

3) Verificar que la cotizacién al sistema integral de seguridad social se aplique sobre el IBC correspondiente
de acuerdo a la normatividad vigentes y en condicion de trabajador independiente.

4) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el pago por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y riesgos laborales en los porcentajes de ley.

5) Elaborar los informes de cumplimiento de la ejecucion del contrato si se solicitan y las actas a que haya
lugar, remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.

6) Suscribir la certificacién del cumplimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto contractual, con el fin de
proceder al pago correspondiente.

7) Suscribir las actas de iniciacién, de recibo parcial, y a satisfaccion de los servicios objeto del contrato y
remitirlas a la Secretaria Juridica para el respectivo archivo.

8) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.

9) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente.

10) Revisar e impartir visto bueno a los informes mensuales presentados por el CONTRATISTA y remitirlos a fa
Secretaria Juridica para el respectivo archivo.

11) Suscribir los demas documentos que se generen en desarrollo del presente contrato y enviarlos a la

Secgetaria Juridica.

12)/$'réjer1ante la ejecucion del contrato o al vencerse el término estipulado en el, se presenta incumplimiento
de las obligaciones a cargo del Contratista, debera informar inmediatamente al ordenador del gastoy ala
Secretaria Juridica del Municipio.

Responsabilidad del supervisor: En caso de incumplimiento de las obligaciones antes citadas, se aplicaran las
sanciones previstas en las Leyes 80 de 1993, 1952 de 2019 y 1474 de 2011, el Manual de Supervision e
Interventoria adoptado por la Entidad mediante el Decreto 274 dg/2023 y demas normas concordantes. Mediante
comunicacién escrita, el MUNICIPIO podra delegar y/o reemplazar el supervisor designado.

3.5. Obligaciones del contratista.

3.51. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a
: desarrollar son las siguientes:

/1 . Realizar seguimiento telefénico y diligenciamiento de la matriz de activacion de rutas de los casos canalizados a
las EAPB, asi como de los demés casos notificados al proceso RIAS.




/2. Realizar seguimiento telefénico y diligenciamiento de la matriz de casos priorizados de poblacién migrante

iregular y poblacién no asegurada.
. Presentar avance y gestién del seguimiento telefonico a casos canalizados a las EAPB en formato establecido por
lider del proceso.
. Asistir a actividades convocadas por la Secretaria de Salud con el fin de realizar identificacion de casos y
ctivacién de rutas.
4. Apoyar el desarrollo de las reuniones de articulacién entre RIAS, APS, VSP y Gobernanza, asi como, de fa Mesa
erritorial en salud - RIAS - con el fin de articular acciones que permitan fortalecer ia implementacion de las rutas.
5. Apoyar a la Secretaria de Salud de Soacha en el desarrollo del Comité RIAS del ente territorial.
6,/Apoyar el proceso de gestién documental del equipo de Rutas Integrales de Atencién en Salud
. Desempefiar las demas actividades inherentes al objeto contractual.

v

3.6. Obligaciones generales. /

1- Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del contrato en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad
de acuerdo a los parametros establecidos por el municipio.

2- Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucién contractual evitando dilaciones y trabas que afecten el debido
desarrollo.

3- Ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos establecidos, bajo las condiciones econdmicas,
técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo a la propuesta
presentada por el contratista.

4- Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y confiable
respecto de los asuntos a su cargo.

5-  Atender los requerimientos hechos por del supervisor durante la vigencia del contrato, siempre y cuando
no afecten el correcto desarrollo del mismo, y en caso de no ser posible, emitir por escrito una explicacién
que fundamente este acto.

6- . Salvaguardar la informacién confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades,
salvo requerimiento expreso de la Entidad, por lo que toda la informacién y/o documentos que se
produzcan en el desarrollo del contrato seran de uso exclusivo de la Alcaldia Municipal de Soacha.

7- Dar noticia inmediata al supervisor del contrato de las novedades que puedan ocasionar la paralisis o
debida ejecucién del contrato y ofrecer su pronta solucién bajo su completa responsabilidad.

8- Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervision su afiliacién y pago at Sistema de Seguridad
Social Integral en salud, pensién y riesgos laborales en los términos y porcentajes establecidos en la ley,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012.

9- Constituir la garantia anica a favor de EL MUNICIPIO DE SOACHA en los términos establecidos en este

documento.

Realizar el pago de Impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar en ocasién al contrato incluido el

tres por ciento (3%) del valor total del contrato y sus adiciones (articulo 4° Ley 1276 de 2009), para la

adquisicién de la estampila PRO-DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR

DEL ADULTO MAYOR «CBA+ Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD, teniendo en cuenta lo

establecido en el Acuerdo Municipal No. 030 de! 09 de diciembre de 2020, en aplicacién de la Ley 1276 del

2009.

Ei Contratista debe realizar inscripcion en la secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha en el registro

de Informaci6n Tributaria "RIT".

12- Dar aplicacién al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de la Entidad.

13- Operar y manejar en forma correcta, asi como responder por el cuidado y buen uso de los equipos y
elementos asignados para el desarrollo de las obligaciones contractuales.

14- Acatar las disposiciones de la politica del Sistema de Seguridad Informatica de la Entidad.

15- El contratista deberé cumplir con lo sefialado en el Cédigo de Integridad adoptado por la Entidad.

16- Informar de manera inmediata y por escrito de cualquier situacion referida al objeto del presente que
pueda generar un conflicto de intereses en la ejecucion del mismo.

17- Acatar dar aplicacion al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), con el fin de no afectar la
armonizacion de los ingresos de la administracion contra los pagos de los compromisos adquiridos, de
modo que no haya necesidad de generar reprogramaciones y se garantice la planeacion de caja
proyectada, dando cumplimiento al Decreto 359 de 1995, Decreto 630 de 1996, Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015, Acuerdo Municipal 023 de 2005 y Ley 1952 de 2019.

18- Dar aplicacion al Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto
Unico Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo
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19- Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o perdida de los elementos que le sean
entregados por la entidad para la ejecucion del contrato (para lo cual debera existir acta de entrega de
elementos al contratista).

20- Todas las demas obligaciones inherentes al objeto contractual.

3.7. Obligaciones de la Entidad.

1. El MUNICIPIO brindara al CONTRATISTA la informacién necesaria paja” el desarrollo del objeto
contratado. /

2. Garantizar elementos y/o la informacién necesaria para el cumplimiento del objeto.

3. Ejercer la Supervision y seguimiento permanente de la ejecuicién contractual.

4. Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA.

5. Pagar el valor del contrato en los términos pactados y en la forma como quede establecida en el mismo.

La entidad pablica contratante no contraerd ninguna obligacion y/o relacién laboral, ninguna obligacion de tal
naturaleza corresponde al MUNICIPIO y éste no asume responsabilidad solidaria alguna.

4. MODALIDAD DE S!ELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONTRATACION DIRECTA /

El régimen juridico aplicable sera el previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto Reglamentario

No. 1082 de 2015 y deméas normas Concordantes. En lo que no se encuentra particularmente regulado, se
aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

La Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, literal h) determind que este tipo de contratos de prestacién de servicios
y apoyo a la gestién deben celebrarse a fravés del procedimiento de contratacion directa. Asi:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederé en los
siguientes casos;

(...} h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucin de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales”.

En igual sentido, el Decreto 1082 de 2015 ratificd que este tipo de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion deben celebrarse a través de la modalidad de contratacion directa. Asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”.

E! contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — en adelante EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se
trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la
Ley 80 de 1993:



«Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término
estrictamente indispensable».

A su vez, Colombia Compra Eficiente, en su concepto C-025-2023 establecié:

“A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y reglamentario, que complementan su
regulacién, y de los pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las
siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

i)

vi)

Solo puede celebrarse para realizar sactividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de Ia entidad», es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano.

Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Y
requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades que buscan
encomendarse a aquella «no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados». Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente,
no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de frabajo, requiriéndose, por fanfo, un apoyo externo; o que haya personal de
planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia, y que, por esta
razén, sea necesario contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el fema.

()

Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especies, los
confratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a deferminadas personas naturales. La diferencia entre el contrato de prestacion
de servicios profesionales con las ofras dos especies del género en el cual se ubican radica en su
contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion profesional que se exige para
desempefar la labor. Asi lo consider6 el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al indicar, respecto del contrato de prestacion de
servicios profesionales, que:

«Su_objeto estid determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento gue ellas requieran, bien sea acomparidndolas,
apoyandolas o soportindolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente
como profesionales. Se caracteriza por demandar un_conocimiento intelectivo

cualificado; el saber profesional»
{.)

Su_celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacién directa,
independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro
del objeto del contrato de consulforia, pues, como lo indicé el Consejo de Estado, en la sentencia
de unificacion jurisprudencial a la que se hizo referencia, si bien en ambos existe un componente
intelectual intangible, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla
general, precedido de un concurso de méritos11. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de
prestacion de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se enmarcan
dentro de los ofros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo,

para que el contratista de prestacion de servicios construya una obra™ (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que las actividades que desarroliara el contratista_estéan
relacionadas con el funcionamiento de la entidad, es decir, hacen parte del giro ordinario o quehacer cotidiano.

1

https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-025-de-2023-Fijacion-de-li
mites-de-honorarios-en-prestacion-de-servicios.pdf




De igual manera, se cuenta con el certificado de insuficiencia de personal 0 No planta dentro de la administracién
municipal, ya que actualmente la Secretaria de Salud cuenta con 25 funcionarios de planta, incluida La Secretaria,
conforme esto se hace necesario la contratacion de un TECNICO para la Direccién de Aseguramiento que se
encargue de seguimiento telefonico y diligenciamiento de la matriz de activacién de rutas de los casos
canalizados, desarrollo de las reuniones de articulacion entre RIAS, APS, VSP y Gobernanza.

5. PRESUPUESTO OFICIAL
Los compromisos adquiridos en virtud del presente contrato se imputaran con cargo al presupuesto vigencia fiscal
2024, bajo la siguiepté imputacion: Item 1: Valor: TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
MICTE ($3.440.0008) Rubro: 0111-A.2.3.19.06.03.029.06.2.3.2.02.02.009.91122.19.05.52-2descripcion: Otros gastos
en salud Meta 06 Impiementacion de las RIAS de Soacha- Recurso Propio - Libre destinacion ORDINARIO
expedido por la Direccidn de Presupuesto de la Secretaria de Hac|enda del Municipio de Soacha, segtin Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N°. 5091 del 03 de OCTUBRE /de 2024, por la suma de DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($12.000.000).

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°. 5091 DEL 03 de
OCTUBRE de 2024

Armonizacion -Inversion
0111-A.2.3.19.06.03.029.06.2.3.2.02.02.009.91122.19.05.52-2

. i ARTiCUL | Otros gastos en salud Meta 06 Implementacion de las RIAS de |
D d ,
dlspombm o Soacha- Recurso Propjo - Libre destinacion ORDINARIO /

Presupuestal | | VALOR ($12.000.000). 7
FECHA 03 de OCTUBRE de 2024 V

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES EN

coDIGO

OBJETO LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS INTEﬁRAlfS DE
ATENCION EN SALUD EN SOACHA
gXPEDID Direccion de Presupuesto - Secretaria de Hacienda.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Es de aclarar que no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas cuando se
pretende celebrar un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo al
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, el oferente debe cumplir con requisitos minimos
habilitantes que acreditara ante la Secretaria.

6.1. REQUISITOS HABILITANTES
6.1.1. Requisitos juridicos habilitantes
El oferente debera allegar los siguientes documentos:

Formato de Hoja de Vida SIGEP

Aprobado Hoja de vida SIGEP

Declaracion de bienes y rentas (aplicativa ley 2013 de 2019)

Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural.

Fotocopia de la fibreta militar, si el proponente es persona natural hombre menor de 50 afios. En caso

de pérdida deberéa anexar certificacion de la Direccion de Reclutamiento donde conste que la situacion

militar se encuentra definida.

° Fotocopia del certificado de antecedentes judiciales vigente expedido por la Policia Nacional, del
proponente persona natural o del representante legal del proponente persona juridica.

° Verificacion registro nacional de medidas correctivas.

Certificado de No Inclusion en el Boletin de responsables Fiscales expedido en la Contraloria General

de la Republica.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.

Certificado de antecedentes profesionales. (Cuando apiique).

Copia de tarjeta profesional. {Cuando aplique).

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Certificacion de inhabilidad de delitos sexuales



. Registro Unico Tributario. RUT. Actualizado
° Copia de titulos académicos (Diploma / Acta de grado) o certificaciones de estudios realizados.
. Certificados de experiencia. (Segtn perfil a contratar).
° Las personas naturales deben acreditar lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, es decir,
encontrarse afiliados al régimen de pensiones y salud.
° Copia del examen ocupacional (Vigencia no mayor a 3 afios).
° Copia de certificacion bancaria donde se sefiale el nimero de la cuenta donde se le pueden consignar
los pagos.
. Declaracién juramentada sobre inhabilidad para suscribir contratos.
6.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes
No aplica para la presente contratacién
6.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes

Son los descritos en el numeral 3.1.2. de este estudio previo, de nominado Condiciones Técnicas Exigidas.
6.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Es de aclarar que no es necesario que a Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas cuando se
pretende celebrar un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo
al articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por lo tanto no hay lugar a establecer criterios de
ponderacién y mecanismos para seleccionar la oferta mas favorable.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 det Decreto 1082 de 2015. En la contratacién directa Ia exigencia de garantias establecidas en
la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente Decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos, sin embargo, la Alcaldia Municipal
de Soacha - Secretaria Juridica considera que con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual,
derivados del incumplimiento del contrato y de su liquidacion, el contratista bajo su costo y riesgo debe presentar
ante la Secretaria Juridica dentro del dia habil siguiente a la fecha de la firma del contrato, como mecanismo de
cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 sean aplicables
con la siguiente cobertura:

. PRE CONTRAC POST-C Porcentaje
GARANTIA CONTRA TUAL ONTRAC | APLICA | del valor del Plazo
CTUAL TUAL contrato
IGUAL AL
PLAZO DE
CONTRAT EJECUCION
CUMPLIMIENTO N/A ODE N/A Si 10% DEL
SEGURO CONTRATO
Y SEIS (6)
MESES MAS

El CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO la garantia del contrato que podra ser un contrato de
seguro contenido en una péliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 que ampare el cumplimiento general del contrato, en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) de su valor, con una vigencia igual a la del término de ejecucion y seis (6)
meses mas, contada a partir de la fecha de su expedicion. Esta garantia debera presentarse a favor del MUNICIPIO
DE SOACHA con NIT 800.094.755-7, dentro del dia habil siguiente a la fecha de suscripcion del presente contrato y
requerira de su aprobacioén por parte del MUNICIPIO. PARAGRAFO: El CONTRATISTA tendra a su cargo, el pago
de todas las primas y demas erogaciones de constitucion, mantenimiento y restablecimiento de su monto, cada vez

que se aumente o disminuya el valor del presente contrato, se prorrogue su vigencia, o se agote éste por razén de
las multas que se impongan.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Teniendo en cuenta la legisfacion vigente no es necesario realizar el estudio de acuerdos comerciales para el
presente proceso contractual



9. ANEXOS:

*+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
* Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta expedido por Gestién Humana.

(N@\q c. Lo OQ

NUBIA ANGELICA LUGO
Secretaria de Salud de Soacha

10. RESPONSABLES

Directora de Aseguramiento

Elaboro: ALEJANDRO MALDONADO OPS OFICINA JURIDICA 1709-2024 ° :
Reviso y Aprobé: YOLIMA ADRIANA HERRERA OPS PROFESIONA CINA JURIDICA 2233 - 2024 -




