ALCALDIA DEs

ACACIAS

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

El Jefe de la Oficina de Contratacion y Ordenador del Gasto de la entidad, y en atencion al
Decreto Municipal 023 del 15 de febrero de 2024 “Por la cual se delegan unas funciones en
materia de contratacion, ordenacion del gasto en el Municipio de Acacias y se derogan los
Decretos 277 del 28 de noviembre de 2005, 134 del 25 de agosto de 2010, 073 del 27 de
marzo de 2013 y 257 del 31 de diciembre de 2014” y en cumplimiento de lo establecido en las
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen
la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 4, literal c), prevé dentro
de las modalidades de seleccion, la contratacion directa que sefala como causal de contratacion
directa la celebracion de contratos o convenio interadministrativo.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015, establece que
en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un acto administrativo de
justificacion.

Que de conformidad con el literal g del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen
la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, establece como una de las causales de -contratacion directa los “Contratos
Interadministrativos”, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos”.

Que la modalidad de Seleccion Contratacion Directa — Contratos Interadministrativos, prevista
en el articulo 2°, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, indica lo siguiente:

“..)
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptiuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociaciéon de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contrataciéon abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

Que asfi mismo, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que establece que la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa
“Convenios o contratos interadministrativos”. y que le es aplicable lo establecido en el articulo
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2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto “Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa”.

Que el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013 determina que en los casos de contratacion directa
de debe expedir un acto administrativo de justificacion sefalando taxativamente:

“La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

1. Los fundamentos de derecho tenidos en cuenta para la celebracion del contrato a celebrar
son los siguientes:

Que la constitucion en su contenido del articulo 2 consagra como fines esenciales del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion: facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion" y que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, "Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines".

Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que "La funcidon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones".

Que a su vez el articulo 288 de la norma constitucional, establece las competencias atribuidas
a los distintos niveles territoriales que seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que en consonancia con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Politica se establece
que, el Municipio como entidad fundamental de la Division Politico Administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Que en ese sentido el articulo 6 de la ley 489 de 1998, en desarrollo del referido articulo
constitucional, frente al Principio de Coordinacion establece: “...Las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones...”

Que en consonancia con lo anterior el articulo 95 ibidem permite que las entidades publicas
puedan asociarse con el fin de “...Cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios...”.
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Que la causal que se invoca para contratar directamente en el literal C) del nimero 4 del articulo
2 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, que sefala como causal de contratacion directa la celebracién de contratos o convenio
interadministrativo.

Que de otro lado que la Constitucién Politica en su Articulo 365 inciso 1 prescribe: “Los servicios
Publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estad asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio Nacional”, el Articulo 366 inciso 2 ibidem
reza: “para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”, razén por
la cual, la administracion tiene como deber mejorar la calidad de vida de las personas de los
sectores beneficiados.

Que laley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicio publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 1 determina los servicios publicos
domiciliarios y el numeral 14.21 del articulo 14 define:

“ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Esta Ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia
local movil en el sector rural*; a las actividades que realicen las personas prestadoras
de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta Ley.

Wi
ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia
movil rural®, y distribucidon de gas combustible, tal como se definen en este capitulo.”
(subrayado fuera del texto)

Qué en relacién a lo anterior el articulo 15 ibidem, establece que las empresas de servicios
publicos son las personas que pueden prestar los servicios publicos y el articulo 18 de la misma
ley, establece que la “Empresa de servicios publicos tiene como objetos la prestacion de uno o
mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las
actividades complementarias, o una y otra cosa”.

Que, conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que el servicio de acueducto y alcantarillado
son servicios publicos esenciales, para su prestacion requiere de actividades conexas por arte
de las empresas de servicios publicos en relacion a su cobertura, lo que implica la creacion de
las redes de servicios publicos y por ende su mantenimiento, mejoramiento y

reposicion cuando lo requiera.

Que en este sentido el articulo 28 de la ley 142 de 1994 en relacion a las redes y los bienes de
los servicios publicos, establece:
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“Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes e
instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos
requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas
pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la
prestacion de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta Ley.” (negrilla
fuera del texto).

Que a través del contrato de obra N° 175 de 2023 suscrito por la ESPA ESP y el CONSORCIO
MEJORAMIENTO REDES 2023 representado legalmente por MARTHA KARINA PARRADO
HERNANDEZ cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO
SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO GUARATARA,
ARAGUANEY YEL BOSQUE, REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN LE BARRIO LE
BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS" atendiendo a las necesidades de transferencia de
recursos que establece el documento técnico por un valor de VEINTITRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA CTE
($523.780.947) para abordar esta situacion, es crucial establecer un enfoque integral que
involucre la colaboracién de las autoridades locales, la comunidad y otros actores relevantes,
esto requiere la presentacion del convenio para que el municipio a través de la ESPA, realice el
mejoramiento de las redes de alcantarillado sanitario en los barrios Pablo Emilio, Nuevo Milenio,
Guaratara, Araguaney y el Bosque y la reposicion de redes de acueducto en el barrio El Bosque.

El presente proyecto de alcantarillado sanitario y reposicion de redes seria un precedente muy
importante para el municipio de Acacias, ya que permite el desarrollo de esta area urbana en
todos los niveles, proporcionando y facilitando la construccion de viviendas en la zona
generando un mayor comercio a la zona de influencia.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de dichos fines”. Que en el mismo sentido, la ley 1150 de 2007,
establece en su articulo 2°, numeral 4°, literal c. modificado por la Ley 1474, articulo 92, como
modalidad de seleccion de los contratistas la contratacion directa, encontrandose dentro de
dicha modalidad los contratos interadministrativos “Siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus
reglamentos”.

Que la naturaleza juridica de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS ESP y su
objeto social se encuentra directamente relacionado con la necesidad a contratar, creada
mediante Decreto N° 004 de 1998 como la empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de
Acacias ESP, como una empresa Industrial y Comercial, de orden municipal, dotada con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y presupuestal, que en su
articulo 4° establece como funciones directamente relacionadas, las siguientes:

(...)

“6. Administrar, operar y prestar los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

7. Realizar la construccion, instalacion y mantenimiento de la infraestructura necesaria
para prestar los servicios a su cargo.
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8. Elaborar planes y proyectos del sector de acueducto, alcantarillado y aseo.
Proponerlos a al Administracion Central Municipal y ejercitarlos en su respectivo campo
de accion, conforme a las politicas del gobierno nacional. seccional y municipal.

12. Adelantar los estudios técnicos y otorgar las disponibilidades definitivas de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a las personas naturales y juridicas que
cumplan con las formalidades y requisitos exigidos para el efecto conforme a las normas
legales.

13. Definir los aspectos técnicos y especificaciones para el disefio y construccion de
obras de acueducto y alcantarillado que sean de su ambito.

15. Prestar servicios, elaborar disefios y ejecutar obras de acueducto, alcantarillado y
aseo a otras personas naturales y/o juridicas, dentro o fuera del municipio previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la empresa.”(subrayado fuera de texto)

Que la Ley 489 establece en su Articulo 95: "Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de contratos interadministrativos (... )"

Que en este sentido, los contratos que celebren las entidades estatales en virtud de la Ley 80
de 1993 se rigen por las disposiciones civiles y comerciales salvo lo expresamente alli regulado,
y en armonia con lo previsto en el Cdodigo Civil, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica define la nocion de contrato estatal indicando en el articulo 32 lo
siguiente: son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Es decir, un contrato estatal es cualquier acto juridico generador de obligaciones que celebren
las entidades estatales a las que dicha Ley se refiere, previstos en el derecho privado o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también faculté de manera expresa a las entidades
estatales para celebrar contratos y los demas acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de servicios publicos.

Lo anterior quiere decir que, las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud
de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos, denominase contrato,
convencioén, convenio, etc., que requieran para la materializacién de sus objetivos misionales y
consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucion
Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las
autoridades administrativas tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con la finalidad
de lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque esta Ley
no la definio ni la desarrollo, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, califica a los contratos o
contratos interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatales.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales
deben escoger a sus contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion alli previstas,
es decir, licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
minima cuantia, previendo, en todo caso, que la primera modalidad es la regla general, es decir,
la licitacion publica. Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal c, ibidem, sefala que, de
manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras
causales los “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”.

En consecuencia, la contratacion directa con la Empresa de servicios publicos de Acacias
“ESPA ESP”, surge por el mandato legal (Ley 142 de 1994 y la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 311) y no por voluntad de las partes.

2. El objeto de la presente contratacién es: “TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS ESPA, PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO,
GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL
BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS”.

3. El valor total del Contrato Interadministrativo a celebrarse es de DOSCIENTOS TREINTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS
M/CTE ($231.926.531.00) MCTE.

4. Los estudios previos estan a disposicion en la Oficina de Contratacion de la Alcaldia del
Municipio de Acacias — Meta, ubicada en la Calle 14 No. 21 -32 B Cooperativo en la plataforma
Secop Il.

El término de duracién del Contrato Interadministrativo sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion del mismo y/o suscripcion del acta de inicio del convenio.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se establece la necesidad de contratar directamente
con la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS “ESPA ESP”.

Que en mérito de lo expuesto, se encuentra justificada la contratacion directa con la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P. identificado con NIT. 822.001.833-5, para
ejecutar las actividades necesarias para contrarrestar la situacion legal del contrato suscrito por
la ESPA a través del contrato No. 045 de 2023, firmado con CONSORCIO MEJORAMIENTO
REDES 2023 representado legalmente por MARTHA KARINA PARRADO HERNANDEZ cuyo
objeto es: MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS
BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO GUARATARA, ARAGUANEY YEL BOSQUE,
REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN LE BARRIO LE BOSQUE DEL MUNICIPIO
DE ACACIAS, en cuanto a garantizar la correcta finalizacion y ejecucion de la obra contratada
en virtud del interés general y el cumplimiento de las disposiciones normativas contempladas
para el caso en concreto.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Celebrar el Convenio interadministrativo cuyo objeto se encuentra
mencionado en la parte considerativa del presente acto administrativo, con el EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P. con NIT. 822.001.833-5.

ARTICULO SEGUNDO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente

acto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO-. Publicar el estudio y documentos previos, asi como el contrato en el

Portal Unico de Contratacion — SECOP |l

Dado en Acacias, a los Diecinueve (19) dias del mes de noviembre de 2024

Firmado digitalmente
por FRANKI
ALEXANDER GOMEZ
SANCHEZ

FRANKI ALEXANDER GOMEZ SANCHEZ
Jefe Oficina de Contratacion

L]
Proyecto: Laura Daniela Henao Blanco — Abogada Contratista Oficina de Contratacio
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