ALCALDIA MUNICIPAL DE URRAO
CONVENIO SOLIDARIO

ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y TECNICOS ENTRE LAS PARTES PARA
IMPULSAR ACTIVIDADES CONJUNTAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL CERI VALLE DE PERDIDAS
QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL RESGUARDO INDIGENA DE VALLE DE PERDIDAS DEL
MUNICIPIO DE URRAO, ANTIOQUIA

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del resguardo se realizara de manera directa, de conformidad con lo estipulado en el articulo
6 de la Ley 2160 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a
realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se
justifica |a contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 S.M.M.L.V. al que equivale la menor
cuantia de la Entidad Estatal de acuerdo con el presupuesto anual del afio 2024, de conformidad con el
literal b) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio de Urrao, las comunidades indigenas: Valle de Perdidas, cuenta con una poblacién de 1.150
segun censo poblacional indigena (2023 - Desarrollo Social y etnias), quienes cuentan con un
reconocimiento ; proteccion por parte del estado colombiano como lo consagra la constitucion politica en
su "ARTICULO /o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Las comunidades antes mencionadas, han venido luchando y reivindicando su autonomia, sus usos y
costumbres, y sobre todo haciendo prevalecer sus derechos consagrados en la Conslitucién Politica,
especialmente en el articulo 7, el cual reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién, el
cual constituye un principio rector del ordenamiento superior, que se erige como elemento indispensable,
para la garantia efectiva de los derechos fundamentales de las minorias que proyectan en el plano juridico
un caracter democratico, participativo y pluralista.

El problema del CERI Valle de Perdidas dentro de la comunidad indigena de Valle de Pérdidas radica en
su estado de deterioro por la falta de mantenimiento rutinario su estado progresivo y la falta de

mantenimiento adecuado.

Para el mejoramiento del CERI Valle de Perdidas la comunidad indigena del resguardo Valle de Pérdidas
es sustancial y multifacética. En primer lugar, la rehabilitacién y mantenimiento del CERI es fundamental
para garantizar el acceso a la educacion rural, servicios basicos de salud, sin dejar de lado que es
competencia de la Administracion municipal y demas entidades gubernamentales llevar proyectos,
campanas, programas, socializaciones y demas proyectos en pro de la comunidad, lo que se permite a
través del buen estado del CERI, contribuyendo asi directamente a mejorar la calidad de vida de la
comunidad que para el afio 2024 son méas de 60 habitantes en esta localidad.

La importancia de suscribir un convenio solidario entre la administracion municipal de Urrao y el resguardo
indigena de Valle de Pérdidas radica en la necesidad de establecer una colaboracion efectiva y sostenible
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para abordar esta problematica de manera integral y coordinada. La union de esfuerzos y recursos entre
ambas partes permitira implementar acc ones conjuntas, ademas de ir implementando el cumplimiento de!
plan de vida indigena, ya que en uno @ sus lineas es la Adecuacion, mejoramiento y sostenimiento de
infraestructura educativa. Esta alianza estratégica no solo facilitara la ejecucién de proyectos de
infraestructura necesarios para la rehabilitacion del CERI, sino que también fomentara la participacion
activa de los involucrados, generando un sentido de corresponsabilidad y empoderamiento en la gestion
de estos recursos compartidos.

El objeto del contrato a ejecutar, segln la clasificacion del PIB por Ramas de Actividad Economica
pertenece a la rama de la Construccion - Obras Civiles.

En Colombia, las obras civiles constituyen en una de las actividades que inciden directamente en el
desarrollo y crecimiento, como lo hace en cualquier otro pais. Es por ello que tener siempre presente las
estadisticas y las investigaciones que de este sector se hacen, permite la generacion de planes, programas
y proyectos por parte del Gobiemo Nacional, que resulten esenciales, ademas de viables, para
administracion publica.

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que permite conocer ia

variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccion de un
conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

Segun el DANE, en enero de 2024, la variacion mensual del ICOCIV fue 2,46%, en comparacion con
diciembre de 2023.Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (2,46%): Tuberias para la conduccion de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(2,71%), Construcciones en minas y plantas industriales (2,59%) y Construcciones deportivas al aire libre
y otras obras de ingenieria civil (2,56%).

Indice de Costos de |a Construccién de Obras Civiles (ICOC
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Recuperado de: httgs:/h/vww.dane.qov.co/index.phofestadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv

ANALISIS DEL MERCADO: Las inversiones en Infraestructura educativa, desempedan un papel
fundamental en el desarrollo nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las
politicas pablicas de Colombia en los Gltimos afios. Muestra de ello es el desarrollado en los programas
destinados a aumentar y mejorar la infraestructura educativa, convirtiendo al sector de laconstruccion en
uno de los principales impulsadores de la actividad econdmica. Es por esto, que la| atencion de la
Infraestructura educativa no concesionada a través de la destinacion de recursos publicos y la contratacion
de obras publicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de la nacién,
teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre
las regiones en las cuales se adelanta la produccién econémica nacional y los centros de consumo y/o los
centros de exportacion.

Productos del sector de construccion: Segln Camacol, el subsector de edificaciones agrupa
edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de
edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que el subsector de obras civiles
agrupa los trabajos asociados con la ingenierfa civil, como la construccién de carreteras, vias férreas,
puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademés de los sectores de comunicacion y
energia.

Agentes del sector: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI Entidades plblicas departamentales y
municipales (Gobernaciones, Alcaldias) Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC' Departamento
Nacional De Planeacion — DNP Aerondutica Civil - AEROCIVIL.

Gremios y asociaciones: Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) Camara Colombiana de a
Infraestructura Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO ACIES, la Asociacion Colombiana
de Ingenieria Estructural Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA Sociedad Colombiana de
Arquitectos Sociedad Colombiana de Ingenieros Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacién Colombiana de Constructores Asociacién Nacional de Industriales.

Comportamiento del sector: En el tercer trimestre de 2023 (julio ~ septiembre), el PIB a precios
constantes disminuy6 0,3%con relacion al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor
agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminucién en el valor agregado de la
construccion de 8,0% en su variacion anual, que se explica principalmente por la reduccion del valor
agregado de las obras civiles (-15,0%); la disminucion de 7,1% del valor agregaco de las actividades
especializadas y de -5,0% en el valor agregado de las edificaciones.
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En el tercer trimestre de 2023 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes disminuyo 0,3%con
relacion al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa una disminucion en el valor agregado de la construccion de 8,0% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la reduccion del valor agregado de las obras civiles (-15,0%); la
disminucion de 7,1% del valor agregado de las actividades especializadas y de -5.0% en el valor agregado
de las edificaciones.

Cadena de produccion y distribucion: La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion
comienza desde los servicios asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran
la explotacién y extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria
maderera. Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es Ia
transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de
transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de
materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. Los bienes finales que se obtendran
son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas
y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria
que comprenden instalaciones deportivas

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

La comunidad indigena de Valle de Pérdidas esta compuesta por mas de 60 habitantes que dependen del
CERI no solo para recibir educacion, sino también para acceder a servicios sociales y programas
comunitarios. Esta poblacion se caracteriza por su diversidad cultural, con tradiciones y costumbres que
han sido transmitidas de generacion en generacion. La mayoria de sus habitantes se identifican como parte
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de un grupo étnico que ha enfrentado historicamente desafios relacionados con la exclusion y la falta de
oportunidades.

- Poblacion Total: 32.139

- Poblacién Urbana: 18.574

- Poblacion Rural: 13.565 Etnografia Segun las cifras presentadas por el animo DANE del censo, la
composicion etnografica del municipio es: mestizos, blancos, indigenas, afrodescendientes,

- Contexto economico: Prevalencia de actividades econémicas en el Municipio de Urrao

- Agricultura: « Ganaderia: * Mineria * Industria: * El Turismo.

- Poblacién del resguardo Indigena de Valle de Pérdidas: 1.150 personas.
4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL RESGUARDO

En el concepto del 10 de enero de 2018, el Ministerio del Interior manifiesta sobre los territorios indigenas
que: “se entiende que el territorio indigena de que habla el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, es aquel donde
los indigenas desarrollan su cultura y que al igual que los departamentos y municipios se refiere al concepto
territorial en la misma interpretacion que se da al departamento o municipio, pues estas nociones estan
referidas al territorio y quienes contratan son sus representantes legales: Gobernador y Alcalde.
Asimilando, en el territorio indigena (resguardo) la contratacién la adelanta el Resguardo en los términos
que indica la definicion contenida en el articulo 2 del Decreto 2164 de 1995, representados por sus
Autoridades Indigenas, las cuales pueden obedecer a la figura de Cabildos, lo cual es determinado de
acuerdo a sus usos y costumbres y por ende al ser los Gobernadores y las autoridades tradicionales y los
representantes legales de los resguardos, son ellos los que materialmente suscriben los contratos o
convenios. De esta forma se da cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 articulo 2 de laLey 21 de 1991
que dispuso:

"Esta accion debera incluir medidas: a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legisiacion nacional oforga a los demas
miembros de la poblacion; (...)"

El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 dispone:

"ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS.
Para los solos efectos de esta ley:

1°. Se denominan entidades estatales;

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las deméas personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los ordenes y niveles”
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La jurisprudencia del Consejo de Estado al referirse a la naturaleza juridica de los cabildos indigenas ha
sefalado:

El cabildo indigena es una entidad atipica, que cumple las funciones previstas en la Consftitucion
y en las leyes. El cabildo indigena es una de las "autoridades de los pueblos indigenas" a que
alude el art. 246 de la C.P. Respecto de las entidades de carécter especial ha dicho la Corte
Constitucional: "Si bien por razones técnicas y sistematicas toda organizacion administrativa
deberia concebirse sobre la base de tipos definidos de entidades, la dinamica y las cada vez mas
crecientes y diversas necesidades del Estado no hacen posible la aplicacion de esquemas de
organizacion estrictamente rigidos; en ciertas circunstancias surge la necesidad de crear entidades
con caracteristicas especiales que no corresponden a ningun tipo tradicional”™ Sentencia C-508/97.

Ahora bien, el Decreto 1088 de 1993 indica que los cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas podran
conformar asociaciones en representacion de sus respectivos territorios indigenas.

El mismo Decreto en su articulo 2 en relacién con la naturaleza juridica de las Asociaciones Tradicionales
de Autoridades Indigenas establece que son "entidades de Derecho Publico de caracter especial, con
personeria juridica y patrimonio propio y autonomia administrativa".

En providencia, el Consejo de Estado en Sentencia de 30 de octubre del 2015 reiter¢ que las Asociaciones
Tradicionales de Autoridades indigenas son entidades de derecho publico de caracter especial y sefald
que, de acuerdo a las sentencias de la Corte Constitucional, las diferentes comunidades indigenas del pais
poseen la autonomia necesaria para regular la gestion de los asuntos propios, en diferentes materias,
dentro de las limitaciones que les impone la Constitucion Politica de 1991.

En Antioquia, el resguardo indigena Valle de Pérdidas de la etnia Embera como entidad publica especial
segun el decreto 74 de 1898 y la Constitucion Politica de 1991 en los siguientes articulos: 246, 329 y 330
quienes, en representacion de su maxima autoridad tradicional, el cabildo, constituido desde el afio 1995,
elegidos mediante |a asamblea general para gestionar y velar por el desarrollo de la comunidad Embera,
comparten territorio con el Parque Nacional Natural Las Orquideas.

El presente proceso corresponde a convenio solidario y se regira para todos los efeclos legales bajo la
modalidad de contratacion directa - Régimen especial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°,
numeral 16 de La ley 1551 de 2012 y los paragrafos 3 y 4° del mismo articulo; a saber:

La ley 1551 de 2012, en su articulo 6°, numeral 16, establece: En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrolio conjunto de programas
y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. Y
hace las siguientes precisiones en los paragrafos 3 y 4 del mismo articulo:

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion

de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades
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PARAGRAFO 4o. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

EI CONPES 3955 de 2018, describe en el punto 2.1. Marco normativo, lo siguiente la “Ley 1551 de 2012
auloriza la celebracion de convenios entre las JAC, Resguardos y el Estado. Con la expedicion de esta ley,
se pretendio generar reglas favorables para la autogestion patrimonial de las organizaciones comunales.
En esle sentido, las JAC, Resguardos podian verse doblemente beneficiadas, en la medida en que
lograban tener financiacion a través de contratos y convenios con el Estado, al tiempo que generaban obras
de desarrollo para sus comunidades.

Se hace indispensable dentro del presente proceso considerar que de conformidad con concepto emitido
por la Agencia Nacional de Contratacibn COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. los negocios juridicos
autorizados por los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 constituyen un régimen especial
y un supuesto de hecho diferente a los tratados por el Decreto 092 de 2017.

Posteriormente la Ley 2166 de 2021 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38
de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunaly se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacién de la politica puablica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones, amplié la cuantia de contratacion de los
convenios solidarios con las Juntas de Accién Comunal, Resguardos y su espectro de aplicacion, asi en el
articulo 16 literal — f, establece:

El proceso de contratacion lo adelantara el municipio de Urrao, Antioquia con observancia de los principios
de la contratacion Estatal sefialados en la ley 80 de 1993, TRANSPARENCIA, ECONOMIA vy
RESPONSABILIDAD.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de fa Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1,4.5 del Decreto
1082 de 2015, las garantias no seran obligatorias en la contratacion directa, razon por ia cual para el
presente contrato no se exigiran garantias

6. ESTUDIO DE MERCADO

En nuestro municipio. asi como en otras entidades, se ha adelantado procesos con objetos similares, por
lo cual se muestra un historial del Secop de contrataciones con objeto similar al del presente proceso:

HISTORICOS DE CONTRATACIONES DE ESTE OBJETO Y CONDICIONES: En estos casos es
necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares. Procesos

Similares en el Municipio de Urrao, Antioquia entre los afios 2020 - 2023:

Modalidad de .
Entidad contratante conbiacti Objeto Ffresupuesto
Alcaldia, Municipio de | Contratacion Directa | “AUNAR ESFUERZOS, $25.438.000
Urrao, Antioguia CONV-MU-465-2021 | ADMINISTRATIVOS, S
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Entidad contratante

Modalidad de
contratacion

Objeto

Presupuesto

OPERATIVOS, ECONOMICOS
Y TECNICOS ENTRE LAS
PARTES PARA IMPULSAR
ACTIVIDADES CONJUNTAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE
CINCO (5) VIVIENDAS DEL
RESGUARDO INDIGENA
VALLE DE PERDIDAS DEL
MUNICIPIO DE  URRAO,
ANTIOQUIA"

Alcaldia, Municipio de
Urrao, Antioquia

Contratacion Directa
CONV-MU-292-2020

*AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS,

OPERATIVOS, ECONOMICOS
Y TECNICOS ENTRE LAS
PARTES PARA IMPULSAR
ACTIVIDADES CONJUNTAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE

CINCO (5) VIVIENDAS DEL
RESGUARDO INDIGENA

VALLE DE PERDIDAS DEL
MUNICIPIO DE URRAQ,
ANTIOQUIA

$29.432.820

Alcaldia, Municipio de
Urrao, Antioguia

CONV-MU-301-2020

*AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS, ECONOMICOS
Y TECNICOS ENTRE LAS
PARTES PARA IMPULSAR
ACTIVIDADES CONJUNTAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS ESCUELAS  MANI
SABALETA Y PORTON DEL
RESGUARDO INDIGENA
ANDABU DEL MUNICIPIO DE
URRAO - ANTIOQUIA

$24.215.003

ANALISIS DE LA OFERTA: El presente proceso corresponde a convenio solidario y el criterio de seleccion
se establece de conformidad con el Régimen Especial para las Juntas de Accion Comunal y resguardos
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° numeral 16 de La ley 1551 de 2012 y los paragrafos 3°
y 4° del mismo articulo, posteriormente la Ley 2166 de 2021, amplio la cuantia de contratacion de los
convenios solidarios con las Juntas de Accion Comunal y resguardos y su espectro de aplicacion, asi en

el articulo 16 literal = f.
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técnica para el cumplimiento del objeto contractual.

Secretaria de Obras Publicas
Municipio de Urrao, Antioquia

ALCALDIA MUNICIPAL DE URRAO

Con base en lo anterior el convenio se realizara con EL RESGUARDO INDIGENA DE VALLE DE
PERDIDAS, la cual cuenta con la capacidad juridica para contratar con el municipio y con la capacidad
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Teléfono: (604) 8 50 23 00 Web site: www.urrao-antioquia.gov.co

Cédigo Postal: 056830
NIT: 890.907.515- 4




