RESOLUCION N° 4379 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION
DIRECTA '

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE éUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confieren ia Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto demas normas pertinentes y ‘
concordantes, y, (D

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciales de! Estado, segiin el articulo 2 de la Constitucion Politica, “servir a fa comunidad,
promaover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos prmcrpms derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en fa
vida econémica: politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y fa vigencia de un orden justo”.

Que, desde el Preambulo de la Constitucion, se anuncia como uno de ibs propositos que animaron la
expedicion de la nueva Carta Palitica bajo la concepcion del Estado como Social de Derecho, asegurar a
las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conoc:tmrento la libertad y la paz.

Que, el articulo 49 de la Constitucion Politica preceptia “corresponde; al Estado organizar, dirigic vy
regfamentar la prestacion de servicios de salud a fos habitantes vy de saneamiento ambiental conforme a
los gnncrg:os de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y efercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
compelencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determmar!os aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley.” .

Que el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegauon y la desconcentrac:on de funciones. Las auloridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. :

Que de acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que . Ie asiste al Departamento de
Cundinamarca como ente territorial, corresponde a la Secretaria de Salud ejercer la mision de “Dirigir ef
Sistema Departamental de Seguridad Social en Salud, garantizando a la comunidad cundinamarquesa el
acceso a los servicios de salud con calidad, a partir de la comprension de sus necesidades de salud y fa
cofinanciacion de proyectos de inversion y de la prestacion” y como objetfvo entre otros, el de “Garantizar
a los cundinamarqueses ef funcionamiento y control de una red de servicios de salud eficientes, efectiva
y con cubrimiento total en el Departamento vy garantizar a los habltantes de Cundinamarca el acceso
oportuno y efectivo a los servicios de promocion, prevencion, proteccion y recuperacion de fa salud”

Que 1a Ley Estatutaria 1751 de 2015 en su articulo 2 sefiala que el ‘derecho fundamental a la salud es
autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende ef acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramignto y la promocion de la salud.
El Estado adoptaré politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y pafiacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestac:on como servicio publico
esencial obligatorio, se gjecuta bajo la indelegable direccion, supenﬂsron organizacion, regufacion,
coordinacion y control del Estado.”, _
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Que El Decreto 2323 de Julio 12 del 2006, expedido por el Ministerio de la Proteccion Social y Salud que
tiene por objeto organizar la red nacional de Laboratorio y reglamentar su gestion, con el fin de garantizar
su adecuado funcionamiento y operacidn en las lineas estratégicas de! laboratorio para la vigitancia en
salud pOblica, la gestion de la calidad, la prestacion de servicios y la investigacion define en su articulo 3;
“Laboratorio de Salud Publica es la Entidad ptblica del orden departamental o distrital, encargada del 2
desarroflo de acciones técnico administrativas reatizadas en atencion a las personas y ef medio ambiente
con propésitos de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestion de fa calidad e
investigacion.” EI mismo decreto en el paragrafo 1 de su articulo 12 establece las competencias de las
direcciones terriforiales en salud, asi: "Paragrafo 1°. Para ef cumplimiento-de las funciones descritas en el
presente articulo, la Direccion Territorial de Salud deberé garantizar la infragstructura v el talento humano
necesarios para mantener la capacidad de respuesta a nivel de direccion y coordinacion de la Red de
Laboratorios en su jurisdiccion.” Adicionalmente, se debe dar cumplimiento enmateria de vigilancia en salud
publica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad, prestacion de servicios, investigacion y
coordinacionde las.redes de laboratorios del departamento.

Que el articulo 16 define: “Competencias de los laboratorios de salud piblica departamentales y del Distrito
Capital. Los laboratorios de salud plblica departamentales y del Distrito Capital, como laboratorios de
referencia en su jurisdiccion, sern los actores intermedios de articulacion en el area de su competencia
entre el nivel nacional y municipal y tendrén fas siguientes funciones: (Se hace referancia a las que aplican
al objeto de este estudio), 2. Realizar exdmenes de laboratorio de interés en saiud plblica en apoyo a la
vigitancia de los eventos de importancia en salud plblica, vigilancia y control sanitario. 5. Recopilar,
procesar, analizar y difundir oportunamente datos y resuitados de los anélisis de laboratorio de interés en
salud publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigifancia y control sanitario 10. Cumplis
con los estandares de calidad y bioseguridad definidos para la remision, transperte y conservacion de
muesiras e insumos para la realizacion de pruebas de faboratorio. 11. Realizar los analisis de laboratorio
en apoyo a la investigacion y control de brotes, epidemias y emergencias.”. 14. Participar en el sistema de
referencia y contrarreferencia de muestras biolégicas, ambientales e insumos de acuerdo con los
lineamientos nacionales. 15. Realizar analisis periddicos de 'a demanda y cferta de examenes de
laboratorio de interés en salud publica.

Que adicional a ello debe dar cumplimiento a las competencias Establecidas en el Decreto 2323 de 2006
y Resolucion 1646 de 2018, en materia de vigilancia en saud piblica, vigilancia y controlsanitario, gestion de
la calidad, prestacion de servicios, investigacién y coordinacion de fas redes de laboratorios del
departamento, realizando ensayos confiables y oportunos, con recurso humano competente y con la mejor
tecnologia, encaminados al beneficio de la salud de la poblacion y el ambiente en el departamento.

Que en el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, se define que la Salud Publica comparte con la salud
la doble acepcion de ser concepto y practica, es asi como el concepto de salud piblica y sus propuestas
de accion se enmarcan en las nociones de salud y responden a un momento historico particular que
coincide con transformaciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales. Existe en su revision historica
“un enfoque pragmaético en la solucion de problemas de salud en las poblaciones”.

Que dentro de las actividades de apoyo a la vigilancia en salud plblica, esta el seguimiento a
Enfermedades Trasmitidas por Afimentos ETAs, analisis de alimentos procesados y preparados para lo
cual se necesita realizar anélisis microbiologicos de bacterias patégenas en cumplimiento de la Resolucion
1646 de 2018 “por la cual se especifican y orientan los examenes de interés en salud publica que deben
realizar los laboratorio de salud publica (LSP) departamental y distrital y la interaccion en las actividades
de referencia y contra referencia con fa red de laboratorios, de aclierdo a los lineamientos del Laboratorio
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Nacional de Referencia” y Resolucion 1407 de 2022, “por fa cual se establei}:en fos criterios microbiologicos
que deben cumplir los alimentos y. bebidas destinados para consumo humano”.

Que dentro de los equipos a adquirir se establecio que se requeria un EQUIPO DE PCR EN TIEMPO REAL
PARA LA DETERMINACION DE PATOGENOS EN ALIMENTOS, con el objetivo de implementar
tecnologia de punta en el laboratorio de salud piblica en los analisis de patdgencs de microbiologia de
alimentos, que aseguren resultados oportunos, confiables, reproducibles 'y ademas permita aumentar la
capacidad instalada y cobertura en la vigitancia de salud pUblica en los 116 municipios de Cundinamarca.
Y de esta manera cumplir con la mision de fa Secretaria de Salud Departamental. En el marco del proceso
No. SCTel-5AS1-001-2023, el equipo de PCR al que se le adjudicé el contrato fue el Sistema BAX® Q7
marca Hygiena, equipo cerrado que solo frabaja con los kits o insumos de la misma marca.

Que respecto al sistema BAX® Q7 marca Hygiena para la determinacion dé patogenos en alimentos, al ser
una tecnologia avanzada ofrece varias ventajas significativas como: i

1. Alta Sensibilidad y Especificidad: E| sistema BAX® Q7 marca Hygiena utiliza Ia
tecnologia de PCR (reaccion en cadena de la polimerasa) en tiempo real, lo que permite
una deteccion altamente sensible y especifica de patogenos. Esto ayuda a identificar
incluso pequefias cantidades de patdgenos en muestras de alimentos.

2. Rapidez: Los resultados se obtienen mucho mas rapido en comparacién con los métodos
tradicionales de cultivo microbiologico. Esto permite una respuesta mas agil en el control
de calidad y la seguridad alimentaria.

3. Facilidad de Uso: El Sistema BAX® Q7 marca Hygiena esta disefiado para ser facil de
usar, con un software intuitivo gue guia a los operadores a través del proceso de analisis,
reduciendo la posibilidad de errores y la necesidad de personal altamente especializado.

4. Versatilidad: Puede detectar una amplia gama de patogenos. en diferentes tipos de
alimentos, lo que lo hace adecuado para diversas aplicaciones en el sector de alimentos.

5. Resultados Cuantitativos y Cualitativos: El sistema no solo proporciona resultados
cualitativos (presencia o ausencia del patdgeno), sino que también ofrece datos
cuantitativos, lo que permite una evaluacion mas detallada de la carga microbiana.

8. Cumplimiento Normativo: Ayuda a cumplir con los estandares y regulaciones
internacionales de seguridad alimentaria, proporcionando resuliados confiables que
pueden ser utilizados para la documentacion y auditoria. :

7. Automatizacion: La automatizacion del proceso reduce la intervencién manual,
disminuye el riesgo de contaminacion cruzada y asegura una mayor consistencia en los
resultados.

8. Documentacién y Trazabilidad: El sistema proporciona un registro completo de los
resultados de las pruebas, Io que facifita la trazabilidad y e cumplimiento de las
normativas de seguridad alimentaria.

Estas ventajas hacen que el Sistema BAX® Q7 marca Hygiena sea una herrémienta valiosa para garantizar
la vigilancia en salud publica y control sanitario de patégenos afimentarios actividades misionales del
laboratorio de salud publica

Que, en consecuencia, realizar los anélisis de biologia molecular para la determinacion de patégenos de
interés en alimentos como: Salmonella spp, Listeria monocytogenes, Listeria spp, E. coli 0157:H7, E. coli
grupo STEC productoras de toxina shiga) con un equipo de PCR cerrado como Io es sistema BAX® Q7
marca Hygiena, ofrece varias ventajas clave, especialmente en el contexto de la seguridad y Ia eficiencia
de los analisis moleculares como: .

1. Prevencion de Contaminacién: Los sistemas de PCR cerrados estan disefiados para
minimizar el riesgo de contaminacion cruzada entre las muestras. Dado que los reactivos y

las muestras estan completamente contenidos dentro del sistema, se reduce
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significativamente el riesgo de que material genético de una muestra contamine ofras o las
areas de trabajo.

2. Mayor Precision y Exactitud: Al limitar el manejo de las muestras y los reactivos, los
sistemas cerrades disminuyen la posibilidad de errores humanos y de contammacuones
externas, lo que contribuye a una mayor precision y exactitud en los resultados.

3. Facilidad de Uso: Estos sistemas suelen ser mas faciles de usar porque automatizan
muchas de las etapas del procesc PCR. Esto reduce la necesidad de capacitacion 4
especializada y hace que el proceso sea mas accesible para usuarios con diferentes niveles
de experiencia.

4. Reduccion de Costos Laborales: La automatizacién v la reduccion def manejo manual de
muestras disminuyen |a necesidad de personal altamente capacitadc y la posibilidad de
errores humanos, lo que puede llevar a una reduccién en los costos laborales asociados con
la ejecucion de pruebas.

3. Menor Riesgo de Error: Con un sistema cerrado, el proceso de preparacion y amplificacion
de las muestras esta estandarizado y controlado, lo'que minimiza el riesgo de errores durante
el manejo de los reactivos y las muestras.

6. Resultados Rapidos y Fiables: La integracién y automatizacion del proceso en un sistema
cerrado permiten obtener resultados de manera mas rapida y consistente, facilitando una
respuesta agil y confiable en el analisis.

7. Control de la Calidad del Reactivo: Los sistemas cerrados suelen utilizar kits de reactivos
especificos que estan disefiados para funcionar con el equipo, lo que asegura ia calidad y la
compatibilidad de los reactivos, reduciendo |z variabifidad en los resultados.

8. Mayor Seguridad: Al mantener los reactivos y las muestras contenidas, se reduce ef riesgo.

de exposicion a agentes potencialmente peligrosos y se asegura una mayor seguridad para
el persenal de laboratorio.

Asi las cosas, trabajar con un sistema de PCR cerrado ofrece beneficios significativos en términos de
precision, seguridad, eficiencia y cumplimiento normativo. Estas ventajas hacen que la inversion en esta
tecnalogia sea justificable, especialmente para laboratorios que requieren resultados confiabies y rapidos
en un entorne controlado.

Que teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable que para continuar con el cumplimiento de las
competencias el laboratorio de salud plblica de Cundinamarca, cuente con €l suministro de kits, medios de
cultivo e insumos marca HYGIENA, requeridos para la realizacion de los ensayos microbiolégicos de alta
complejidad como son la deteccion e identificacion microorganismos patdégenos de interés en el equipo
BAX® Q7 marca Hygiena, permitiendo dar respuesta a los objetivos establecidos en el pian accién y
cumplimiento de indicadores, dando resultados oportunos y confiables, cumpliendo con las condiciones
técnicas requeridas, con la normatividad vigente y el desarrollo de las diferentes actividades analiticas que
permitan cumplir de los objetivos establecidos para asegurar la inspeccidn, vigilancia y control en los
alimentos de consumo & inferés en el pais garantizando la salud publica de los colombianos.

Que de acuerdo a lo anterior, el laboratorio de Salud Publica realiza anélisis de microorganismos patégenos
como parte de los programas de vigilancia y control sanitario a muestras de alimentos tomadas en los
diferentes municipios del departamento, ia metodologia empleada es PCR en el equipo BAX® Q7 marca
Hygiena, propiedad del laboratorio desde el afio 2023, diche equipo solo admite la utilizacién de los reactivos
de esta marca distribuidos por la empresa MIURAS S.A.S, como lo certifica la carta de autorizacion del 9
de febrero de 2024 emitida por HYGIENA como Onico distribuidor autorizado para venta de ios productos
del sistema BAX en el territorio nacional. Asi las cosas, el Laboratorio de Salud Plblica es la entidad
encargada de desarrollar acciones técnico administrativas realizadas en atencion a las personas y el medio
ambiente con propbsitos de vigilancia y conirol sanitario, por ello debe realizar analisis Microbiofogicos para
verificar la calidad de los alimentos que se consumen en el Departamento, a fin de garantizar que estos
productos cumplan con fa normatividad vigente sobre el contenido de los mismos.
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Que por lo tanto, es conveniente es conveniente hacer la contratacion con una empresa que asegure al
departamento que cuenta con los reactivos requeridos para los analisis.en el equipo BAX System para
deteccion de microrganismos patogenos en muestras de alimentos como restaurantes escolares, derivados
carnicos, derivados lacteos, leches, productos de la pesca, etc, en los 116 municipios del departamento.
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Que la causal invocada para optar por la modalidad de seieccion del co'{‘ntratista mediante Contratacion
Directa, es la no existencia de pluralidad de oferentes, con las condiciones requeridas por la Secretaria de
Salud, de conformidad con ef Numeral 4, Literal G del Articulo 2° de |a Ley 1150 de 2007.

Que mediante el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Ibid. Establece que: '(...) La Entidad_:ifEstata! debe sefialar en un acto
administrativo fa justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, (...)"Por lo anterior,
se justifica juridicamente el proceso en mencion.

Que el Articufo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 establece la contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes asi: "Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o ef servicio por ser fitular de los derechos de propiedad industrial
0 de fos derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. {...)"

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que en mérito de lo expuesto resuelve, la secretaria de saiud,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Sefialar como causal de contratacion directa, la establecida en el Articulo 2
numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92y 95 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala que se contratara por
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la modalidad de contratacion directa, cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor
exclusivo en el territoric nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la

contratacion .
ARTICULO SEGUNDQ: Celebrar contrato con la sociedad empresa MIURAS S.A.S, identificado con NIT @
900.975.263-9,, con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual "Adquirir reactivos e insumos para la

realizacion de los analisis de patdgenos en alimentos en el laboratorio de salud plblica de Cundinamarca’,

por ta suma de DOSCIENTOS TREINTA'Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTAY TRES MIL

CIENTO TRES PESOS ($ 238.353.103).

ARTICULO TERCERO: Para la suscripcion del contrato, ei contratista, debera cumplir con las condiciones
y requisitos que se sefialen en los estudios previos, los cuales fugron elaborados por la DIRECCION DE
SALUD PUBLICA - LABORATORIQ de la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarea.

ARTICULO CUARTO: ia Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, cuenta con el
presupuesto para el presente proceso asi:

El valor estimado del contrato es DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO TRES PESOS ($ 238.353.103) M/CTE, el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 7100053956 de fecha 16 de julio de 2024 por valor DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO TRES PESOS ($
238.353.103) MICTE. Rubro:1197.01/3-3700/2320201003/6/378/CC / SUBCUENTA SALUD PUBL
COLECTIVA / SGP saiud publica / Otros bienes transportables (excepte productos metalicos, maguinaria
y equipo) Proyecto: 2024/004250060/1903007/S LABORATORIOQ DE SALUD PUBLICA. Concepto
precontractual 0000004285 del 10 de julio de 2024 valor: DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL CIENTO TRES PESOS ($ 238.353.103).

ARTICULO QUINTQ: Que para efectos de consulta de los estudios y documentos previos podran ser
consultados en la Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria de Salud — ubicada en la Calle 26 No. 51 ~
53 Torre Salud piso 6, en el Portal Unico de la Contratacion — Sistema Electronico para la Contratacion
Plblica ~SECOP !, y en ia pagina web de la entidad: www.cundinamarca.gov.co &'y en la pagina web
www.secop.gov.co de acuerdo alatey 1712 de 2014.

ARTICULO SEXTO: EL presente acto administrativo de justificacion rige a partir de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota a los 13 dias del mes de Noviembre de 2024.

Ny

NEIDY ADRIANA TINJACA RUEDA
Secretaria de Salud de Cundinamarca

Proyecto: Yissell Andrea Sanchez Clavijo. / Abogada contratista Dk%
Reviso: Diege Fernando Charry Ballesteros/ Director Administrativo y manmem
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