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Fecha de elaboración: noviembre de 2024 
 
    

 CONTRATACION CUYO VALOR NO EXCEDE DEL 10% DE LA MENOR CUANTIA – 
INVITACIÓN PÚBLICA  

 
En virtud de lo previsto en el Artículo 13 y en los numerales 6, 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 
1993; numeral 5°, del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el Comité Asesor y Evaluador procede a 
documentar los Estudios Previos adelantados para llevar a cabo la contratación de: ARRENDAMIENTO 
DE ESPACIOS DE TRABAJO EN LA MODALIDAD DE COWORKING PARA EL FUNCIONAMIENTO 
Y PUESTA EN MARCHA DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN OBJETO DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 4600100767 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA BIBLIOTECA PÚBLICA 
PILOTO DE MEDELLÍN PARA AMÉRICA LATINA Y EL DAP. 
 

1. ASPECTOS TÉCNICOS 

 
1.1. JUSTIFICACIÓN: La Biblioteca Pública Piloto de Medellín para América Latina, es un 
establecimiento público del orden municipal, adscrito al Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín, dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, la cual tiene como objeto servir de Biblioteca Pública; proporcionar el libre acceso a la 
información; promover el rescate, comprensión, difusión y defensa de las diferentes expresiones del 
Continente Latinoamericano, de las locales y regionales, que conforman la entidad nacional, el 
conocimiento y el respeto por otras culturas.  
 
Igualmente, la misión institucional dicta que la Biblioteca Pública Piloto de Medellín para América Latina 
fomenta el libre acceso a la información, la cultura, el aprendizaje y la generación de conocimientos. Es 
un puente entre tiempos que: Promueve la identificación, organización, valoración, preservación y 
divulgación del patrimonio bibliográfico y documental, contribuye a la formación de sujetos críticos e 
independientes, al diálogo de saberes y la comprensión del entorno. Estimula la convivencia y la 
diversidad cultural; el fortalecimiento de las identidades y memorias locales, nacionales y 
latinoamericanas.  
 
La Biblioteca desde su fundación en 1952, gracias al convenio entre la organización de las naciones 
unidas para la educación, la ciencia y la cultura – UNESCO con el gobierno de Colombia, se constituye 
en una entidad cultural y educativa, que viene desarrollando una serie de programas y de acciones para 
facilitar el acercamiento a la información, el conocimiento y la lectura a la población y la lectura  
particularmente a aquellas comunidades que enfrentan limitaciones de acceso, mediante la 
descentralización de sus servicios. Desde 2016, la organización se replantea en un ejercicio que ha 
tocado todos los niveles: desde el edificio de la sede central, hasta las colecciones bibliográficas, 
pasando por una reorientación de la razón de ser donde la transformación física, se acompaña de una 
transformación en contenidos y líneas estratégicas de pensamiento y acción que posibilitan que ese 
gran acervo y riqueza, estén a tono con el contexto y los nuevos retos planteados desde la cultura para 
la sociedad del conocimiento. 
 
La Biblioteca Pública Piloto de Medellín para América Latina adopta su plataforma estratégica con la 
implementación de su plan estratégico 2018-2024 “Un puente entre tiempos”, un Sistema Integral de 
Gestión con un Modelo de Operación por Procesos adecuado a dicho plan y la correspondiente 
herramienta de medición para optimizar la labor de direccionamiento y control de la gestión; así mismo 
se continua el fortalecimiento de todo el Sistema Integrado de Gestión en todos sus elementos 
constitutivos.  
 
El contrato aquí justificado, se encuentra amparado en la suscripción por parte de la Biblioteca Pública 
Piloto de Medellín para América Latina, del Contrato Interadministrativo No. 4600100767 de 2024, con 
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín – Departamento Administrativo de 
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Planeación (DAP), cuyo objeto es “Contrato interadministrativo de mandato sin representación para la 
gestión técnica, administrativa y estratégica del proceso documental de licencias urbanística” 
 
Para la actual vigencia se requiere contratar el “arrendamiento de espacios de trabajo en la modalidad 
de coworking para el funcionamiento y puesta en marcha de las actividades de gestión objeto del 
contrato interadministrativo 4600100767 de 2024 suscrito entre la Biblioteca Pública Piloto de Medellín 
para América Latina y el DAP”, respondiendo a la necesidad de ajustar la arquitectura de datos del 
inventario único documental Formato Único de Inventario Documental FUID en 20 índices adicionales, 
para la serie licencias de construcción, urbanización y parcelación, a través de la herramienta visor 
documental 360 como insumo para el POT, extraer del inventario de información física de los 
expedientes de licencias urbanísticas para el registro en el FUID con los datos de la arquitectura 
ajustada y realizar el Inventario técnico de las licencias de urbanización de Medellín como insumo para 
la revisión de mediano plazo del POT. 
 
1.2. Descripción de la necesidad: La biblioteca hace parte de la memoria viva de la ciudad y de la 
región, se ha encargado de conservar, organizar y divulgar el conocimiento producido por autores 
colombianos o extranjeros que en diversos temas, géneros, soportes y formatos (publicaciones, 
impresas o digitales), proveen información y conocimiento sobre los ámbitos de la cultura, la política, la 
economía, la ciencia y la tecnología, las artes, la educación, el deporte, la arquitectura y la historia, 
especialmente del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación  de Medellín y Antioquia, 
contribuyendo con ellos a la preservación, valoración y divulgación de las memorias regionales, 
nacionales y latinoamericanas. 
 
La organización se viene replanteando en un ejercicio que ha tocado todos los niveles: desde el edificio 
de la sede central, hasta las colecciones bibliográficas, pasando por una reorientación de la razón de 
ser en donde la transformación física, se acompaña de una transformación en contenidos y líneas 
estratégicas de pensamiento y acción que posibilitan que ese gran acervo y riqueza, estén a tono con 
el contexto y los nuevos retos planteados desde la cultura para la sociedad del conocimiento. 
 
Con la trasformación física y de la estructura organizacional de la BPP, se hace necesaria la 
sostenibilidad, tanto de su infraestructura como de sus planes, programas y proyectos; en este sentido 
la Biblioteca el día 02 de febrero de 2024 suscribió el contrato interadministrativo 4600100767 de 2024, 
con el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín – Departamento Administrativo 
de Planeación, cuyo objeto es "Contrato Interadministrativo de Mandato sin representación para la 
gestión técnica, administrativa y estratégica del proceso documental de Licencias Urbanísticas”. El cual, 
actualmente requiere para su correcta ejecución de puestos de trabajos adicionales con equipos de 
cómputo para desarrollar y ajustar la arquitectura de datos del inventario único documental Formato 
Único de Inventario Documental FUID en 20 índices adicionales, los cuales no estaban contemplados 
inicialmente para la serie licencias de construcción, urbanización y parcelación, y que se desarrollan a 
través de la herramienta visor documental 360 como insumo para el POT. Por tanto, la actividad en 
mención se realizará desde las licencias urbanísticas digitalizadas y para ello se requiere de puestos de 
trabajo con conexión a internet y el equipo de cómputo. 
 
Ahora bien, en las oficinas de la Biblioteca Pública Piloto ubicadas en la Carrera 64 No 50 - 32 del 
Distrito de Medellín se cuenta con espacios para aproximadamente 66 colaboradores; sin embargo, al 
día de hoy todos estos espacios se encuentran ocupados por personal vinculado y contratista que 
cumple funciones y/o ejecuta sus objetos contractuales en dicha sede. Teniendo en cuenta lo anterior y 
dado que el plazo de ejecución del contrato 4600100767 se estableció hasta el 31 de diciembre de 
2024, no resulta beneficioso para la entidad adecuar y dotar sus instalaciones de forma permanente 
para cumplir dichos requerimientos pues una vez finalice el mismo no serán necesarias dichas 
modificaciones ni equipos lo que supondría unos costos muy elevados para la BPP. 
 
Ahora, analizadas las posibles soluciones en materia inmobiliaria se ha identificado que un 
arrendamiento tradicional, en el cual se alquila un espacio para funcionamiento de oficina, no es viable 
puesto que acorde a las necesidades del proyecto se requiere que el espacio esté dotado con puestos 
de trabajo, sillas y equipos de cómputo. 
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Así las cosas, como solución a la necesidad planteada y de conformidad con el estudio de sector 
realizado, se ha identificado que la forma más óptima para satisfacer el requerimiento, es el alquiler de 
espacios de trabajo a través de la figura del coworking modelo de negocio que ha sufrido una evolución 
sin precedentes hasta convertirse en un éxito y en el cual se contempla una mixtura entre el 
arrendamiento o subarrendamiento de espacios, pues el proveedor del servicio suministra espacios de 
trabajo; y la prestación de servicios conexos como los servicios de aseo, cafetería, vigilancia, entre otros 
que igualmente quedan a cargo de la persona natural o jurídica que provee el servicio de coworking. 
 
La Biblioteca Publica Piloto de Medellín para América Latina, le asiste la obligación legal, estatutaria y 

contractual de contratar los bienes y servicios necesarios para el adecuado funcionamiento, 

organización y ubicación de los usuarios de las diferentes unidades de información del Sistema de 

Bibliotecas Públicas de Medellín. 

 

Por lo anterior, se hace necesario la contratación de un arrendamiento de espacios de trabajo en la 
modalidad de coworking para el funcionamiento y puesta en marcha de las actividades de gestión objeto 
del contrato interadministrativo 4600100767 de 2024 suscrito entre la Biblioteca Pública Piloto de 
Medellín para América Latina y el DAP, que garantice a la Bpp la disponibilidad de espacios adecuados 
dotados con puestos de trabajo fijos y que garantice la prestación de los servicios complementarios 
descritos en el numeral 1.4. especificaciones técnicas. 
 
1.3. Análisis del sector económico y de los oferentes:  
 
El servicio que se pretende contratar se encuentra ubicado en el sector terciario, según la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas, en la SECCIÓN L; DIVISIÓN 68 
“Actividades inmobiliarias”; esta sección comprende las actividades de arrendadores, agentes y/o 
corredores inmobiliarios en una o más de las siguientes operaciones: venta o compra, administración, 
alquiler y/o arrendamiento de inmuebles y la prestación de otros servicios inmobiliarios, tales como la 
evaluación y las consultorías inmobiliarias. Las actividades incluidas en esta sección pueden realizarse 
con bienes propios o arrendados o a cambio de una retribución o por contrata. 
 
Dentro de esta división el servicio objeto de la contratación se ubica en la actividad 6810 “Actividades 
inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados”, la cual incluye entre otras, la compra, la 
venta, la administración, el alquiler y/o el arrendamiento de bienes inmuebles propios o arrendados, 
tales como: inmuebles residenciales e inmuebles no residenciales e incluso salas de exposiciones, salas 
cinematográficas, instalaciones para almacenamiento, centros comerciales y terrenos. 

 
Para el sector terciario, específicamente para las actividades asociadas a la sección L según la Encuesta 
Mensual de Servicios, la cual es una operación estadística por medio de la cual el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del 
sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo; en febrero de 2024, los servicios de 
actividades Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo Sección L. División 68 // Sección N. Divisiones 
7710, 7729 y 7730; registraron una variación del 5,7% en los ingresos nominales en comparación con 
el mismo mes de 2023, que se explica por el incremento de 1,8% en los ingresos por servicios, de 3,1% 
en la venta de mercancías y del 0,8% en otros ingresos. 
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Ilustración 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, 

según subsector servicios 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El personal ocupado total presentó un crecimiento de 3,0% en comparación con febrero de 2023, que 
se explica por el incremento del 2,7% en el personal permanente, del 0,2% en el personal temporal 
directo y del 0,0% en el personal contratado a través de agencias. 
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Ilustración 2.Variación anual personal ocupado total y contribución por categoría de contratación 
según subsector servicios 
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En cuanto a la variación de los salarios, registraron un crecimiento del 8,6%, en comparación con febrero 
de 2024, que se explica por el incremento del 7,7% en los salarios del personal permanente y del 0,9% 
en los salarios del personal temporal directo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ilustración 3. Variación anual de los salarios y contribuciones según subsector servicios 
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Con miras a esbozar el comportamiento histórico del sector, es importante traer a colación la gráfica 
publicada en la EMS que muestra la variación en materia ingresos, personal ocupado y variación de 
salarios, en la cual se puede evidenciar que el crecimiento de esta actividad económica es bastante 
favorable ya que el comparativo arroja una variación positiva del 8,7% y 9.0% en cuanto a ingresos y 
variación de salarios y del 3.4% respecto a personal ocupado. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración 4.Variación año corrido de los ingresos nominales, personal  ocupado total y salario, 
según subsector servicios 

 
 
En cuanto al arrendamiento de oficinas, ha surgido en el mercado una nueva forma de satisfacer todas 
las necesidades asociadas al montaje, dotación, adecuación, mantenimiento y operación logística que 
implica poner en funcionamiento una oficina, a la cual se le conoce como el “coworking”. Según un 
estudio publicado por Statistai, “…alrededor del mundo hay más de 23.000 espacios de coworking.”; 
esta modalidad de arrendamiento, no se encuentra regulada en la legislación, no obstante, acorde a la 
dinámica actual, se pude definir con un arrendamiento que combinan tanto la puesta a disposición de 
espacios equipados para el uso inmediato por periodos de tiempo, como la prestación de todos los 



 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
(CON REQUERIMIENTO DE 

GARANTÍA) 
MINUTA MÍNIMA CUANTÍA 

F-GJC-37 
Versión 02 

Fecha:  2023/06/09 

 

 
    Página 8 de 34 

 

servicios complementarios requeridos para el funcionamiento de los mismo, como son el servicio de 
energía, agua potable, internet, telefonía, cafetería, aseo, vigilancia, entre otros. 
 
Esta figura ha sido objeto de análisis por diferentes entidades como el Banco Santander quien define el 
Coworking “… como un espacio compartido -físico o virtual- donde profesionales individuales como 
autónomos, empresarios o empleados que cuentan con la modalidad parcial o total de teletrabajo, así 
como pymes o startups pueden desarrollar su actividad.”; y afirma que “Este concepto ha sufrido una 
evolución sin precedentes hasta convertirse en un éxito…”. 
 
El Banco Santander propone incluso una clasificación en torno a los tipos de “coworking”, afirmado que: 
 

“Los espacios coworking, a pesar de perseguir el mismo objetivo, pueden ser muy distintos. 
Aunque no hay una clasificación predeterminada, podemos encontrarnos con diferentes 
clases. La primera de ellas es la conocida como general, en la que profesionales y empresas 
diversos sectores cuentan con un espacio fijo para desarrollar su actividad, es decir, tienen 
un puesto concreto. Esta particularidad la diferencia del coworking flexible, una tipología 
donde los usuarios de este servicio no tienen un puesto determinado y solo asisten en 
momentos puntuales. Suele ser la opción favorita si hablamos de actividades profesionales 
que requieren mucha movilidad por reuniones, viajes, etc. 
 
No obstante, en ambos casos estamos hablando de un espacio específico de coworking, 
pero esto no tiene por qué ser así. El tipo nómada se adapta a aquellas personas que 
cambian con cierta frecuencia de localización y trabajan a distancia; es decir, son idóneos si 
hablamos de movilidad constante. 

 
Por último, hay otros tipos de coworking que son ideados para un área concreta de negocio 
o actividad; por ejemplo, los sociales, para fomentar proyectos que beneficien a una 
comunidad o al planeta; los dirigidos a artistas, con lugares habilitados para llevar a cabo 
talleres, etc.”1 
 

Así mismo, revistas como “Portafolio” han realizado investigaciones en torno al crecimiento de esta 
figura en la ciudad de Medellín, en los cuales se concluye que “La industria de las oficinas flexibles 
proyecta para el cierre de 2022 ventas superiores al 20% en comparación con el año anterior.”2 
 
El crecimiento respecto al uso de esta figura, la cual como se ha venido expresando presenta una 
mixtura entre la prestación de servicios y el arrendamiento de espacios, ha generado incluso que el 
  
“Concejo Técnico de la Contaduría Pública” que es un organismo orientador técnico-científico de la 

profesión y Normalizador de las Normas de Contabilidad, emita concepto entorno al tratamiento contable 

de los contratos de Coworking, y en el cual acorde al concepto 0279 de 2022 se ha vislumbrado este 

como un contrato que contiene un arrendamiento. 

 

1.3.2 Análisis de la demanda: según la guía, elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo 
de análisis, se analizaron las condiciones en las que la BPP adquirió el bien o servicio a contratar, 
utilizando para ello la herramienta tecnológica del SECOP y consultando los archivos de la Entidad, 
según la necesidad real. 

 

Durante enero de 2024 revela una tendencia general al alza, reflejada en el aumento de los ingresos  
totales en catorce de los dieciocho subsectores en comparación con el mismo período en 2023. Este  
incremento sugiere una mayor demanda de servicios en múltiples áreas de la economía. 
Específicamente, actividades como la atención de la publicidad, inmobiliarias, y servicios relacionados  

 
1 https://www.santander.com/es/stories/que-es-el- 

coworking#:~:text=Conocemos%20el%20coworking%20como%20un,startups%20pueden%20desarrollar%20su%20actividad. 

2 https://www.portafolio.co/innovacion/crecimiento-de-medellin-promueve-la-consolidacion-del-coworking-571623 

http://www.santander.com/es/stories/que-es-el-
http://www.santander.com/es/stories/que-es-el-
http://www.portafolio.co/innovacion/crecimiento-de-medellin-promueve-la-consolidacion-del-coworking-571623
http://www.portafolio.co/innovacion/crecimiento-de-medellin-promueve-la-consolidacion-del-coworking-571623
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con el empleo, la seguridad y la investigación privada destacan por su contribución significativa a la 
producción bruta y al valor agregado, lo que indica una demanda sólida en estos segmentos. Además,  
se observa una eficiencia relativa en la generación de valor en subsectores como actividades de empleo, 
seguridad e investigación privada y servicios a edificios, que logran un alto valor agregado a pesar de 
tener coeficientes técnicos más bajos. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ilustración 5.Distribución del Coworking en Colombia. Fuente: https://www.larepublica.co/alta-gerencia/costos-en-los-

que-debe-incurrir-si-desea-coworking-3807333 

 
Por otro lado, el estudio de la firma Breakthrough reveló que a Medellín están ingresando cerca de 8.300 
nómadas digitales al mes, lo que evidencia el crecimiento de esta tendencia en los últimos años, en 
especial en postpandemia,3 lo que ha potenciado el aumentado la demanda de los espacios de 
Coworking y se observa que las personas “prefieren la jornada diurna un 56.5% expreso que haría uso 
de estos en la mañana y un 30.6% prefiere la jornada de la tarde por otro lado solo el 12.9% prefiere la 
jornada nocturna, en cuanto al cómo hacer pago de estos espacios la mayoría prefiere realizarlo por 
horas 31.1%, seguido de contratar el servicio por 3 o más 24.6%, por otro lado, el 23.0% prefiere pagar 
los servicios de manera mensual y el 21.3% por días. En cuanto a la ubicación el 53.3% prefiere estos 
espacios en la zona Norte y el 47.7% en la zona Sur como vemos no es una diferencia muy grande, 
pero se acomoda a lo que se busca debido a que el proyecto se pretende llevar a cabo en la zona 
Norte”4 

 
3 https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-cada-vez-mas-atractiva-para-empresas-tecnologicas-y-

nomadas-digitales-

3322986#:~:text=Un%20estudio%20de%20la%20firma,a%C3%B1os%2C%20en%20especial%20en%20postpan

demia. 
4 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://dspace.tdea.edu.co/bitstream/handle/tdea/3368/Es%20viable%20impleme
ntar%20espacios%20Coworking%20en%20la%20zona%20norte%20de%20la%20ciudad%20de%20Medell%C3%ADn.pdf?seq
uence=3&isAllowed=y 

https://www.larepublica.co/alta-gerencia/costos-en-los-que-debe-incurrir-si-desea-coworking-3807333
https://www.larepublica.co/alta-gerencia/costos-en-los-que-debe-incurrir-si-desea-coworking-3807333
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1.3.2.1. Adquisiciones previas: se efectuó la búsqueda de los históricos de contratación de la entidad 
con el mismo objeto contractual, conforme a lo anterior, la BPP si ha realizado la contratación de este 
servicio. 

 

1.3.2.2 Contrataciones previas: se efectuó la búsqueda de los históricos de contratación de la Entidad 
en años anteriores con objeto igual, encontrando que la Entidad si ha realizado contratos para este tipo 
de actividades: 
 

Modalidad de 
selección 

Objeto Valor 
Forma de 

pago 
No 

contrato 
Año 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de espacios de 
trabajo en la modalidad de coworking para 
el funcionamiento y puesta en marcha de 

las actividades de gestión objeto del 
contrato interadministrativo 4600097766 
de 2023. (Incluye: espacios de trabajo 

dotados para uso exclusivo del proyecto, 
servicios públicos y de 

telecomunicaciones, uso de zonas 
comunes, servicio de aseo y cafetería 

$ 189.415.379 
Pagos 

parciales  
903 2023 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

1407) edificio Torre Nuevo centro la 
Alpujarra piso 14, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación, cuyo 

arrendador posee el 50% del valor del 
inmueble 

$ 30.580.000 
Pagos 

parciales 
422 2023 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

1407) edificio Torre Nuevo centro la 
Alpujarra piso 14, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación, cuyo 

arrendador posee el 50% del valor del 
inmueble. 

$ 30.580.000 
Pagos 

parciales 
423 2023 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

511) edificio Torre Nuevo Centro la 
Alpujarra piso 5, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación 

$ 8.800.000 
Pagos 

parciales 
882 2022 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

1407) edificio Torre Nuevo Centro la 
Alpujarra piso 14, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación, cuyo 

arrendador posee el 50% del valor del 
inmueble 

$ 8.800.000 

Pagos 
parciales 

por 
mensualidad 

anticipada 

880 2022 
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Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

1407) edificio Torre Nuevo Centro la 
Alpujarra piso 14, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación, cuyo 

arrendador posee el 50% del valor del 
inmueble 

$ 8.800.000 

Pagos 
parciales 

por 
mensualidad 

anticipada 

881 2022 

Selección directa 

Contrato de arrendamiento de una oficina 
situada en la CR 55 No. 40 A - 20 (interior 

1407) edificio Torre Nuevo Centro la 
Alpujarra piso 14, para la ejecución del 
proceso de gestión documental de las 

licencias urbanísticas del Departamento 
Administrativo de Planeación. 

$ 27.200.000 

Pagos 
parciales 

por 
mensualidad 

anticipada 

346 2021 

Tabla 1. Contrataciones previas 

 
1.3.3. Análisis de la oferta: Consultando en el Sistema Electrónico de Contratación Públicas -SECOP- 
para la contratación del mismo objeto, se presentan diversas entidades. La contratación varía entre 
mínima cuantía, contratación directa y subasta. Aquí se realizó una recopilación de algunas de las 
contrataciones con objeto y tipo de contratación similar.  
 

Proceso Tipo objeto de contratación Entidad valor año 

CD-1472-
2024 

Contratación 
directa. 

Arrendamiento de espacio de trabajo 
integral en la modalidad de coworking 

para el funcionamiento de distintas 
dependencias de la Alcaldía Municipal 

de Villavicencio 

Alcaldía 
Municipio de 
Villavicencio 

567.846.500 2024 

UBPD-CD-
285-2024 

Contratación 
directa. 

Arrendamiento de espacios de trabajo 
colaborativo tipo coworking, para la 
sede de la Unidad de búsqueda de 

Personas Dadas por Desaparecidas - 
UBPD en la ciudad de Bucaramanga 

Unidad de 
Búsqueda de 

Personas 
Desaparecidas 

51.200.000 2024 

MVCT-1553-
2023 

Contratación 
directa 

Arrendamiento de espacio de trabajo 
en la modalidad de coworking para el 

funcionamiento de la sede temporal del 
ministerio de vivienda, ciudad y 

territorio en la ciudad de Riohacha 

Ministerio de 
Vivienda 

13.839.167 2023 

1483-2024 
Contratación 

régimen 
especial 

Arrendamiento de coworking con 
puestos de trabajo en oficinas privadas 

para la promoción del desarrollo 
integral de los niños y niñas de primera 

infancia a través de la modalidad 
entorno familiar 

ESE Metro 
Salud 

62.087.697 2024 

Tabla 2. Consulta contratos coworking 
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1.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR: Para efectos del presente 
estudio y para el cabal cumplimiento del objeto contractual, su alcance y obligaciones de carácter 
específico, el Contratista deberá suministrar los servicios de acuerdo con las siguientes especificaciones 
técnicas, así: 
 

Ítem Descripción Detalle Tiempo 30 dias  

1 

Espacios de 
trabajo operativo 

con una capacidad 
máxima para 30 

personas con 
punto de red. 

30 Puestos de trabajos lineales entre 1,05 a 1,15 mts promedio 
en oficina de trabajo grupal, la estructura del puesto está 

elaborada en aglomerado de 25 mm, patas en acero inoxidable 
con pintura electrostática blanca, acabado en laminado de alta 
presión, canto plano, salidas eléctricas de 110 V normal, con 

archivador metálico de 3 cuerpos Sillas operativas  ergonómica 
de alta resistencia, asiento tapizado, espaldar en malla, sistema 
basculante, graduación en altura, con 5 puntos de rodachinas y 

punto de red por usuario o wifi. 

30 

2 
Computador de 

escritorio 

30 Computadores todo en Uno con procesador Intel Core i5 
(doceava generación), memoria Ram de 8 GB ddr4, disco duro 
SSD 240 GB, pantalla 24” herramientas de software: Windows 

10 Professional + Office. 

30 

3 Internet 
Servicio de internet a través de Wifi con categorías de Aps 

Ruckus, con 150MB de velocidad. 
30 

4 Baterías de baños 
Baterías de baños para hombre completamente dotadas en 

zona común. 
1 

5 Baterías de baños 
Baterías de baños para damas completamente dotadas en 

zona común. 
1 

6 Baterías de baños 
Batería de baño para personas con movilidad reducida 

completamente dotada en zona común 
1 

7 Servicios públicos Energía, agua potable y saneamiento, Aseo y cafetería 
A demanda, 
incluido en el 

valor del canon. 

8 
Horario de 

funcionamiento: 

El horario de funcionamiento de la sede en la cual se suministre 
el espacio de trabajo deberá ser mínimo de 7:30 am a 08:00 
pm, con posibilidad de extender eventualmente el horario de 

trabajo hasta las 10:00 pm 

Unidad 

9 Ubicación: Comuna 10 La Candelaria Unidad 

Tabla 3. Especificaciones técnicas 

 
1.5. Plan de adquisición de bienes y servicios: la presente contratación se encuentra contemplada 
en el plan de adquisición de bienes y servicios correspondiente a la vigencia 2024. 
 
1.6. Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas: los servicios de soporte y mantenimiento 
a la plataforma informática que pretende contratar la Biblioteca se encuentran clasificados en varias 
clases y productos del código UNSPSC (clasificador de bienes y servicios), cuyas clases se relacionan 
a continuación: 80131502 - Arrendamiento de instalaciones comerciales o industriales.  

 

Segmento Familia Clase Producto 

80  
Servicios de Gestión, 

Servicios Profesionales 
de Empresa y Servicios 

Administrativos 

8013 
Servicios 

inmobiliarios 

801315 Alquiler y 
arrendamiento de 

propiedades o 
edificaciones 

80131502 
Arrendamiento de 

instalaciones comerciales 
o industriales 

Tabla 4. Clasificación de servicios 
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1.7. Acta comité de orientación y seguimiento: el inicio de la presente contratación se recomendó en 
acta No. 22 del 23 de octubre de 2024 y acta No 23 del 06 de noviembre de 2024, celebrada por el 
Comité de Orientación y Seguimiento a la Contratación, que reposa en la Secretaría General de la 
entidad. 
 

2. OBJETO Y ESPECIFICACIÓN A CONTRATAR: 

 
2.1. OBJETO: ARRENDAMIENTO DE ESPACIOS DE TRABAJO EN LA MODALIDAD DE 
COWORKING PARA EL FUNCIONAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LAS ACTIVIDADES DE 
GESTIÓN OBJETO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600100767 DE 2024 SUSCRITO 
ENTRE LA BIBLIOTECA PÚBLICA PILOTO DE MEDELLÍN PARA AMÉRICA LATINA Y EL DAP. 
 
2.2. ALCANCE DEL OBJETO: Para el cabal cumplimiento del objeto contractual, el Contratista 
deberá cumplir con lo establecido en el numeral 1.4 de los estudios previos en el que se detalla con 
mayor precisión las especificaciones técnicas del Bien o Servicio a contratar.  
 
2.3. Duración del contrato: desde la suscripción del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre del 
2024.  
 
2.4. Forma de pago: pagos parciales, radicación de la factura en el correo electrónico de facturación 
electrónica 890980150@scol.com.co y el recibo a satisfacción por parte de la supervisión y/o Interventoría 
del Contrato, adicionalmente, se deberá indicar cada factura en el campo de observaciones, numero de 
contrato, supervisor y/o Interventor y apoyo a la supervisión y/o interventoría, incluido el Certificado de paz y 
salvo de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensión, riesgos laborales) y Parafiscales 
(Cajas de Compensación, SENA e ICBF), respecto de sus empleados; de conformidad con lo previsto en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes; además de otros requisitos legales que 
deban reunir las facturas. 
 
2.5.  Lugar de ejecución: en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, en la 
sede y/o lugar indicado por el contratista acorde a las especificaciones técnicas del estudio previo en cuanto 
a ubicación. 
 

2.5.1.  Cambio de sede: En caso de que el contratista requiera realizar un cambio en la sede destinada 
para el cumplimiento del objeto contractual, deberá informar a la Biblioteca con mínimo 10 días 
calendario de antelación, en cualquier caso, el proveedor garantizará la continuidad de los servicios de 
Coworking contratados, así como la logística del traslado y el cumplimiento de las especificaciones en 
los nuevos espacios de conformidad con el objeto y alcance del contrato. 
 
2.6. Obligaciones del contratista: son obligaciones del CONTRATISTA, las siguientes: 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus especificaciones técnicas en los términos señalados 
en el mismo, así como en los estudios previos y la propuesta presentada. 

2. Poner a disposición de la Biblioteca los espacios con las especificaciones contenidas en el 
objeto y alcance del objeto del contrato con los equipamientos y servicios ofrecidos de 
conformidad con la oferta económica aceptada en un lapso no superior a 1 día hábil contado 
a partir de la suscripción del acta de inicio. 

3. Suscribir el acta de entrega e inventario correspondiente. 
4. Garantizar el pago oportuno y la disponibilidad de los servicios públicos domiciliarios (energía, 

agua potable, saneamiento). 
5. Garantizar el pago oportuno y la disponibilidad de los servicios de telefonía e internet. 
6. Garantizar el correcto funcionamiento y/o mantenimiento de los equipos de cómputo, 

periféricos, puestos de trabajo, sillas y demás equipamientos incluidos en la oferta económica. 
7. Realizar la reparación o cambio de los equipos de cómputo, periféricos, puestos de trabajo, 

sillas y demás equipamientos incluidos en la oferta económica, en un plazo de un (1) día 
calendario 
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8. Garantizar el servicio de aseo y cafetería en los espacios y equipamientos puestos a 
disposición de la entidad. 

9. Atender a los llamados de la supervisión del contrato en atención a la debida ejecución del 
contrato de arrendamiento en la modalidad de Coworking. 

10. Mantener los espacios de trabajo entregados a la entidad en buen estado de servicio para 
cumplir con el fin para el cual ha sido arrendados. La obligación de mantener los espacios en 
buen estado consiste en realizar todas las reparaciones necesarias que requieran. 

11. Librar a la Biblioteca de toda perturbación en el goce de los espacios suministrados. 
12. Permitir el uso y el goce de los espacios en las condiciones previstas en la ley y el presente 

contrato. 
13. Las demás obligaciones consagradas para los arrendadores en la normatividad civil aplicable, 

conservando en todo caso la naturaleza pública del presente contrato y como tal la aplicación 
de los principios de la Administración Pública y la normatividad aplicable a los contratos 
estatales. 

14. Adelantar todas las transacciones y actuaciones relativas al contrato, a través la plataforma 
de SECOP II dispuesta por Colombia Compra Eficiente, incluyendo suscripción del contrato y 
su ejecución. 

15. Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro según el caso, con el lleno de los 
requisitos legales el primer (1) día hábil de cada mes. 

 
PARÁGRAFO: Las obligaciones contractuales del ARRENDADOR se rigen por las normas del 
Código Civil en materia de arrendamiento, siempre y cuando no contraríen lo principios que 
regulan la contratación estatal. 

 
 

3. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO Y DEL CONTRATO 

 
3.1. Presupuesto oficial: Se estima en la suma total de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS 
MIL PESOS ($28.800.000 pesos m/l). IVA incluido.  
 
Se promedia para 32 días de ejecución contractual, el contrato se realizará por el valor de la 
propuesta más baja aceptada por la entidad; no obstante, el valor del contrato corresponderá a 
los servicios efectivamente suministrados, con base en el valor asignado final en la propuesta 
económica seleccionada y a los días de arrendamiento en que efectivamente se desarrolle el 
contrato.  
 
La Oferta Económica debe considerar la totalidad de costos que implique el cabal suministro de los 
servicios y productos, en especificaciones, calidad, cantidad; costos de presentación y menaje; logística 
y transporte; personal requerido a disposición; impuestos; entre otros que se requieran, propios de este 
tipo de servicios y/o por disposición normativa. 
 
El oferente deberá presentar una propuesta de precios unitarios de los bienes solicitados contemplados 
en la invitación pública, los precios que ofrezcan se refieren al pago total de los bienes entregados de 
acuerdo con las especificaciones entregadas; este valor debe incluir todos los costos directos e 
indirectos que afecten o llegaren a afectar el costo de servicio. 
 
El proponente debe tener en cuenta al determinar el valor unitario de los servicios que ofertará, todas 
las cargas impositivas a las que esté obligado por norma, tanto para impuestos contribuciones, tasas y 
estampillas nacionales como para las territoriales que apliquen de acuerdo con la naturaleza del 
proveedor y con el objeto del contrato. 
 
EN PROCURA DE QUE LOS PROPONENTES COTICEN TODOS LOS ÍTEMS A PRECIOS DE 
MERCADO, LOS ÍTEMS QUE CONFORMAN LA PROPUESTA ECONÓMICA NO PODRÁN 
EXCEDERSE DE LOS PRECIOS CONTEMPLADOS EN EL ESTUDIO DE MERCADO, LOS CUALES, 
FUERON OBTENIDOS DEL ANÁLISIS ECONÓMICO REALIZADO PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS PREVIOS, 
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Las propuestas serán presentadas discriminado el IVA, tasas y otros costos, de conformidad con el “2 
Formato económico”. 
 

Todos los costos asociados a la preparación y presentación de la propuesta estarán a cargo del 
Proponente, y LA BIBLIOTECA, en ningún caso, será responsable de los mismos. 
 

Las propuestas serán presentadas discriminado el IVA, tasas y otros costos, de conformidad con el 

ANEXO -Formato 2 “Propuesta Económico - propuesta inicial de precio”. 

 

3.1.1. Valores asignados al contrato y reglas de ejecución: 
 
El valor inicial del contrato corresponderá al de la propuesta más baja aceptada por la entidad, según 
su valor final, será a los bienes y/o servicios suministrados, según el valor asignado final a cada ítem, 
según las reglas establecidas para el efecto en el proceso de selección. 
 
El valor final del contrato o valor ejecutado corresponderá al de los servicios efectivamente 
suministrados y recibidos a satisfacción por la Supervisión contractual, de conformidad con el valor 
unitario cotizado y/o asignado a cada ítem de servicios en el Acta de Distribución de Valores Unitarios. 

 
3.1.2. Causales de rechazo relacionadas con el valor ofertado:  
Cuando los valores unitarios y/o totales de la propuesta económica superen el valor de los precios 
promedio unitarios y/o totales previstos en el Estudio de mercado. 
Cuando el Formato 2 - Formulario de Propuesta Económica sea modificado. 
Cuando la Propuesta Económica no cumpla con los requisitos establecidos en los estudios previos, sus 
documentos anexos, anexo técnico, o lo señalado en la invitación pública. 
 
3.2. Justificación:  
 
El valor descrito en el numeral anterior fue determinado luego del análisis realizado por el área técnica 
sobre procesos de contratación publicados en Colombia Compra Eficiente – SECOP, relacionados con 
el objeto de que se requiere contratar, sobre el historial de la entidad en la contratación con los mismos 
objetos y sobre cotizaciones pedidas a empresas del sector, aunado a los otros criterios ya 
mencionados, es suficiente para establecer el estudio de mercado realizado anexo a este 
documento. 
 
Para llegar al valor de precio unitario de cada una de las piezas solicitadas en la presente contratación, 
el área de técnica convocó a 3 empresas para que cotizaran los ítems requeridos, entre ellas: Oficina 
Espacios por Tiempo (OPT), Pancomercio Soluciones Inmobiliarias y Cuadra por Cuadra Inmobiliaria; 
de las cuales todas tres (3) atendieron la solicitud según cronograma. Se anexa el estudio de mercado 
realizado.  
 

4. JUSTIFICACIÓN Y DETERMINACIÓN DE CRITERIOS HABILITANTES: 

 
 
4.1. RÉGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: no podrán presentar propuesta 
quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidades que les impidan 
celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con los Artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993. Si 
lo hacen incurrirán en una nueva inhabilidad (literal b, numeral 1, artículo 8º Ley 80 de 1993; Ley 1150 
de 2007). 
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4.2. PARTICIPANTES:  
 
4.2.1. PERSONAS NATURALES Y JURÍDICAS: podrán participar todas aquellas personas naturales 
o jurídicas, consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes y como ya se dijo en el 
numeral precedente, que no posean inhabilidades e incompatibilidades vigentes.   
 
Las personas naturales deberán estar inscritas como comerciantes en el Registro Mercantil, su actividad 
comercial debe ser congruente con el objeto de este proceso de selección. Las personas jurídicas 
deberán tener un objeto social acorde o congruente con lo requerido por la Biblioteca Pública Piloto de 
Medellín en el objeto de este proceso de contratación.   
 
En general todas las personas naturales y jurídicas garantizarán que ejecutarán el contrato con los 
trabajadores asociados, toda vez que no pueden actuar como empresas de intermediación laboral 
(artículo 17 del Decreto 4588 de 2006).   
 
Las personas jurídicas no podrán tener una duración que sea inferior a la de la duración del contrato y 
un (1) año más. Así mismo, las personas naturales deberán demostrar que ejercen tal actividad 
mercantil congruente con el objeto de este proceso de selección.   
 
4.2.2. EMPRESAS EN REESTRUCTURACIÓN O EN CONCORDATO: Con el objeto de cumplir con 
los fines Estatales y principios establecidos en la contratación administrativa, propendiendo al mismo 
tiempo que los proponentes favorecidos garanticen la efectiva prestación del servicio requerido por la 
Biblioteca, las empresas que se encuentren en Acuerdo de Reestructuración podrán presentar 
propuesta siempre y cuando se presenten bajo la figura de Consorcio y/o Unión Temporal sin que el 
porcentaje de participación del integrante que se encuentra bajo esta figura supere el 40% del 
presupuesto oficial.  
 
Lo anterior con el fin de que puedan disponer de la capacidad financiera mínima requerida y no deban 
ser eliminadas las propuestas del proceso de selección por no cumplir con esta exigencia mínima.  
 
4.2.3.   EMPRESAS MIPYME: podrán participar todas aquellas personas naturales o jurídicas, 
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes y como ya se dijo en el numeral 
precedente, que no posean inhabilidades e incompatibilidades vigentes.   
 
En virtud del artículo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000, se entiende por micro 
(incluidas las famiempresas) pequeña y mediana empresa, toda unidad de explotación económica, 
realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, 
comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes parámetros: 

 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas de 
acuerdo con las definiciones contenidas en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y se 
emplean en singular o plural según lo exija el contexto. Los términos no definidos deben entenderse de 
acuerdo con su significado natural y obvio. 
 
 4.2.4. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES U OTRAS FORMAS DE ASOCIACIÓN: Se permite 
la presentación de propuestas en Consorcio, Unión Temporal u Otras Formas Asociativas, con las 
mismas exigencias de Ley. Los proponentes deberán indicar si su participación es a título de Consorcio, 
Unión Temporal u Otra Forma Asociativa, señalando además las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre sus integrantes, y cumplirán y les aplicarán los siguientes aspectos:  
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La responsabilidad de los Consorcios será solidaria frente a la Biblioteca, de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato o los contratos suscritos.  
 
Las Uniones Temporales deberán indicar su porcentaje de participación, el cual no podrá ser modificado 
sin la autorización previa de la Biblioteca. En caso de no indicarse en el acta de conformación el 
porcentaje de participación, se les dará el tratamiento de Consorcios para todos los efectos.  
 
Cuando se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley, con el único 
objeto de presentar una propuesta y/o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se 
regirán por las disposiciones previstas en la ley para los Consorcios.  
 
Los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra Forma de Asociación, deberán designar la 
persona que para todos los efectos los representará, y anexarán el acta o documento mediante el cual 
se constituyen. El acta de constitución deberá indicar expresamente que el Consorcio, Unión Temporal 
o la respectiva Asociación, no podrá ser disuelto ni liquidado, durante la vigencia, ampliaciones de plazo 
o prórrogas del contrato, que se suscriban.   
 
 En caso de ser adjudicatarios los Consorcios, Uniones Temporales u otras Formas Asociativas, 
deberán presentar a la Biblioteca, el NIT correspondiente, dentro los tres (3) días hábiles siguientes a 
la adjudicación del contrato.  
 
 De no especificarse la forma de asociación, la propuesta se entenderá presentada en Consorcio. 
       
4.3. DOCUMENTOS PARA VERIFICAR REQUISITOS HABILITANTES:  
4.3.1.  CAPACIDAD JURÍDICA:   
 
Para acreditar la capacidad jurídica y demás obligaciones legales derivadas de su existencia y 
representación se deben cumplir con lo siguiente:   
 

• Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  

• Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  

• No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 
Constitución y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y artículo 183 de la Ley 1801 de 2016.  

• No estar incursos en causal de disolución o liquidación, ni estar inmerso en el proceso de 
liquidación forzosa.  

• No estar reportado en el último Boletín de responsables Fiscales vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo 
con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000 o hayan sido sancionados con multa o declaratoria de 
incumplimiento (Ley 610 de 2000, 734 de 2002).  

• No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta de presentación de 
la Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados.  

• Para los efectos del presente Proceso de Contratación todas las empresas participantes deben 
acreditar que su duración es igual a la del contrato y un (1) año más.   

• Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual a la 
vigencia del Contrato y un año más. El Proponente no debe estar incurso en causal de inhabilidad 
o incompatibilidad que le impida suscribir contratos con una Entidad Estatal.  

 
REPRESENTACIÓN CON APODERADO:  
 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deberán anexar con la oferta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, 
de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a 
todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. 
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El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para 
representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente plural.  
  
PERSONA NATURAL EXTRANJERA:  
 
Deberá acreditar su existencia mediante la presentación de fotocopia de su cédula de extranjería o 
pasaporte y deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos 
para el oferente colombiano a contratar y obligarse conforme a la legislación de su país.   
  
PERSONA NATURAL EXTRANJERA CON DOMICILIO EN COLOMBIA:   
 
Deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el 
oferente colombiano a contratar y obligarse conforme a la legislación de su país.   
 
PERSONA NATURAL EXTRANJERA SIN DOMICILIO EN COLOMBIA:  
 
Acreditarán un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta 
y celebrar el contrato, así como también para representarla judicial y extrajudicialmente, dicho 
profesional deberá aportar su matrícula profesional vigente, cédula de ciudadanía o su equivalente, 
matrícula mercantil en la cual se verificará su actividad y calidad, la cual deberá ser expedida con una 
antelación no mayor a los treinta (30) días calendario, previos a la fecha de presentación de la propuesta 
y el Registro Único Tributario o su equivalente en su país de origen.  
 
Los proponentes deberán allegar los siguientes documentos y requisitos con su propuesta:  
 
4.3.1.1. Carta de Presentación de la Propuesta (Formato 1): su alcance, es que, al ser suscrita por 
el proponente, se entiende que éste oferta la totalidad de ítems de servicio, especificaciones y 
requerimientos técnicos exigidos y que a su vez se compromete a cumplirlos total y completamente, en 
caso de que llegue a ser adjudicatario; los cuales están incluidos y especificados en Formato 2 - 
Formulario de Ítems (Propuesta inicial de Precio) y/u Oferta Económica, integrante de este documento 
de Estudios previos y del Pliego de Condiciones.     
 
 La carta de presentación debe suscribirla el representante legal de la persona jurídica o el representante 
de la forma asociativa, debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y documento de identidad; o 
la persona natural Proponente propietaria de Establecimiento de Comercio.   
 
El contenido de la Carta de presentación corresponderá con el texto del modelo que se anexa y hará 
presumir la aprobación, legalidad y conocimiento de todos los documentos que acompañan el Pliego de 
Condiciones.  
 
4.3.1.2. Certificado de Existencia y Representación Legal: cuando se trate de persona jurídica, debe 
aportarse el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
correspondiente. La expedición de dicho certificado no podrá tener una anterioridad superior a un (1) 
mes, contado a partir de la fecha de cierre de este proceso de selección. El objeto social de la persona 
jurídica deberá ser acorde con lo requerido por la Biblioteca Pública Piloto de Medellín en el objeto de 
este proceso de selección.    
 
Estos requisitos también aplican para las personas jurídicas miembros de Consorcios, Uniones 
Temporales u otras Formas Asociativas.   
 
4.3.1.3. Autorización de la junta o asamblea de socios: cuando el Representante Legal de la persona 
jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, cualitativa y/o 
cuantitativamente, deberá disponerse de documento de autorización expresa del órgano societario 
competente donde se acredite su autorización para participar en este proceso de selección, firmar la 
propuesta y suscribir el contrato en el evento de ser seleccionado.  
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La autorización deberá tener una fecha de expedición, lógicamente, no posterior a la fecha de cierre de 
este proceso de selección, ni anterior más allá de treinta (30) días calendario a la misma, y su vigencia 
no debe ser inferior al plazo de la ejecución del contrato y seis (6) meses más.  
 
 Estos requisitos también aplican para las personas jurídicas miembros de Consorcios, Uniones 
Temporales u otras Formas Asociativas.  
 
4.3.1.4. Documento de Conformación de Uniones Temporales, Consorcios u Otras Formas 
Asociativas: Los Consorcios, Uniones Temporales u Otras Formas Asociativas deberán aportar el 
documento de constitución de la respectiva forma asociativa, con el cumplimiento de los requisitos 
establecidos por la Ley para el efecto.  
 
 4.3.1.5. Certificado de Registro Mercantil: Cuando se trate de persona natural comerciante 
propietaria de establecimiento de comercio, se debe aportar el Certificado de Registro Mercantil, 
expedido por la Cámara de Comercio correspondiente. La expedición de dicho certificado no podrá tener 
una anterioridad superior a un (1) mes, contado a partir de la fecha de cierre de este proceso de 
selección y deberá aportarlo renovado.   
 
En dicho Certificado constará la actividad comercial ejercida por el oferente, la cual debe ser acorde con 
lo requerido por la Biblioteca Pública Piloto en el objeto de este proceso de selección. 
 
 Estos requisitos también aplican para las personas naturales comerciantes propietarias de 
establecimiento de comercio, miembros de Consorcios, Uniones Temporales u otras Formas 
Asociativas.   
 
4.3.1.6. Registro Único Tributario - RUT: fotocopia del Registro Único Tributario - RUT, expedido por 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. no podrá tener una anterioridad superior a un 
(1) mes, contado a partir de la fecha de cierre de este proceso de selección y deberá aportarlo renovado.   
 
4.3.1.7. Certificación del Pago de Aportes Parafiscales y Aportes a la Seguridad Social de los 
Empleados (Formato 3): deberá certificarse que se encuentra a paz y salvo dentro de los últimos seis 
(6) meses en el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social: Salud, Pensiones y Riesgos 
Laborales; y Aportes Parafiscales: Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar - ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, de conformidad con la normativa vigente, 
de la siguiente manera:  
 
 Para Personas Jurídicas:  
 

• Expedida por el Revisor Fiscal (aportando copia de su cedula, tarjeta profesional y certificado de la 
junta central de contadores), cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
cuando esté inscrito en el Certificado de Existencia y Representación Legal.  

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fiscal.  

• La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes y deberá dar cuenta 
de paz y salvo hasta el mes inmediatamente anterior.   

• Para el caso de los Consorcios, Uniones Temporales u Otra forma Asociativa, cada uno de sus 
integrantes deberá aportar la respectiva certificación.  

 
Para Personas Naturales:  
 

• Constancia de pago de aportes a los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensión del último 
mes.  

• Cuando además revista la calidad de empleador, deberá aportar constancia de paz y salvo en el 
pago de los aportes a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales; y Aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA, según el caso. Este documento debe ser suscrito por la Persona 
Natural en calidad de empleadora, deberá tener una expedición no superior a un (1) mes, y deberá 
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dar cuenta de paz y salvo hasta el mes inmediatamente anterior.   

• Estos requisitos también aplican para la persona natural integrante de Consorcio, Unión Temporal 
u Otra Forma Asociativa.  

  
4.3.1.8. Certificación de Responsabilidad Fiscal: de conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 
2000, los Proponentes no podrán estar reportados en el Boletín de responsables Fiscales, como 
consecuencia deben aportar la respectiva certificación, la cual puede consultarse en la página Web de 
la Contraloría General de la República, o solicitarla físicamente en su regional ubicada en Medellín. Para 
obtener dicha constancia favor consultar la página Web www.contraloriagen.gov.co. En todo caso, esta 
información podrá ser consultada por la BIBLIOTECA.      
Aportará consulta de: 

• Persona jurídica  

• Representante legal  
 
 4.3.1.9. Certificación de no sanciones o incumplimiento (Formato 4): el proponente bajo la 
gravedad de juramento deberá certificar sobre la existencia de multas y/o sanciones de que haya sido 
objeto, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales, frente a entidades públicas o privadas 
cualquiera que sea su denominación, en los últimos dos (2) años, contados con anterioridad a la fecha 
prevista para la entrega de las ofertas, para lo cual diligenciará el Formato 4 “Declaración 
Juramentada”.  
 
En dicha certificación deberán indicar además que no tienen pendientes reclamaciones por garantía de 
bienes o servicios contratados con la Biblioteca Publica Piloto de Medellín.   
 
4.3.1.10. Certificado de antecedentes disciplinarios: debe disponerse del certificado de 
antecedentes disciplinarios con una fecha de antelación no superior a tres (3) meses, contado a partir 
de la fecha de entrega de los documentos habilitantes.  
 Este requisito lo deberán acreditar las personas naturales proponentes o integrantes de Formas 
Asociativas, y el representante legal de las personas jurídicas proponentes o integrantes de Formas 
Asociativas. Para obtener dicha constancia deberá consultar la página Web www.procuraduria.gov.co. 
En todo caso, esta información podrá ser consultada por la BIBLIOTECA.     Aportará consulta de:  

• Persona jurídica  

• Representante legal  
 
4.3.1.11. Certificado antecedente judicial: del representante legal, el cual se deberá consultar en la 
página web oficial: https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/  
 
4.3.1.12. Certificado de medidas correctivas: del representante legal, el cual se deberá consultar en 
la página web oficial: https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 
4.3.1.13. Compromiso Anticorrupción  
Deberá diligenciar el compromiso anticorrupción de conformidad con el Anexo 1. 
 
4.3.1.14. Certificado de inhabilidades sexuales: del representante legal y/o persona natural, el 
cual se deberá consultar en la página web oficial: https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/ 
 
4.3.1.15. Cedula de ciudadanía de la persona natural y/o jurídica que se presente al proceso de 
selección. 
 
4.3.1.16. Certificado de antecedentes del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

 
 

4.4. EXPERIENCIA:  Se tendrá en cuenta el valor facturado en contratos terminados, celebrados por el 
Proponente, ya sea individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, que involucren un objeto similar 
o relacionado al que se requiere contratar. 

 

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/
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Lo anterior, mediante la presentación de máximo tres (3) certificados debidamente expedidos por las 
empresas contratantes, cuyo objeto haya sido similar o relacionado al que se pretende contratar; y sus 
valores sumados entre sí, sean iguales o superiores al doscientos por ciento (200%) del valor del 
presupuesto oficial de la presente contratación. 
 
El valor, objeto y/o alcance de los bienes y/o servicios prestados deberá acreditarse mediante 
certificaciones expedidas por el respectivo contratante o cualquier otro documento contractual idóneo 
suscrito por funcionario competente de la Entidad contratante, que contenga como mínimo, la siguiente 
información: 
 

• Nombre del Contratista 

• Número y objeto del contrato (si posee)  

• Alcance y/o actividades ejecutadas, 

• Valor ejecutado, 

• Plazo de ejecución, fechas de iniciación y de terminación, 

• Porcentaje de participación: si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unión Temporal, la 
experiencia a tener en cuenta es solamente el porcentaje de su participación. 

 
En caso de que la certificación no incluya el objeto o la descripción del alcance del proyecto, ésta se 
deberá acompañar de un documento contractual idóneo suscrito por funcionario competente de la 
Entidad contratante, donde se pueda verificar claramente cualquiera de los requisitos faltantes en la 
certificación, para poderlo tener en cuenta en la evaluación de la experiencia. 
 
No se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones en las que la información contenida 
en ellas no permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este numeral y la entidad 
no puede realizar la verificación o aclaración de ésta. 
 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde 
a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes de éste. 
 
Si los contratos aportados como experiencia fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión 
temporal u otra forma asociativa, el valor ejecutado que debe informar el proponente será el 
correspondiente al porcentaje de participación que tuvo en los mismos, así mismo las cantidades a tener 
en cuenta serán las correspondientes al porcentaje de participación. 
 
En caso de que las obras requeridas como experiencia hayan sido ejecutadas como parte de un 
proyecto propio del oferente, las certificaciones deberán ser expedidas por él si es persona natural, o 
por el representante legal si es persona jurídica, avaladas por el revisor fiscal o el contador público, 
según proceda. 
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial o 
subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia y no la de la 
controlante, ni viceversa, y en todo caso se dará aplicación a lo dispuesto en el numeral 2.5 del Artículo 
2.2.1.1.1.5.2. del decreto 1082 de 2015. 
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en cuenta 
aquella que esté demostrada. 
 
Toda la información económica de los contratos o facturas requerida en el Formulario No. 1, deberá ser 
presentada en moneda legal colombiana, para el caso de contratos ejecutados en una moneda diferente 
a esta, se deberá seguir lo establecido en el “procedimiento para la conversión de moneda” teniendo 
como fecha de referencia la fecha de terminación de los contratos. 
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4.5. EXPERIENCIA PARA MIPYME: 
 

Mediante la presentación de máximo cuatro (4) certificados debidamente expedidos por las empresas 
contratantes, cuyo objeto haya sido similar al que se pretende contratar; y sus valores sumados entre 
sí, sean iguales o superiores al ciento doscientos por ciento (150%) del valor del presupuesto oficial de 
la presente contratación y dando aplicabilidad y cumplimiento a los requisitos de la experiencia 
general. 

 
4.6. CAPACIDAD TÉCNICA: La propuesta presentada deberá indicar que tiene la capacidad técnica 
necesaria para cumplir con el objeto del contrato, aportando lo siguiente: 
 

Se requiere enlace operativo para atención de solicitudes relacionadas con las fallas de los equipos o 
daños en bienes inmuebles. Puede ser técnico o tecnólogo en cualquier área del conocimiento, con 6 
meses de experiencia, se debe aportar hoja de vida donde se evidencie el cumplimiento de lo solicitado 
en la presente especificación. 

 
4.7. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: El proponente deberá aportar formato de especificaciones 
técnicas debidamente suscrita por el representante legal. 
 
4.8. PROPUESTA ECONOMICA – FORMATO 2: El proponente deberá allegar el formato 2- propuesta 
económica. 

 
El proponente deberá presentar la propuesta económica de acuerdo con el Formato 2 publicado por la 
Entidad, la cual debe incluir y comprende todos los gastos necesarios en factores salariales, 
prestaciones sociales, uniformes, dotaciones, implementos de seguridad, y suministro de los insumos, 
maquinaria, herramientas equipos especiales y demás necesarios para la realización de cada actividad. 

 
Adicionalmente están incluidos los costos de utilidad del proponente y en general, todos los costos 
directos e indirectos que afecten o llegaren a afectar el costo de servicio 

 
Todos los costos asociados a la preparación y presentación de la propuesta estarán a cargo del 
Proponente, y LA BIBLIOTECA, en ningún caso, será responsable de los mismos. 
 
(ÍTEMS) DE LA PROPUESTA ECONÓMICA CONTEMPLADOS EN EL ESTUDIO DE MERCADO NI 
LA GUÍA INICIAL DE PRECIOS. 
 
CAUSAL DE RECHAZO: CUANDO LOS VALORES UNITARIOS Y/O TOTALES DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA SUPEREN EL VALOR DE LOS PRECIOS PROMEDIO UNITARIOS Y/O TOTALES 
PREVISTOS EN EL ESTUDIO DE MERCADO O EL VALOR DE LA GUÍA INCIAL DE PRECIOS, EL 
FORMATO DE PROPUESTA ECONÓMICA SEA MODIFICADO O LA PROPUESTA ECONÓMICA NO 
CUMPLA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS, SUS 
DOCUMENTOS DE ESTRUCTURA, ANEXO TÉCNICO, EN EL PLIEGO DE CONDICIONES. 

 
LA ADJUDICACIÓN SERÁ TOTAL, EL ADJUDICATARIO SERÁ QUIEN OFERTE EL MENOR PRECIO 
TOTAL OFERTADO, DE ACUERDO CON EL FORMATO 2, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LOS 
REQUISITOS HABILITANTES SOLICITADOS. 

 
Todos los costos asociados a la preparación y presentación de la propuesta estarán a cargo del 
Proponente, y LA BIBLIOTECA, en ningún caso, será responsable de los mismos. 
 
4.9. FACTORES DE DESEMPATE: Acorde a lo establecido en el artículo “2.2.1.2.4.2.8. Sistema de 
preferencias” del decreto 1082 de 2015, En cumplimiento de lo previsto en los numerales 7 y 8 del 
artículo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluación hay empate entre dos o más ofertas, la Entidad 
Estatal debe aplicar los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto. 
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Así las cosas, los proveedores deberá aportar dentro del plazo de observaciones al informe de 
evaluación, la acreditación de los factores de desempate allegando los documentos establecidos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1082 de 2015: 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la 
Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados 
en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos 
que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 
los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Para acreditar la prestación de servicios nacionales el proveedor deberá anexar alguno de los siguientes 
documentos: 
 
un servicio es nacional si es prestado por una persona natural colombiana o residente en Colombia. La 
Cédula de Ciudadanía certifica la nacionalidad. La Visa de residencia certifica la residencia. 
 
Un servicio es nacional si es prestado por una persona jurídica constituida en el país; lo cual es verificado 
con el certificado de existencia y representación legal, si el domicilio de la persona jurídica está dentro 
del territorio nacional. 
 
Para el caso de figuras asociativas, serán servicios nacionales aquellas conformadas por personas 
jurídicas constituidas en Colombia, o por estos y un extranjero con trato nacional. 
 
Un bien es nacional si es definido como tal en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de 
conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 
sustituyan. 
 
En cuanto a la acreditación de bienes nacionales, la condición se entenderá cumplida por el proponente, 
si acredita la inclusión de al menos un bien relevante (que será objeto de verificación en la Ventanilla 
Única De Comercio Exterior), del listado relacionado en el formato 2 – Propuesta Económica. 
 
Nota: Se entiende para el presente proceso como bien relevante cualquiera de los bienes del listado del 
Formato 2. 
 
Un bien es nacional si está inscrito en el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN). En ese 
entendido, son bienes nacionales: 
 

• Aquellos totalmente obtenidos en el territorio colombiano; 

• Los bienes elaborados en el país con materiales nacionales; 

• Bienes que hayan sufrido una transformación sustancial en función de un porcentaje mínimo de 
valor agregado nacional o un proceso de producción sustancial. 
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El RPBN es administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y turismo. Puede ser solicitado y 
consultado en la Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCE), y utiliza la clasificación arancelaria de 
los bienes. En consecuencia, el factor de desempate solo se entenderá acreditado por el proponente si 
este cuenta con el respectivo RPBN para los bienes que ofrece. 
 
En este sentido, para ser acreedor del factor de desempate por oferta de bienes nacionales se debe 
cumplir con: 
 

• Contar con la publicación del registro a través del VUCE precio al momento del cierre del 
proceso de contratación. 

• El nombre técnico de la partida arancelaria debe corresponder en su descripción, con la 
denominación del bien, de conformidad con la columna “Descripción” del formato 2, la cual 
indica la denominación del insumo, elemento, equipo o maquinaria. 

• El proveedor deberá indicar el ítem sobre el cual acredita el bien relevante de origen nacional  
la partida arancelaria y el NIT al cual está asociado el RPBN. 

• Contar con la publicación del RPBN a través del VUCE previo al momento del cierre del presente 
proceso de selección, es decir a las 11:59 del día anterior a la fecha de cierre del proceso. 

  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare 
ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia 
deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 
2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 
de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada 
Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de 
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la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá 
dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, 
en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante 
el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación 
del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 
todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 
de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen 
a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
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7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto 
en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para 
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros 
la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 
o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar 
el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 

5. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 
Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato, de acuerdo con la MATRIZ DE RIESGOS establecida por la Agencia Nacional 
de Contratación Estatal:  
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Que ningún 
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presente con una 
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proyecto y volver a 
montar el 
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proceso 
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extremo 

Comité asesor 
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presente proceso 
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Demoras en la 
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objeto contractual 
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Bajo 
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3 General Externo Contratación 

Que el contratista 
no logre reunir la 
documentación 
requerida para 

firmar el contrato. 

Retrasos en el 
proceso. 

3 3 6 
Riesgo 
Medio 

Supervisor-
Contratista 

seleccionado 

4 General Interno Contratación 

Falsedad en los 
documentos 

entregados por los 
contratistas en el 

proceso de 
contratación 

Problemas legales 
para la entidad. 

1 5 6 
Riesgo 
Medio 

Contratista- 
supervisor 

5 General Interno Ejecución 

Que el Contratista 
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prestación de los 
servicios de forma 

satisfactoria 

Demoras en la 
ejecución    del 
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calidad 
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Bajo 

Contratista 
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5 

Seguimiento por 
parte del supervisor 
a la ejecución del 

contrato 

1 2 3 

R
ie

s
g
o
 o

 b
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jo

 

Si 
Jurídica y 
técnico 

Durante la 
semana de 
ejecución 

del contrato 

Hasta la 
fecha de 

terminación 
del contrato 

Seguimiento 
del 

plan de 
trabajo 

entregad o 
por el 

contratista 

En el tiempo 
de la 

ejecución del 

contrato 

 
 

6.  ARTICULACIÓN CON PLAN ESTRATÉGICO 

 
De acuerdo con el Plan Estratégico de la Biblioteca Pública Piloto “Un Puente entre tiempos” 2018-2024, 
aprobado por la Resolución 40026 de 2018, se relaciona a continuación la línea estratégica y el(los) 
proyecto(s) de inversión del (de los) cual(es) se hará la apropiación presupuestal: 
 

LÍNEA ESTRATÉGICA 

PROYECTO / RUBRO 

valor 
CODIGO MGA SAP 

CODIGO BPIN 
SUIFP 

NOMBRE 

Incidencia social y 
cultural 

200450 2020050010513 

Asistencia Técnica 
para la Gestión de la 
Biblioteca Pública 
Piloto 

$36.000.000 

 
 

7.  ASIGNACIÓN Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Revisado el presupuesto de la entidad, se informa que esta Contratación, se hará con cargo al Rubro 
Presupuestal 2320202008030305 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE 
PRODUCCIÓN DAP, del Presupuesto general de la Biblioteca, por un valor de $36.000.000 (Treinta y 
seis millones de pesos) IVA INCLUIDO. 
 

DIA MES AÑO 

12 11 2024 

CDP # 844 
 

PRESUPUESTO RUBRO VALOR 

General BPP 2320202008030305 - SERVICIOS PRESTADOS A LAS 
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCIÓN DAP 

$36.000.000 

 
  

                                                            8.  ASPECTOS JURÍDICOS 

 
8.1. Identificación del contrato a celebrar Esta necesidad se suple a través de la suscripción de un 
Contrato de Arrendamiento. 
 
8.2. Fundamentos Jurídicos del Proceso de Selección: La modalidad de selección del contratista es 
invitación pública de mínima cuantía, conforme lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 
de 2015; el cual, establece que cuando la cuantía a contratar sea igual o inferior al 10% de la mínima 
cuantía, la entidad podrá contratar tomando como única consideración las condiciones del mercado 
 
8.3. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MÍPYME: De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, 
modificatorio del Decreto 1082 de 2015, señala lo siguiente:  
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de 
los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) 
año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. PARÁGRAFO. Las cooperativas 
y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y 
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  
 
Conforme con lo anterior, en el presente proceso de contratación se establecerá el término 
correspondiente para la limitación a Mipyme departamental. 
 
8.4. Garantías (Estudio de Riesgos):  
 
El adjudicatario constituirá, a favor de la Biblioteca Pública Piloto de Medellín para América Latina, una 
garantía única, otorgada por un banco o una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, 
que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrá vigente 
hasta la etapa de la liquidación y se ajustará a los límites, existencia y extensión del riesgo de amparo, 
debiendo reponerla, cuando el valor de la misma se vea afectado por razón de siniestros. Así mismo, 
en cualquier evento en que se aumente el valor del Contrato o se prorrogue su vigencia deberá 
ampliarse o prorrogarse la garantía. 
 
EN QUÉ CONSISTEN LAS GARANTÍAS CONTRACTUALES: Las garantías consisten en pólizas 
expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en 
garantías bancarias. 
 
Las garantías no expirarán por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral, y sin perjuicio del 
co-asegurado en el caso de las entidades aseguradoras, la garantía podrá ser expedida por una o más 
entidades legalmente facultadas para hacerlo. Cuando ella sea compartida entre un establecimiento 
bancario y una aseguradora, la otorgada por cada uno podrá constar en documento separado, en el 
cual se identificarán con precisión las obligaciones y montos respaldados por cada garante, quienes 
serán solidarios, salvo pacto en contrario, según previsión del artículo 16 del Decreto 679 de 1994.  
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RIESGOS QUE CUBRE:  
 
El contrato a celebrarse con el adjudicatario, para su legalización requiere de la constitución de la 
garantía única por cuenta del contratista. Las garantías consistirán en cualquiera de los mecanismos 
establecidos en el Título Libro 2 Parte 2 Titulo 1 Sección 3- Garantías, del Decreto 1082 de 2015 
.  
El Estudio de Riesgos busca tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles involucrados en las 
diferentes etapas del proceso de contratación (Art. 4° Ley 1150 de 2007), las implicaciones económicas 
de los mismos y su mecanismo de cobertura. Las garantías consistirán en cualquiera de los mecanismos 
establecidos en el Decreto 1082 de 2015. Para este Proceso de Selección y el Contrato resultante del 
mismo, dada su naturaleza, sólo se exigirán los siguientes Amparos de la Garantía, así: 
 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN MECANISMO DE 
COBERTURA 

ASIGNACIÓN VIGENCIA APLICA 

1. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO: 

Incumplimiento de 
las obligaciones 
surgidas del 
contrato. 

20% del valor del 
contrato. 

Amparo de cumplimiento: 
Ampara al Beneficiario el 
total y perfecto 
cumplimiento del contrato 
pactado de acuerdo con sus 
términos, condiciones y 
especificaciones 
Contractuales. 

Contratista Vigencia del 
contrato y 6 
meses más. 

X 

Deficiente calidad 
del servicio y de 
los productos 
entregados. 

20% del valor del 
contrato. 

Amparo de Calidad: 
Se garantiza la obligación 
del Afianzado, de llevar a 
cabo una labor o entrega 
determinada con sus 
respectivas 
especificaciones  técnicas 
de conformidad con lo 
Solicitado. 

Contratista Vigencia del 
contrato 6 
meses más. 

X 

 
Otras Garantías Inherentes al Contrato: 
 
▪ La Cláusula Penal Pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar anticipadamente el 
valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento 
parcial en la ejecución de la obligación. 
 
▪ Las cuantías son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que sufra la 
entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con entidades de derecho público. 

 
▪ Nota: de acuerdo con la calidad de la entidad adjudicataria, se analizará sobre la posibilidad de 
prescindir del empleo de estas cláusulas o prerrogativas. 

 
 

Como Minimizar el Riesgo: 
▪ Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectúen contra los servicios recibidos 

periódicamente.   
▪ Consignando las cláusulas de multas y penal pecuniaria en los contratos. 
▪ Estricto seguimiento de la Interventoría o Supervisión. 
 

9.  INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 

COLOMBIANO: 

 
Dada la modalidad de selección del presente proceso de contratación, no le es aplicable el análisis o 
cobertura de Acuerdo Comercial de que trata el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente.  
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Lo anterior de acuerdo con el numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; en el cual 
se establece:  
 
“(…) Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el 
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben 
permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los 
siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección: 8. La indicación de 
si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 
El presente artículo no es aplicable a la contratación por mínima cuantía (…)”   
 

10.  DESIGNACION DEL COMITÉ EVALUADOR 

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación de la Entidad, el presente 
proceso tendrá un comité asesor y evaluador, el cual estará conformado por los profesionales 
que ocupan los siguientes roles: 
 
▪ Rol Jurídico   Marisol Echeverri Díaz – Abogada contratista. 
▪ Rol Técnico: Luis Guillermo Villarreal T. Contratista de apoyo SAF. 
▪ Rol Financiero: Yakelin Vanegas Morales – Contratista Financiero designado. 
▪ Rol Presupuesto: Luz Carime Claros Rodríguez- Profesional Universitario de Presupuesto.  
 

11.  DESIGNACIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL 

 
SUPERVISOR Y/O INTERVENTORÍA: la supervisión y/o interventoría integral de este contrato en los 
términos establecidos por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y el decreto reglamentario 
1082 de 2015, y demás normas concordantes, será ejercida por el servidor público designado por la 
Dirección General para tal efecto, en todo caso se reserva la potestad de designar en cualquier 
momento, en este evento el supervisor sustituido deberá presentar dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la sustitución un informe de su gestión. 
 
NOTA DEL ORDENADOR DEL GASTO: una vez se han realizado los estudios previos, debidamente 
documentados, y avalados por los responsables, puede darse inicio a esta contratación con el 
agotamiento previo de los trámites de ley. 

 

 

 

ESTEBAN GIRALDO GONZÁLEZ 
Director General 
Biblioteca Pública Piloto de Medellín para América Latina 
 
ROLES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 

 

ROL TÉCNICO ROL JURÍDICO ROL FINANCIERO 
CERTIFICACIÓN 
PRESUPUESTO 

 
 
 

 
 

LUIS GUILLERMO 
VILLARREAL 

Contratista Apoyo Técnico 
 

 
 

 
 

MARISOL ECHEVERRI 
DÍAZ 

Abogada Contratista - 
Gestión Jurídica  

 
 

 
 

YAKELIN VANEGAS 
MORALES 

Contratista Subdireccion 
Administrativa y 

Financiera 

 
 

LUZ CARIME CLAROS 
RODRÍGUEZ 

Profesional Universitario 
Presupuesto  

 


