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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

MODIFICATORIO No. 01 AL CONVENIO DE ASOCIACION ESAL No. 004
FONAM DE 2024 CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION TERRITORIAL
PACIFICO DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE.

CLASE Y NUMERO DE

CONVENIO DE ASOCIACION ESAL No. 004

CONTRATO FONAM DE 2024

NOMBRE DEL CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL

CONTRATISTA MEDIO AMBIENTE
NIT.900510146-1

OBJETO DEL Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y

CONTRATO financieros para la produccion de plantulas e
implementacion del proceso de restauracion
activa en el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali en el marco del proyecto de
conservacion de la diversidad biologica de las
areas protegidas del SINAP.

VALOR DEL MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS

CONTRATO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL

DOSCIENTOS DIECISIETE A
($1.346.890.217) M/CTE.

Se establece el plazo HASTA EL 20 DE NOVIEMBRE
DE 2024. El plazo se cuenta a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.
PRORROGA

PESOS

PLAZO DE EJECUCION

TIPO DE
MODIFICACION
Entre los suscritos a saber, GLORIA TERESITA SERNA ALZATE,, mayor de
edad y vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No. 52.110.135
expedida, en calidad de DIRECTORA TERRITORIAL PACIFICO DE PARQUES
NACIONALES NATURALES, en uso de la delegacién contenida en la Resolucién
530 del 25 de Septiembre de 2024 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- Parques Nacionales Naturales de Colombia que en adelante se
denominard PARQUES por una parte; y por la otra, JENNY FERNANDA
ESPITIA ARIAS identificada con CC. No 1.130.611.644 en calidad de
representante legal de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL
MEDIO AMBIENTE identificada tributariamente con el NIT. 900510146-1,
quien en adelante se denominara LA CORPORACION, hemos acordado celebrar
la presente modificacion al CONVENIO DE ASOCIACION ESAL No. 004 FONAM
DE 2024, previas las siguientes consideraciones:

. Que el dia veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), Parques
Nacionales Naturales de Colombia - Direccion Territorial Pacifico suscribio
CONVENIO DE ASOCIACION ESAL NO. 004 FONAM DE 2024, con LA
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FUNDACION, cuyo objeto corresponde a: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la produccion de plantulas e implementacion
del proceso de restauracién activa en el Parque Nacional Natural Farallones de
Cali en el marco del proyecto de conservacion de la diversidad bioldgica de las
areas protegidas del SINAP”., por un valor total de MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL
DOSCIENTOS DIECISIETE A PESOS ($1.346.890.217) M/CTE.

. Que el conveniente por medio de documento de fecha dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veinticuatro (2024), solicito la prérroga del convenio en
mencién,justiﬁcando lo siguiente: “Por medio de la presente me permito solicitar
UNA PRORROGA hasta el 30 de diciembre de 2024, en el plazo para la ejecucion
del convenio de asociacién No. ESAL-004-2024 DE 2024 FONAM, esto debido a
dificultades que hemos tenido por las variaciones climaticas que se han
presentado en los Ultimos meses y algunas situaciones técnicas relacionadas con
la nivelacion y relleno del sitio para la construccién del vivero, situaciones que
nos han impedido avanzar de forma oportuna en la implementacién de todas las
actividades del convenio.”

Que el dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), el
supervisor del contrato JAIME ALEXANDER MILLAN por medio del memorando
No 20247660022793 avala la solicitud de prérroga y solicita modificar el
convenio en los siguientes términos:

“Por medio de la presente, nos permitimos solicitar y justificar la necesidad de
ampliar el plazo de ejecucion del Convenio de Asociacion ESAL No. 004 FONAM
de 2024, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros para la produccién de plantulas e implementacion del proceso de
restauraciéon activa en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali en el marco
del proyecto de conservacion de la diversidad bioldgica de las areas protegidas
del SINAP".

Durante el desarrollo del convenio, en los meses de septiembre, octubre y lo
gue va corrido del mes de noviembre, se han registrado eventos climaticos
asociados principalmente a lluvias torrenciales, tormentas eléctricas,
deslizamientos y crecientes subitas, entre otros, situaciones que se vienen
presentando en todo el pais.

De acuerdo a lo expuesto en el Decreto 1372 del 13 de noviembre en 2024,
expedido por la presidencia de la Republica, por el cual se declara Situacién de
Desastre Nacional, debido a que actualmente el pais experimenta temporadas
climaticas marcadas por variaciones extremas en las precipitaciones, factores
gue desencadenan la mayoria de los eventos hidrometeoroldgicos. Estas
condiciones, junto con los cortos tiempos de recuperacion y dindmicas sociales
aceleradas, incrementan la vulnerabilidad de las comunidades afectadas

Segun el reporte de emergencias de la Sala de Crisis Nacional de la
Subdireccién de Manejo de Desastres de la UNGRD con fecha del 11 de
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noviembre de 2024, indica que durante lo que va del afio, Colombia ha
enfrentado un total de 8.,396 eventos relacionados con fendmenos climaticos
y desastres que han generado impactos significativos en 952 de los 1.102
municipios del pais, afectando a cerca de 2 millones de personas, con un saldo
total de 244.553 familias damnificadas, 92 fallecidos y 171 heridos, asi como
dejando un total de 101.639 viviendas averiadas, 1.031 viviendas destruidas y
mas de 280 mil hectdreas afectadas, resultando urgente la necesidad de
fortalecer la gestidn del riesgo en el territorio.

Asi mismo, durante el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de
noviembre de 2024, se presentaron, aproximadamente, el 40% de los eventos
ocurridos en lo que ha corrido del segundo semestre afio, esto es, 662 eventos
climaticos, entre ellos incendio forestal (61.9%), vendaval (16.5%), inundacion
(10%), deslizamiento (5.9%), asi como también creciente subita, granizada,
tormenta eléctrica, avenida torrencial, erosién, afectando a los departamentos
de Cundinamarca, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Narifio, La Guajira,
Norte de Santander y Chocd entre otros. Estos eventos han ocasionado la
muerte de 5 personas, 37 heridos, 2 desaparecidos, 88.268 personas
afectadas, 180 viviendas destruidas, 11.503 viviendas averiadas, 61 vias
afectadas, 6 acueductos, 8 alcantarillados y 58 centros educativos afectados,
entre otras.

Igualmente, el IDEAM presenta el informe de prediccion climatica a corto,
mediano y largo plazo, publicado el pasado 18 de octubre del afio en curso,
elaborado por el Grupo Modelamiento Numérico de Tiempo y Clima, donde se
describen las condiciones atmosféricas actuales del pais y los eventos asociados
a la variabilidad climatica (Melo, J. Y. & Ruiz, J.F., 2024)1.

De acuerdo con los recientes analisis de la Administracion Nacional de Océano
y Atmosfera (NOAA)2 y del Instituto Internacional de Investigacion para Clima
y Sociedad (IRI)3, estiman que la interaccién océano-atmédsfera se encuentra
en una zona de transicién entre la fase Neutral del ENSO y las condiciones La
Nifla; ya que durante este trimestre, septiembre-noviembre-diciembre, hay
una probabilidad del 60% de que esta fase fria del ENSO se inicie y perdure
hasta el trimestre enero-marzo/25.

! Melo, J. Y. & Ruiz, J.F.,, octubre, 2024: Informe de Prediccidon Climatica a corto, mediano y largo plazo en
Colombia. Grupo de Modelamiento de Tiempo y Clima, Subdireccién de Meteorologia - IDEAM

2 National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA, 2020: National Weather Service - Climate
Prediction Center. Cold & Warm Episodes by Season, Warm and cold periods based on a threshold of +/- 0.50C
for the Oceanic Nifio Index (ONI). EU. Recuperado de:
https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis monitoring/ensostuff/ONI v5.php

3 International Research Institute for Climate and Society - IRI, 2020. Seasonal Climate Forecast. New York,
EU. Recuperado de: http://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/seasonal-climate-forecasts/
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Conforme con la prediccion basada en el consenso oficial, se prevé un
favorecimiento de condiciones de una fase de La Nifia del ENSO (El Nifio, La
Nifa, Oscilacién del Sur), la cual viene inicidandose desde este trimestre
octubre-noviembre-diciembre/24 (probabilidad de ocurrencia del 71%) y se
prevé que perdure hasta el trimestre enero-febrero-marzo/25 con una
probabilidad del 60%; posiblemente alcanzando su fase de madurez en el
trimestre siguiente noviembre-diciembre-enero con una probabilidad del 75%.
A pesar de lo anterior, el modelo probabilistico publicado por el IRI el 18 de
octubre indica qué, condiciones de La Nifa solo se presentaran por dos
trimestres consecutivos entre noviembrediciembre/24-enero/25 y diciembre-
enero-febrero/25, pero con probabilidades cercanas al 53%. Por lo anterior, la
evolucion y duracidn de esta fase del ENSO (La Nifa) aun es una incertidumbre
(Figura 1). Por lo tanto, las condiciones climatoldgicas del pais en lo que resta
del 2024, no solo dependeran del ciclo estacional propio de lo que resta del afo
y las fluctuaciones asociadas a la oscilacion Madden & Julian4 y otras ondas
ecuatoriales, sino también de la evolucidén de los fendmenos de variabilidad
interanual asociados al ENOS.

ANOMALIA DE LA PRECIPITACION ANOMALIA DE LA PRECIPITACION
Noviembre de 2024 Diciembre de 2024

Figura 1. Prondstico de la anomalia de la precipitacidon (mm) con
respecto a la climatologia de referencia 1991-2020 para el periodo
comprendido entre noviembre de 2024 y diciembre de 2024.

4 Madden & Julian es un fenémeno de variabilidad climatica a escala intraestacional, caracterizado
por fluctuaciones en el campo de presion, especialmente hacia bajas presiones. Este fenomeno se desplaza
alrededor del globo de oeste a este, similar a un pér)dulo, completando un ciclo en aproximadamente 30 a 60
dias. Su punto de partida suele estar en el océano Indico y el oeste del Pacifico tropical. La MJO tiene dos
fases: una convectiva, que favorece las precipitaciones, y otra divergente, que las inhibe. Aunque
sus efectos no han sido suficientemente estudiados, en la Gltima década ha tenido una incidencia
notable, contribuyendo a déficits o excesos de precipitacion.
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Por su parte, CVC presentd el informe de las condiciones hidroclimatoldgicas
durante la primera quincena de octubre en el Valle del Cauca y Norte del Cauca,
elaborado por el Grupo de Recursos Hidricos de la Direccion Técnica Ambiental,
donde describe que para este periodo se favorece la transicidn a la fase fria (La
Nifia) entre Septiembre - Noviembre de 2024 (60% de probabilidad) y una
intensidad esperada débil. Igualmente, en boletines anteriores manifestd que
para septiembre se marca el inicio de la segunda temporada de lluvias en el
pais, influenciada por el transito de ondas tropicales y la migracién gradual de
la Zona de Confluencia Intertropical del norte hacia el centro del pais. Por lo
tanto, en octubre se presentdé un pico de precipitaciones que ya estan
sucediendo en el territorio vallecaucano.

En ese sentido, de acuerdo a las situaciones climaticas a las que se enfrenta el
pais y la regidén, conforme a los registros anteriormente mencionados, las
labores de campo como limpieza, trazado, ahoyado se han visto afectadas por
riesgo por deslizamientos y tormentas eléctricas, que por seguridad vy
acogiendo el principio de precaucion de la gestidon del riesgo, contemplado en
el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523, dispone que "Cuando exista la
posibilidad de dafos graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacidn de riesgo".

Estas condiciones extraordinarias y ajenas a nuestra planificacion y a la del
asociado han imposibilitado el desarrollo normal de las actividades del
convenio, suspendiendo en varias ocasiones algunas de las labores, por lo que
el cronograma y plan de trabajo contemplado inicialmente ha tenido que
ajustarse, por tanto, es menester ampliar el plazo de ejecucion, sin que esto
implique afectacidon al presupuesto asignado para el cumplimiento de las
actividades.

De acuerdo a la solicitud presentada por el conveniente y las razones expuestas
anteriormente, esta supervision avala la prorroga y solicita respetuosamente
ampliar el plazo de ejecucién del convenio por un periodo adicional de cuarenta
(40) dias mas, al pactado inicialmente, es decir que el nuevo plazo de ejecucién
sea hasta el 30 de diciembre de 2024, con el fin de continuar la ejecucion y dar
alcance a las metas y compromisos establecidos.

Agradezco de antemano su comprension y el apoyo brindado, y quedo atento
a cualquier informacién adicional que sea necesaria para formalizar esta
solicitud de ampliacién de plazo de ejecuciéon”.

d. Dada la solicitud elevada por el supervisor del convenio y a los argumentos
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expuestos anteriormente, es necesario prorrogar el mismo.
. Que La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la modificaciéon de los
contratos estatales en el siguiente sentido: “Por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros”. (Sentencia C — 300 de 2012)
Que el Consejo de Estado en concepto de fecha trece (13) de agosto de dos mil
nueve (2009) emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil manifesté que: “La
contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”.
. Por lo antes mencionado, se hace necesario prorrogar del convenio en mencioén,
teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que
permite la celebracién de acuerdos entre las partes, siempre y cuando no coarten
la autonomia de la voluntad y el cumplimiento de los fines estatales y no sean
contrarios a la constitucion y a la Ley, razon por la cual las partes

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el CONVENIO DE ASOCIACION ESAL No.
004 FONAM DE 2024 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para la produccién de plantulas e implementacion del proceso de
restauracién activa en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali en el marco
del proyecto de conservacién de la diversidad bioldgica de las areas protegidas
del SINAP”. Hasta el 30 de diciembre del 2024.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR la clausula SEXTA del CONVENIO DE
ASOCIACION ESAL No. 004 FONAM DE 2024 la cual quedara de la siguiente
manera:

“CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA. - El convenio
tendra una duracion es HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 El plazo se
cuenta a partir de la suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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NOTA 1. Para dar inicio debera constituirse cuenta bancaria a favor del convenio
con el aporte en efectivo por parte de Corporacion del medio ambiente, debera
anexarse certificacion con el saldo actual.

NOTA 2. En todo caso, los recursos en efectivo que aporte al Convenio Parques
Nacionales Naturales de Colombia del presupuesto del afio 2024, deberan ser
ejecutados en la presente vigencia y antes del 31 de diciembre de 2024".

CLAUSULA TERCERA: Publicar la presente modificacién en la plataforma Secop
Il y realizar las modificaciones correspondientes en el clausulado electrdnico.

CLAUSULA CUARTA: Una vez suscrita la presente modificacion se remitira
copia de la misma al area de presupuesto de la Direccion Territorial Pacifico para
lo pertinente.

CLAUSULA QUINTA: El conveniente se compromete a modificar la pdliza de
cumplimiento del convenio de la referencia en los términos y condiciones
pactados en la presente prorroga en caso de ser requerida.

CLAUSULA SEXTA: Las demas estipulaciones del contrato que no fueron
modificadas en el presente documento, quedaran tal como fueron pactadas
inicialmente.

CLAUSULA SEPTIMA: La presente modificacion se entiende perfeccionada y
legalizada a partir de la suscripcion por las partes del presente documento en la
plataforma del SECOP II.

Elaboré: WIDD- Abogada contratista PNN Farallones - CPS-DTPA-2024-009
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