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ESTUDIOS PREVIOS

CIUDADY FECHA e
Municipio de Guapota — Santander, Noviembre de 2024.

FACULTADES PARA CONTRATAR
Acuerdo Municipal No. 005 del 19 de abril de 2016.

1. DATOS GENERALES DEL CONVENIO
Plan Anual de Adquisiciones:

Se encuentra incluido en el mismo. | Afio 2024.

- 1A.2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.04- CDTB - Estampilla pro
Rubros Presupuestales adulto CBA — Res N° 12896/2024
Asignados: - 1A.2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.03 — CDTB - Estampilla pro
adulto CBA — Res N° 09489/2024

2. DATOS DEL CONVENIO
Fecha de elaboracion del estudio
previo:

Nombre del funcionario que
diligencia el estudio previo:

Noviembre de 2024

GENITH JOHANA MARTINEZ CORREDOR

Dependencia solicitante: Secretaria de Salud y Desarrollo Social Municipal
Tipo de Convenio: (}o_nvenlo de Asociacion con Entidad sin Ot
Animo de Lucro.

1. JUSTIFICACION.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993
y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015; se presenta el analisis de la conveniencia y oportunidad
para realizar la contratacion para: “AUNAR ESFUERZOS CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA POBLACION DE ADULTOS
MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN ESTADO DE ABANDONO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA -
SANTANDER".

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:
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1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos

para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para

el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar

sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de Contratacion.

La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

-l
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El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.”

2. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “GUAPOTA PARA
PROGRESAR”

EJE ESTRATEGICO 1 DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E INCLUYENTE
SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA: Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar
(4104)

NEIA . PRODUCIO

INDICADORDE ~ © META CUATRIENIO ©
PRODUCTO 4 : Rl |

Numero de Adultos 16

mayores atendidos con

servicios integrales

Garantizar los servicios
integrales para los
adultos mayores del
centro de bienestar del
anciano

Servicio de atencion y
proteccion integral al
adulto mayor

1
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3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacion”.

La Alcaldia del Municipio de Guapota - Santander, dando cumplimiento al alcance del articulo 46 de la
Constitucion Politica de Colombia que reza “el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

Se sustraen de la carta politica unos principios que se encuentran orientados a ampliar el espectro de
participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, administrativa y cultural de la Nacién, lo que
conlleva a que las fundaciones sin animo de lucro puedan participar en la gestién administrativa para cumplir
los fines de ésta. Ahora bien, en la interrelacion que existe entre la ciudadania y la administracion es
importante indicar que la Administracion, en sus decisiones y actuaciones esta sometida al imperio del
ordenamiento juridico y, en términos mas concretos, a los principios que gobierna sus actuaciones y que se
encuentran consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Recuérdese que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la descentralizacion de funciones. Por lo anterior, es que la
misma Ley 80 de 1993 ha establecido la existencia de regimenes contractuales diferentes que permiten
igualmente la vinculacion contractual de los ciudadanos con la Administracién Publica, como lo es el caso de
las fundaciones sin animo de lucro.

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento y continua
durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma forma, la evidencia
cientifica describe la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan directamente relacionadas
con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad adulta.
Los estilos de vida, la exposicion a factores de riesgo y las posibilidades de acceso a la promocion,
prevencion y recuperacion de la enfermedad en el transcurso de la vida constituyen aspectos importantes al
momento de evaluar la calidad de vida y funcionalidad del adulto mayor.

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayores requieren de una atencion integral que abarque los aspectos
psicosociales, lo que requiere hacer hincapié en la educacion enfatizando en la lucha contra el sedentarismo,
una adecuada nutricion, el mantenimiento de la funcién cognitiva, la mayor participacion regular en
actividades sociales y productivas y la pesquisa precoz y control de enfermedades cronicas.
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De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena
parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida
adoptados en la infancia y la juventud, es comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una
alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de
ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato
digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucion del sentido del gusto, el
olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener
que comer solo, y a una reduccion en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Ahora bien, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio de Guapota 2024 — 2027 “TODOS POR
GUAPOTA”, se da la necesidad de realizar un convenio cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS CON EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA
POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN ESTADO DE ABANDONO DEL
MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER?”.

Ahora, cabe precisar que este tipo de apoyos o convenios de asociaciones no deben entenderse que son
susceptibles de adelantarse bajo preceptos de la Ley 80 de 1993, por cuanto en esta el contratista desarrolla
las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de una contraprestacion econdmica
generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es logico en una economia de mercado, va inmersa
la idea de animo de lucro, pues la ganancia que pretende obtener el contratista es consustancial a la
celebracion del contrato regido por la Ley 80 de 1993. Por esta razon, en este tipo de contratos los oferentes
son, por regla general, personas juridicas con animo de lucro.

Lo que se busca con el presente apoyo, es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una
actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social.
Por esta razon, en los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas juridicas
sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto
contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las
entidades publicas participantes y de las personas juridicas sin animo de lucro.

Finalmente, el decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual no es aplicable a todos los
casos de contratos suscritos por las Entidades estatales con entidades sin animo de lucro, puesto para el
presente proceso aplica la excepcion del articulo 8 de la ley 1276 de 2009, el cual establece:
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Articulo 8. Modificado por la Ley 1850 de 2017, articulo 16. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que
permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y confrol como
estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Lo anterior debe estar sefialado en objetivos, programas, actividades, estrategias indicadoras de resultados y
de gestion, determinando sus metas.

De ofra parte EI Articulo 3° de la ley 1276 de 2009, consagra: “Autoricese a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley;, y el 30% restante, a la_dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

El municipio de Guapota cuenta actualmente con un solo Centro de Bienestar al Anciano denominado
“HOGAR SAN CAYETANQ", entidad sin animo de lucro encaminada a ofrecer atencion integral al adulto
mayor, debidamente acreditado por la Secretaria de Salud Departamental y con autorizacion para el
funcionamiento del Municipio. El asilo cuenta con un censo de 15 adultos mayores certificados mediante
listado Censal por la oficina de la Secretaria de Salud, quienes se beneficiaran con el proceso.

En aras de proteger los derechos constitucionales y legales de los adultos mayores del municipio de Guapota-
Santander, considera necesario realizar convenio de asociacion con este Centro de Bienestar del Adulto
Mayor para proteger a las personas de la tercera edad en condicion de vulnerabilidad, razon por la cual se
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hace necesario trasferir el valor recaudado por concepto de la estampilla para el Centro de Bienestar del
Adulto Mayor, de acuerdo a lo estipulado en la ley 1276 de 2009.

El sostenimiento de un centro de bienestar del anciano, como lo expresa la propia ley 1276 de 2009, es y
debe ser integral, implica toda una serie de gastos y de inversiones para poder brindarle a la atencion también
integral que merece este grupo poblacional y a la cual se refiere la ley. Independientemente de si se trata de
uno o de decenas o mas adultos mayores, el sostenimiento y funcionamiento de un centro de bienestar del
adulto mayor, tiene unos costos fijos que, en todos los Municipios con muy pequefias diferencias, tiene un
costo bastante elevado. La infraestructura, el sostenimiento de la planta de personal, los servicios, el aseo y
limpieza, la administracion de la entidad etc., son gastos permanentes en los cuales deben incurrir estas
entidades que son sin animo de lucro y que muy pocos o ningln ingreso propio perciben de manera
permanente para financiarse. A lo anterior debemos agregarle otra serie de necesidades o gastos ya mas
directamente relacionados con la atencion a los adultos mayores, como son su alimentacion, su vestuario, su
alojamiento y acomodacion, su atencién higiénica colectiva, su cuidado, su recreacion, su aseo personal, etc.,
y a esto los deméas componentes a los que se refiere la ley 1276, que son de indole colectivo, recreacional, de
aprovechamiento del ocio y tiempo libre etc., lo cual nos permite concluir, que definitivamente en el caso de
nuestro Municipio no son suficientes los recursos recaudados por la estampilla Municipal ni los aportados por
la gobernacion de Santander de la estampilla departamental y de ahi que la ley 1276 de 2009 haya
establecido el recaudo de esta estampilla como una renta de destinacion especifica y exclusiva para los CBA,
sumado a lo cual debemos tener presente que se trata del 30% del producido de dicha estampilla, es decir, es
el porcentaje menor, para entidades que mantienen las 24 horas del dia a los adultos mayores y que por su
naturaleza son aquellos que menos pueden valerse por si mismos y de ahi en buena medida su condicion de
internos.

Es asi que el centro de bienestar requiere de un gasto por adulto mayor considerable, para lo cual requiere el
apoyo permanente del municipio en el giro del 30% de estampilla pro adulto mayor, en la medida del recaudo
efectivo de la misma.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone, en el
articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad’, "atender
oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocion y prevencion” y el de "actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas".

Que los articulos 11y 5 Ibidem, prevén que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial
proteccion, y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.
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Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sefiala lo
siguiente: Responsabilidad. EI Gobernador' del Alcalde municipal distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva_jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,

creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Que, en este orden, se hace necesaria la suscricion del presente convenio con una entidad sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad para brindar atencién a los adultos mayores en la modalidad de Centro de
Bienestar del Anciano, de acuerdo con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
41. OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN
ESTADO DE ABANDONO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER”.

42.  ALCANCE DEL OBJETO:
El alcance del objeto del presente convenio con una entidad sin animo de lucro constituida como Centro de

Bienestar del Anciano, es brindar atencion integral a 15 adultos mayores que habitan alli consistente en
realizar, ejecutar, brindar y cumplir con las siguientes actividades:

~ DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)

©cANTDAD
Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de

. . ) i GLOBAL SEGUN LA
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto
1 : . NECESIDAD DEL
mayor, de acuerdo con los menis de manera especial para los SERVICIO

requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores,

2 prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a e b

o : 5 t NECESIDAD DEL
los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencion
R : : PR SERVICIO
primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores
[ % e
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DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS) CANTIDAD
de la Seguridad Social en Salud vignte en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.
Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, | GLOBAL SEGUN LA
3 |incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define| NECESIDAD DEL
la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado. SERVICIO
4 Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos G;ggéglgigUDNELLA
y preferencias de la poblacion beneficiaria. SERVICIO
GLOBAL SEGUN LA
5 | Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas. NECESIDAD DEL
SERVICIO
6 Auxilio Exequial minimo, de acuerdo con las posibilidades econémicas del G!ﬁggéasoiguobét}a
ente territorial.
SERVICIO
Presentar informe de gestion o de actividades cuando el municipio lo| GLOBAL SEGUN LA
7 |requiera, de igual forma en el momento de la solicitud de avance parcial con| NECESIDAD DEL
todos los soportes técnicos exigidos por el supervisor SERVICIO
Las demas requeridas por el contratante y que sean de la naturaleza del GLOHAL SECUNLA
8 . NECESIDAD DEL
presente convenio. SERVICIO

4.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio las condiciones técnicas del mismo son las detalladas en el
alcance del objeto del convenio las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

Para la ejecucion de las actividades sefialadas anteriormente, se requiere que el servicio se preste con el

siguiente personal minimo:

Personal minimo requerido:

iTEM PROFESION EXPERIENCIA  CANT

DISP/ ACTIVIDADES RELACIONADAS

TIEMPO CON EL PROGRAMA

Biofssional Profesional que atienda la
1 titulado - 1. i 1 2 visitas necesidad tales como valoracién
e persona médica, control y seguimiento al
' paciente.
[ eSS i
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Profesional Profesional que atienda la
titulado en 1 " necesidad tales como promocion,
2 Enfermeria (jefe o 10 meses persona 100 prevencion y acompanamiento al
auxiliar). paciente.
- . 1 : Personal capacitado en la actividad
3 Recreacionista. 1 afo persona 2 visitas deportiva ylo recreativa.
1 Personal capacitado en la
4 | Tallerista. 1 afio 2 visitas | realizacion de trabajos productivos
persona . ,
y manejo de talleres educativos
Manipulador de ~ 1 o Personal con la capacidad de
5 alimentos. 1:aho persona 100% manipular, preparar alimentos
Friesknal 1 Profesional que se encargue de
@' ] bkbon > o rsona ke elaborar la rﬂinuta nutricignal
nutricion. pe )
Coordinador
(Tecnologo ] 1 Profesional ~ responsable  del
7 | profesional  en 1 afo &iiia 100% cumplimiento de los servicios
Auxiliar de pe ofrecidos por el CBA.
Enfermeria)
Persona responsable del
Servicios 1 n mantenimiento y aseo de Ila
8 Generales. N/A persona 100% infraestructura fisica y
equipamiento del CBA.

44.  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC:

En virtud de lo establecido en el art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio a contratar
esta identificado de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de la siguiente forma, segun el manual para
minimas cuantias se debe identificar hasta el cuarto nivel clasificador:

thush;rslc———;s%@ Segmento Familia

Producto

ervicios integrales Serviios de
85101601 servicios de salud des itk dg Centros de salud consultorios
médicos
- Servicios integrales | Personas de soporte Servicios de
fe S6rvicios de sakid de salud de prestacion de enfermeria
[ l BT
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Clasrg;a:l-‘.cfl:o"' Segmento  Famiia ~ Producto

servicios de salud

v ; : Servicios médicos de s
85121606 servicios de salud Practica medica doctores especialistas geriatricos
85121608 servicios de salud Practica medica Servisios medlt';o.s de Sery10|os 'de
doctores especialistas psicologia
Servicios de viajes,
alimentacion, Servicios de Servicios de Servicios de
90152101 S = i . :
alojamiento y entretenimiento conserjeria asistencia personal
entretenimiento
Organizaciones, L
Organizaciones y asociaciones y Organizaciones de CrgartisRgneR s
94131607 clubes movimientos caridad asisiencin 4108
pra adultos mayores

4.5. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUAPOTA — SANTANDER.
ENTIDAD CONTRATISTA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

46. VALOR

El valor estimado del convenio es la suma de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 26.970.875) M/CTE, discriminados de la siguiente manera:

- MODALIDAD

~ VALORAPORTEDEL VALORAPORTEDE  VALORTOTALDEL

MUNICIPIO.

R _LAESAL __ PRESUPUESTO
$22.370.875,00

$4.600.000,00. $ 26.970.875

4.7. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

EL MUNICIPIO desembolsara la suma de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 26.970.875) MICTE, correspondiente a su aporte asi:
mediante pagos parciales de acuerdo a las actividades ejecutadas, previa entrega de informe de actividades
por parte de LA ESAL, certificacion y visto bueno por parte del supervisor, soportando el respectivo pago de
seguridad social de los profesionales y personas que intervienen en el proceso y la entrega de toda la
documentacion requerida por el supervisor para la Liquidacién del Convenio (cuando se requiera). Los pagos

| ]
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se realizaran de acuerdo a la liquidez con la cuente el municipio y la entrega de los documentos requeridos
por la Entidad para su respectivo pago, como facturas o cuenta de cobro respectiva, informe de actividades y
demas requisitos de ley.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningln caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

Nota 1. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se
debe hacer constar que la informacién contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacién es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor
general del convenio podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

Nota 2. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta
obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la factura y/o
cuenta de cobro recibida, ademas de la entrega de bien, servicio u obra, los demés requisitos a que haya
lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, etc., todo lo cual deberd constar
expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacion no conste expresamente en esta acta, no
se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a
la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO.

Nota 3. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Secretaria
de Hacienda del Municipio, se efectie los desembolsos a su favor las deducciones por concepto de los
gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

4.38. FUENTE DE FINANCIACION

El valor del presente convenio se cancelara con cargo a los rubros presupuestales
1A.2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.04- CDTB - Estampilla pro adulto CBA - Res N° 12896/2024.
1A.2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.03 -~ CDTB - Estampilla pro adulto CBA - Res N° 09489/2024del
presupuesto general de gastos del Municipio de Guapota, Santander para la vigencia fiscal 2024,
contemplados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 24- 00430 de 14 de Noviembre de 2024.

[
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49.  LUGAR DE EJECUCION
La ejecucion del convenio se llevara a cabo en el Municipio de Guapota —Santander.
4.10. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.
Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contendidas en la normatividad vigente:

a) Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del Municipio el objeto del convenio dentro del plazo
pactado.

b) Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su objeto.

c¢) Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo su exclusiva responsabilidad,
quedando exento el Municipio de Guapota de asumir obligaciones y compromisos que la entidad
adquiera con subcontratistas o terceros.

d) Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.

e) Aceptary facilitar al Municipio la supervision de este Convenio.

f)  Acatar todas las sugerencias que el Municipio le formule por conducto de su representante legal o su
supervisor.

g) Suministrar al Municipio los informes que el alcalde o su Supervisor soliciten.

h) Comunicar al Municipio el surgimiento o la presencia de cualquier circunstancia que impida el normal
cumplimiento de este Convenio.

i)  Formular oportunamente y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que conduzcan a la
ejecucion del convenio.

j) Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados al Municipio, a los subcontratistas, al plblico o a terceros, en desarrollo de este convenio.

k) Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social, parafiscales y riesgos laborales, de las personas que emplee para el desarrolio del
convenio en el caso que los hubiere.

I) Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio y con
las obligaciones aqui pactadas.

m) Presentar al supervisor del convenio los informes que se requieran, en los que se indique el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas.

n) Presentar relacion del recurso humano propuesto por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

0) Presentar el servicio de forma integral, oportuna y diligente a todos los beneficiarios del servicio.

p) Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de los diferentes profesionales.
g) Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social en salud aportes parafiscales, segun lo

establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, ley 1562 de 2012 y demas normas
concordantes.
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r)  Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO para los fines previstos en el objeto
del convenio.

s) Prestar toda la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del convenio.

t)  Rendir informes al MUNICIPIO sobre el desarrollo del convenio y la ejecucion de los aportes de una
forma detallada contable y financieramente.

u) En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se obliga
a restituir los fondos al municipio.

v) Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicion del Municipio.

411. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

a) Proveer la informacion necesaria para el cumplimiento del objeto anterior.

b) Pagar al contratista el valor del presente Convenio en la forma y tiempo pactado.

c) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del Convenio.

d) Adelantar revisiones periodicas a través de la supervision sobre la ejecucion del convenio con el fin
de verificar que se cumplan las condiciones establecidas.

e) Exigir que los servicios prestados sean de dptima calidad.

f) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

g) Apoyar al contratista en todos los procesos tendientes al mejoramiento de la calidad de los servicios
de Salud de los adultos mayores.

h) Proporcionar al contratista toda la documentacion necesaria para el buen Desempefio de su labor.

i) Supervisar y controlar la debida ejecucion del objeto del convenio.

j) Las demas establecidas por la Ley, en el presente convenio o que se deduzca de la naturaleza del
mismo.

412.  AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

4.12.01. Autorizaciones

El alcalde del Municipio del Guapota - Santander, mediante acuerdo municipal No. 005 de abril 19 de 2016,
cuenta con facultades amplias y suficientes para la suscripcion de contratos.

4.12.02. Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del convenio, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.

4.13. CLASE DE CONVENIO

Convenio de Asociacion con Entidad sin Animo de Lucro.
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414. PLAZO

El plazo total de ejecucion del convenio sera de VEINTISIETE (27) DIAS CALENDARIO contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

4.15. SUPERVISION

La supervision del convenio de Asociacion sera ejercida por la Secretaria de Salud y Desarrollo Social
Municipal o quien haga sus veces, el cual cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los
intereses del MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 4° de
la ley 80 de 1993, consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de
conocimientos especializados, tendra las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean
propias, entre otras: 1. Exigira al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del convenio,
constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la imposicion,
reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la
actualizacion o revision de los preci8os cuando se produzcan fendmenos que alteren en contra de El
Municipio el equilibrio financiero del convenio. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y promovera las acciones de
responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigira que las calidades de los
servicios ofrecidos se cumplan. 6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
daiios que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasion del presente convenio. 7. Certificar la ejecucion del
objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes
actas que resulten de la ejecucion del convenio. 9 Elaborara y presentara ante el mandatario municipal el acta
de liquidacion del convenio. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar
para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio, cuando se
requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las
medidas del caso. 13. Avalara la suspension del convenio, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas
y demostradas. 14. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La celebracion de un Convenio de Asociacién con Entidad sin &nimo de lucro para: “AUNAR ESFUERZOS
CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCION
DE LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN ESTADO DE ABANDONO DEL
MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER?”, se realizara bajo régimen especial de acuerdo a lo siguiente:
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Es de resaltar, que el Objeto del presente Convenio de Asociacion, es considerado como un programa de
interés publico y social que beneficia a la poblacion en General en especial al adulto mayor, que busca
fortalecer el ente territorial del municipio de Guapota -Santander, orientado a atender la necesidad de
mejoramiento de calidad de vida de las personas de la tercera edad del Municipio.

Ahora bien, sobre los convenios regidos por la ley 80 de 1993, y los convenios de cooperacion y/o asociacion,
menester es hacer algunas precisiones juridicas, pues en los convenios regidos por la Ley 80 de 1993 la
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO desarrolla las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de
una contraprestacién econémica generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es légico en una
economia de mercado, va inmersa la idea de &nimo de lucro, pues la ganancia que pretende obtener la
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO es consustancial a la celebracion del convenio regido por la Ley 80 de
1993. Por esta razon, en este tipo de convenios los oferentes son, por regla general, personas juridicas con
animo de lucro.

LEY 1276 DE 2009

Articulo 8. Modificado por la Ley 1850 de 2017, articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 687 de 2001,
el cual quedara asi: Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de
sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion
en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a
través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto _mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura

administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que en materia de Recaudo y Distribucion de recursos “estampilla adulto mayor” La Ley 1276 de 2009, en el
articulo 2°, 3° superior, autorizé a los departamentos, distritos y municipios a emitir una estampilla, para el
bienestar del Adulto Mayor (denominado a lo largo del presente texto como persona mayor) y en el articulo 30
dijo que se trataba de un recurso de obligatorio recaudo destinado a contribuir al desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. Determin6 también la Ley que el producto de dichos
recursos se destinara, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar de las personas mayores, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional).

|
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Ley 715 de 2001

Ha sefialado sobre convenios de asociacion lo siguiente:

Articulo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de competencias en forma
conjunta o asociada. Las entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacion con objeto de
adelantar acciones de propésito comun, para la prestacion de servicios, para la realizacion de proyectos de
inversion, en cumplimiento de las funciones asignadas o para la realizacion de actividades administrativas. La
ejecucion de dichos convenios para la prestacion conjunta de los servicios correspondientes debera
garantizar la disminucion de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la
racionalizacion de los procesos administrativos.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, se debe observar
que el la atencion integral al adulto mayor es un programa de interés publico, puesto que no es asunto
exclusivo del &mbito doméstico, sino por el contrario, es un deber también a cargo del Estado colombiano,
como se observd en la justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados legalmente, en virtud de
garantizar la atencion integral y cumpliendo la cobertura de los costos, lo que viabiliza la asignacion de
recursos atencion integral a la vejez, no obstante es una garantia que ha servido para mejorar la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas de los adultos mayores.

Ahora en cuanto al procedimiento o modalidad de contratacion a aplicar, si bien es cierto en vigencias
anteriores se aplicaba el Decreto 777 de 1992, en atencion que este regulaba en su mayoria la contratacion
con ESAL, se debe entrar a analizar que el decreto que lo derogo, si debe ser aplicado, de acuerdo a los
lineamientos de esta nueva disposicién normativa.

Como primera medida Colombia Compra Eficiente en su documento de Mitos y Verdades de la aplicacion del
Decreto 092 de 20171, aclaro la definicion y dio la distincion de lo que es un convenio de colaboracion y el
convenio de asociacion:

“En primer término, es necesario distinguir entre el convenio de colaboracion y el convenio de
asociacion. El convenio de colaboracién es un acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una
Entidad Estatal del gobierno nacional, departamental o municipal para que la primera implemente
programas previstos en el plan de desarrollo con recursos publicos. El convenio de asociacion es un
acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de

1 hitps://www.colombiacompra.gov.co/content/mitos-y-verdades-de-la-aplicacion-del-decreto-092-de-2017,
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actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades
Estatales.”

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, concluimos que el presente convenio se trataria entonces de
un convenio de asociacion, ya que se trata del desarrollo conjunto de actividades en pro de unas
competencias y funciones asignadas por la ley.

En este mismo documento Colombia Compra Eficiente, sefialo que hay normatividad especial para otras
relaciones contractuales entre entidades sin animo de lucro y entidades estatales, que no le son aplicables el
Decreto 092 de 2017. Esto lo afirmo nuevamente ante una primera consulta general en la cual menciono “que
cuando la fuente de la obligacion se encuentra en una norma diferente las entidades deberan aplicar la
misma'2.

Ademés, que segln Colombia Compra eficiente, en respuesta a la pregunta: ;LOS CONTRATOS QUE
CELEBREN LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN DESARROLLO DE UN MANDATO LEGAL
ESPECIFICO ESTAN CUBIERTAS POR LAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 092 DE 20172, se expone
que: “No, La contratacion con Entidades privadas sin animo de lucro y que trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas, es decir cuando la fuente de la obligacion se
encuentra en una norma diferente las Entidades deberan aplica la misma.™

Ahora mismo, partiendo de lo anterior, la misma Ley 1276 de 2009, en su Articulo 8 expone:

“El Alcalde Municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los
mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y de Bienestar y creara todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podrén suscribir convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la
unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

En conclusion, se observa que es posible contratar con una ESAL al cumplirse las condiciones enumeradas
anteriormente, sin aplicacion del Dto. 092 de 2017, sino bajo régimen especial.

2 https://mwww.colombiacompra.gov.co/content/los-contratos-que-celebren-las-entidades-sin-animo-de-lucro-en-desarrollo-de-un-mandato

3 https.//www.colombiacompra.gov.co/content/los-contratos-que-celebren-las-entidades-sin-animo-de-lucro-en-desarrollo-de-un-mandato
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6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor estimado del convenio es la suma de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 26.970.875) M/CTE, discriminados de la siguiente manera:

- VALORAPORTEDEL  VALORAPORTEDE = VALORTOTALDEL

MODALIDAD

MUNICIPIO LA ESAL PRESUPUESTO
$ 22.370.875,00 $4.600.000,00. $ 26.970.875

a) El municipio de Guapota-Santander aportara la suma de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 22.370.875,00) M/CTE, segun
certificado de disponibilidad presupuestal No 24-00430 de 14 de Noviembre de 2024, lo cual
garantizara la prestacion del servicio durante 27 dias calendario de servicio efectivo.

b) La Entidad sin dnimo de lucro aporta la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($4.600.000) M/CTE, representados en el mobiliario, menaje y préstamo de enseres requeridos para
la ejecucion del objeto contractual y prestacion del servicio para la ejecucion de actividades
deportivas, culturales, recreativas y de ocio productivo, incluye material de trabajo y tallerista de
manualidades, mediante carta de compromiso suscrita por el representante legal de la ESAL.

Discriminado como se muestra en la siguiente tabla:

“AUNAR ESFUERZOS CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL DESARROLLO DE ACTWIDADES_,VPROGRAMAS Y

PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN ESTADO DE ABANDONO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA —
SANTANDER",

APORTE DEL MUNICIPIO
ACTIVIDAD A ADULTOS YALOR
ITEM REALIZAR MEDIDA ATENDIDOS UNI‘I‘AI;III: POR VALOR DIA DIAS ATENDIDOS VALOR TOTAL
1 ALIMENTACION
1.01 Desayuno UNIDAD 15 $6,200.00 $93,000.00 7 $ 2,511,000.00
1.02 Refrigerio Mafiana UNIDAD 15 § 4,500.00 $67,500.00 27 $1,822,500.00
1.03 Almuerzo UNIDAD 15 $10,000.00 $150,000.00 27 $ 4,050,000.00
1.04 Refrigerio Tarde UNIDAD 15 $4,500.00 $67,500.00 27 $1,822,500.00
1.05 Cena UNIDAD 15 §$6,200.00 $93,000.00 27 $2,511,000.00
COSTO TOTAL ALIMENTACION $12,717,000.00
2 RECURSO HUMANO
Servicio
2.01 profesional. Profesional / Dia 15 $ 180,000.00 $180,000.00 2 $ 360,000.00
Nutricionista
| | R
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Manipulado .
202 ah?r’;‘e'%“m 9 | R Humano/Dia 15 § 57,000.00 § 57,000.00 27 $1,539,000.00
Servicios iy
203 Ganeraies R. Humano / Dia 15 §$ 30,000.00 $ 30,000.00 27 $ 810,000.00
204 Aux. Enfermeria Profesional / Dia 15 $§ 57,000.00 $ 57,000.00 27 $1,539,000.00
Valoracion médica
205 y alencion R. Humano / Dia 15 § 270,000.00 $ 270,000.00 2 $ 540,000.00
primaria
2.06 Coordinador R. Humano / Dia 15 $ 70,000.00 $70,000.00 27 $1,890,000.00
COSTO TOTAL RECURSO HUMANO $ 6,678,000.00
3 GASTOS ADICIONALES
AUXILIO
EXEQUIAL
3.01 (Péliza de Seguro MES 15 $1,175.00 $17,625.00 27 $475,875.00
Funebre)
302 rondak Global 0 NIA N/A 277 $2,500,000.00
COSTO TOTAL GASTOS ADICIONALES $ 2,975,875.00
VALOR APORTE MUNICIPIO $ 22,370,875.00
APORTE DE LA DAD
4 RECURSO HUMANO
Aclividades
4,01 gﬁm’;": y R. Humano / Dia 15 $ 150,000.00 $150,000.00 2 $ 300,000.00
recreativas.
Actividades  de
Ocio  Productivo,
incluye  material i
4.02 de tabap e R. Humano / Dia 15 $ 150,000.00 $ 150,000.00 2 $ 300,000.00
Instructor de
manualidades.
COSTO TOTAL RECURSO HUMANO $ 600,000.00
5 OTROS CONCEPTOS
Mobiliario, menaje
y préstamo de
enseres
5.01 requeridos para la Global 15 N/A N/A 27 $4,000,000.00
ejecucion del
objeto contractual.
COSTO TOTAL OTROS CONCEPTOS $4,000,000.00
VALOR APORTE ESAL $ 4,600,000.00
VALOR DE LA PROPUESTA - §26,970,875.00

6.1. ANALISIS DEL SECTOR:

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo
siguiente:

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de personal no tiene personal suficiente para
realizar las diversas funciones requeridas segin el objeto del convenio y la implicacion de las miltiples
actividades a desarrollar, ademas el conocimiento en cuanto a la atencion que se desarrolla en esta
Institucion se enmarca dentro de un plan de atencion integral que orienta sus acciones desde una perspectiva

I I EEaae s T
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de derechos, dirigido a garantizar directamente el reconocimiento de sus necesidades fundamentales para su
pleno ejercicio; teniendo en cuenta que las cinco principales demandas de los adultos mayores en Colombia,
son abandono, desproteccion estatal, falta de atencion en salud, no existencia de centros de proteccion y
maltrato familiar; resaltando, que la mitad de las denuncias a instituciones que velan por los derechos
humanos en el pais, son el abandono y maltrato, lo cual se traduce en negligencia.

De esta forma, el bienestar de quienes viven en instituciones de proteccion, debe implicar atencién no sélo a
la supervivencia en condiciones de respeto y dignidad, sino atencion a la cultura, la creatividad y la interaccion
social positiva, al respeto por la privacidad y la autodeterminacion, en cumplimiento de las normas
establecidas para las condiciones minimas en el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen algin
tipo de atencion al adulto mayor. Ademas, la Ley 1276 de 2009, es clara a establecer que la ejecucion de
recursos provenientes de la estampilla pro adulto mayor sera ejecutado en un 70% con los Centros Vida de la
jurisdiccion y en un 30% con los centros de bienestar del anciano.

Por lo tanto, se requiere de un ente que busque la cooperacion entre el ente territorial y la comunidad para
fortalecer la entidad como institucion y asi mismo mejore la calidad de los programas sociales que benefician
a los habitantes del municipio.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta que en la jurisdiccion del municipio solo se cuenta con una
entidad que realiza estas actividades y que tiene su naturaleza y factor comunitario.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y otros a su alrededor han venido cancelando por
servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos convenios el ente territorial ha podido
desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados por la administracion municipal.

Por tal razon, se considera que el valor establecido es suficiente ademas de que esa es la posibilidad de
disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades que se desarrollaran en el
objeto contractual.

ANALISIS DE DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los procesos
relacionados al objeto que se han realizado en este y ofros municipios como los siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objeto similar celebrados en el Municipio de Guapota-
Santander:

Y
e
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No.

Tiempe; de

Valory Forma de Pago

: | Adiciones, siniestros o |
Modatidad - | |

: 7 declaraciones de
Contrato ~ ejecucion e
$30,861,924.43
Mediante pagos parciales
de acuerdo a las
AUNAR ESFUERZOS CON EL actividades ejecutadas,
CENTRO DE BIENESTAR DEL previa entrega de informe
ANCIANO SAN CAYETANO DEL de actividades por parte de
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA LA ESAL, certificacion y Conftratacit
EL DESARROLLO DE visto bueno por parte del s
MGCA- ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y 47 dias supervisor, soportando el Yo se ke
005-2023 | PROYECTOS DIRIGIDOS A LA respectivo pago de Convenio d i
ATENCION DE LA POBLACION DE seguridad social de los VERIED O
ADULTOS MAYORES, profesionales y personas TR
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO que intervienen en el
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO proceso y la entrega de
DE GUAPQOTA -SANTANDER toda la documentacion
requerida por el supervisor
para la Liquidacion del
Convenio (cuando se
requiera).
$40.966.882,54
Mediante pagos parciales
AUNAR ESFUERZOS CON EL g% ajeddo @ ks
CENTRO DE BIENESTAR DEL acividades ejecutadas,
ANCIANO SAN CAYETANO DEL previa enlrega de informe
de actividades por parte de
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA LA ESAL certificacid
EL DESARROLLO  DE v g o b ‘ﬁ:" de{y Contratacién
MGCA. | ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y oot s‘;wgm Y . Directa
006-2022 PROYECTOS DIRIGIDOS A LA 63 dias ; ecﬁ\ro. 6 do No se observaron.
ATENCION DE LA POBLACION DE et Pag Convenio de
ADULTOS MAYORES, sequridad social de los | o nianian
d rofesionales personas
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO p P y |
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO E'r’fm’o Tﬁ"egme‘;’; b
DE GUAPOTA -SANTANDER foda & documentacion
requerida por el supervisor
para la Liquidacion del
Convenio (cuando se
requiera).
“AUNAR ESFUERZOS CON EL $13.862.700,00
CENTRO DE BIENESTAR AL
ANCIANO SAN CAYETANO DEL Mediante UN  UNICO
MUNICIPIO DE GUAPQOTA PARA PAGO al cumplimiento de
EL DESARROLLO DE las actividades, previa
MGCC - ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y " enrega de informe de Contratacion
0012021 | PROYECTOS DIRIGIDOS A LA 2 dizs actividades por pare del |  Directa Noseiiosener.
ATENCION DE LA POBLACION DE Contratista, cerfificacion y
ADULTOS MAYORES, visto bueno por parte del
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO supervisor, soportando el
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO respectivo  pago  de
DE GUAPQOTA -SANTANDER." seguridad social de los
| z < e e
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profesionales y personas
que intervienen en el
proceso y la entrega de
toda la documentacion
requerida por el supervisor
para la Liquidacion del
Convenio  (cuando se
requiera).
$16.563.000
EL MUNICIPIO
desembolsara la suma de
QUINCE MILLONES
SESENTA Y TRES ML
PESOS  ($15.063.000,00)
MCTE a la ESAL
“AUNAR ESFUERZOS CON EL comespondients 8 sy
CENTRO DE BIENESTAR AL ap“’.‘el- g "‘ed‘a“;epagl"s
ANCIANO SAN CAYETANO DEL paﬁrs'i":‘ie; o/ acler °tadas
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA 4 d.a gs Ejoiatas,
EL  DESARROLLO  DE aten il ";:
MGCC- | ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y , respectivos.  pagos Contratacion
0012020 | PROYECTOS DIRIGIDOS A LA 24 dias entfega'de |{1fonn_es y Directa No se observaran.
ATENCION DE LA POBLACION DE posonial; de elecucitn da
ADULTOS MAYORES actividades por parte del
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO ﬁ‘;{:}“ﬁ}‘f;’u ‘"'eor:‘ﬁ‘::;'g“d L
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO S dopatiei id
DE GUAPOTA -SANTANDER. Nyt &
seguridad social de los
profesionales que
intervienen en el proceso y
la entrega de toda la
documentacion  requerida
por el supervisor para la
Liquidacion del Convenio
(cuando se requiera).
AUNAR ESFUERZOS CON EL
ENTRO DE BIENESTAR AL 21,373,969
ANCIANO SAN CAYETANO DEL ; .
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA Medianls pagos parcizies
MGCC 004 E\Enwmgggmg%égmn\s D\E ggﬁ“‘d:g::rdo ejez"a"fs Contratacion
2019 | PROYECTOS DIRIGIDOS A LA 42 Dige f;:“g;’;‘;‘; 5.8 ' | Directa No se abservaron.
ATENCION DE LA POBLACION DE P y Pfg
ADULTOS MAYORES eninegs Mot
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO 22;3?;3‘3‘:5 o ‘?e"‘;‘r’g" d ;
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO Sevibetaty por B
DE GUAPOTA SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS CON EL $ 42200615
CENTRO DE BIENESTAR AL
MGCC 002 | ANCIANO SAN CAYETANO DEL , Mediante pagos parciales | Contratacion
2019 | MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA &7 Dias de acedo a las| Directa No se observaron.
EL DESARROLLO DE aclividades  ejecutadas,
ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y atendiendo  para_los
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PROYECTOS DIRIGIDOS A LA respectivos  pagos la
ATENCION DE LA POBLACION DE entrega de informes vy
ADULTOS MAYORES, porcentaje de ejecucion de
DISCAPACITADOS Y EN ESTADO actividades por parte del
DE ABANDONO DEL MUNICIPIO Contratista.
DE GUAPOTA -SANTANDER".

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

Nc.(f:::;;atoy' s - Vaorod Cor‘;t:;t:yFonm dg i 1:;:5;5: 5 'Modalida'd_ 5 ..d}’éer\racionés 1
$ 51,105,000
?gg;:%os ESFUERZOS El municipio realizara desembolsos
ADMINISTR‘.ATIVOS y | mes vencido por el valor de las
CONAS-040-2023 FINANCIEROS PARA actividades desarrollas en el mes a En ejecucion
FORTALECER EL PROGRAMA facturar, previa verificacion de la
SANTANDER - ADULTO MAYOR ejecucion de los objetivos especificos Binvesitois https://www.contratos.
ALCALDIA BRINDANDO A TRAVES DE' y metas del convenio por parte del 52 dias Asooiaciéin gov.co/consultas/detall
MUNICIPIO DE LOS CENTROS DE supervisor del mismo. eProceso.do?numCon
ONZAGA BIENESTAR, LA ATENCION shngiendd-12:
INTEGRAL A LOS ADULTOS Numero adultos mayores: 135243328g-
MAYORES DEL MUNICIPIO 47 SR mayne
O RO, Valor dia:
$ 36.400
32,604,000
EL MUNICIPIO realizara el pago del
valor del convenio mediante actas
parciales de acuerdo al avance de
los servicios prestados, previo
AUNAR ESFUERZOS PARA | Sopote de ejecucion de las
APOYAR Y DESARROLLAR | 2Ctvidades  desamolladas,
CVA-010-2022 | ACTIVIDADES ot e el e No se presentaron
CORRESPONDIENTES A LA | 36! supenvisor, soportando el https://www.contratos.
SANTANDER- | ATENCION INTEGRAL DE | feSpectvo pago de seguridad socia : gov.colconsultas/detal
ALCALDIADE | LOS ADULTOS MAYORES | 9 03 profesionales que intervienen 38 dias Convenio do eProceso.do?numCon
MUNICIPIODE | QUE SON ATENDIDOS EN EL | S0 € Proces6 ¥ 12 S T Asoclacion stancia=224-
PINCHOTE CENTRO DE BIENESTAR DEL | 9ocum! oquenda pa 133550558
ANCIANO DEL MUNICIPIO DE | SUPervisor para la liquidacion del
PINCHOTE SANTANDER Comnls:
Namero adultos mayores:
26 adultos mayores
Valor dia:
$ 33.000.

| IS
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$ 37.362.242.00
Adicional 11.902.530
El MUNICIPIO realizarda el pago
mediante actas parciales, previd
soporte de ejecucion de las
actividades desarrolladas,
AUNAR ESFUERZOS PARA | certificacion y visto bueno por parte
APOYAR Y DESARROLLAR | del supervisor, soportando el oo
ACTIVIDADES respectivo pago de seguridad social Una agmén._np 5;
CA-003-2022 CORRESPONDIENTES A LA | de los profesionales que intervienen presen ’°;T 5!”'95) o
ATENCION INTEGRAL DE | en el proceso y la entrega de toda la MRRmpkRenins
SANTANDER LOS ADULTOS MAYORES | documentacion requerida por el 60 dias Convenio de
ALCALDIA QUE SON ATENDIDOS EN EL | supervisor para la Liquidacion del Asociacion https:/iwww.contratos
MUNICIPAL DE CENTRO DE BIENESTAR | Convenio. Este pago sera de o GlOJ'OOHSLIIBS.f detail
SANTABARBARA | JORGE SANDOVAL JAIMES | acuerdo al avance y justificacion del %Prbceso diTmamiCion
DEL MUNICIPIO DE SANTA | presupuesto economico presentado slancié=2§-22-
BARBARA - SANTANDER" por centro de bienestar del anciano 429668g-recapicha-
respecto a los adultos atendidos y al e
valor dia por adulto mayor.
Nimero adultos mayores:
7 adultos mayores
Valor dia:
$75.750
$ 52.525.243.16
El Municipio pagara su aporte al
Centro de Bienestar, mediante
PAGOS PARCIALES, de acuerdo al
AUNAR ESFUREZOS CON EL | numero de dias  ejecutados,
FIN DE GARANTIZAR LA | actividades realizadas y adultos
ATENCION INTERGAL A 29 | mayores atendido. LA ASOCIADA
ADULTOS MAYORES QUE SE | deberd presentar 1 factura o la
ENCUENTRAN EN | cuenta de cobro, segln sea el caso y
CONDICION DE | el informe técnico y financiero de
CONV-A-006-2022 | VULNERAVILIDAD, DE LAS | ejecucion junto con sus respectivos
CATEGORIAS A, B, Y C DEL | soportes. La no presentacion de Al B
SANTANDER - SISBEN DEL MUNICIPIO DE | estos documentos o su presentacion 30 dias preduihs
ALCALDIA CURITI Y/O QUE SEGUN | extemporanea exonera AL
MUNICIPIO DE ESTUDIO SOCIO | MUNICIPIO del pago de intereses
CURITI ECONOMICO SE DETERMINE | moratorias. EI  CONTRATISTA
SuU CONDICION DE | debera acreditar que se encuentra al
VULNERABILIDAD dia con el pago a los aportes del
ATENDIDOS EN EL CENTRO | Sistema de Seguridad Social
DE BIENESTAR DEL | Integral, los cuales deberan cumplir
ANCIANO "CASA DEL | las previsiones legales. El pago se
ANCIANO DE CURITI" realizara de acuerdo al recaudo de
los recursos de la Estampilla PRO
ADULTO MAYOR. El Centro de
Bienestar del Anciano "Casa del
Anciano de Curit" debera acreditar
que se encuentra al dia con el pago
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a los aportes del sistema de
seguridad social y parafiscal.

Namero adultos mayores:
29 adultos mayores

Valor dia:
$60.373.85

Del anterior andlisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:

1)
2)

6)

7)
8)

9)

Que existe procesos con objetos similares lo que indica la existencia de este tipo de necesidades.

Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que con ellos ha logrado
satisfacer las necesidades planteadas.

Que el plazo del convenio es acorde y coherente al presupuesto con el que cuenta la entidad al momento
del realizar el proceso contractual.

Que se han realizado objetos similares mediante la figura legal de régimen especial, se observa que se
han realizado contrataciones anteriores, que permiten identificar plazos, formas de pago, objetos y
modalidades de seleccion, esto indica que los procesos utilizados garantizan el eficiente cumplimiento de
la necesidad de la entidad.

Por otro lado, el valor relacionado si bien en el sector encontramos valores diarios por adulto mayor mas
alto y otros un poca mas bajos éste obedece a las actividades realizadas las cuales en el caso en
concreto estan suficientemente especificadas y el plazo es acorde a la disponibilidad presupuestal
existente en el municipio para el desarrollo de este programa; igualmente obedece al nimero de adultos
mayores a quienes se les prestara el servicio, como se observa el valor varia a causa del nimero de
adultos mayores atendidos y el nimero de dias prestado.

Que el valor diario cancelado por adulto mayor en otras entidades oscila entre los $33.000y $ 75.770 y el
valor a cancelar por el municipio se encuentra en este rango.

Que segun el objeto del convenio las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.
Que la modalidad para este tipo de contratacién que comunmente se utiiza es la modalidad por
contratacion directa mediante convenio.

Se observa que los analisis del sector indican que para esta clase de procesos no se generan riesgos de
siniestros ni mayor incidencia de riesgo.

10) En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto es de acuerdo al cumplimiento de actividades

para lo cual el supervisor debera vigilar el cumplimiento de las mismas con el fin de poder autorizarse los
pagos.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA FAVORABLE

En aplicacion al paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009.

[
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Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Alcalde
municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacién de los
recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo a la gestién por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo de
los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica pablica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Para determinar la idoneidad, la Entidad Estatal debe tener en cuenta que la ESAL sea adecuada y apropiada
para cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion. Es decir, la ESAL debe estar en la posibilidad de
cumplir a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el plan de desarrollo para
lo cual debe tener en su objeto o propdsito el desarrollo de programas y actividades a las que se refiere el
plan de desarrollo y adicionalmente debe tener experiencia en esa materia. Para el efecto, la ESAL debe
tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente las actividades del contrato con transparencia
y responsabilidad, para lo cual es importante la existencia de una junta directiva u otro 6rgano independiente
que supervise las actividades de sus administradores y contar con la organizacion que soporte la ejecucion
del programa o actividad. Estas condiciones deben ser incluidas por la Entidad Estatal en los Documentos del
Proceso.

El andlisis de la capacidad financiera de las ESAL debe tener en cuenta las condiciones especiales en las que
este tipo de entidades desarrolla sus actividades que implican que no hay lugar a utilidades y sus ingresos no
son distribuidos. La Entidad Estatal debe evaluar la eficiencia en el uso de los recursos de la ESAL, toda vez
que este tipo de entidades cumplen su funcion social en la medida que la mayor parte de las donaciones y
recursos recibidos sean efectivamente utilizados en los programas que desarrollan para la comunidad. Un
indicador (til de la eficiencia de una ESAL se obtiene de dividir los gastos de la entidad en la implementacion
de sus programas por el total de sus gastos de funcionamiento. Entre mayor es este porcentaje, mas recursos
se utilizan en satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en la administracion de la propia ESAL.

También es posible que las contribuciones estatales a las ESAL puedan desplazar las donaciones
provenientes del sector privado, lo cual reduce los incentivos para buscar financiacion en ese sector, razon
por la cual es importante contar con un indicador que muestre la efectividad del esfuerzo de la ESAL para
conseguir contribuciones el cual puede ser la division de los gastos de funcionamiento de la ESAL entre el
total de contribuciones que recibe del sector privado. En general, las Entidades Estatales pueden solicitar
otros indicadores de capacidad financiera en relacion con las actividades y Riesgos del Proceso de
Contratacion, los cuales, conforme al criterio previsto por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 deben ser
adecuados y proporcionales.
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Respecto a la responsabilidad y transparencia de la ESAL, la Entidad Estatal debe verificar que cuenta con
organos de administracion y otros elementos que garanticen el adecuado gobierno corporativo de sus
actividades.

La Entidad Estatal debe revisar la reputacién personal de los administradores y miembros de junta u érgano
colegiado y que los mismos no configuren una situacién de conflicto de interés con el cumplimiento de sus
funciones, ni se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado.

Otro aspecto relevante de evaluacion para la contratacion de la actividad de una ESAL consiste en ponderar
la capacidad de su personal para cumplir el contrato.

La experiencia comprobada de la ESAL en el desarrollo de actividades similares también es un elemento
importante para identificar su idoneidad, por lo cual la Entidad Estatal debe contar con informacion del éxito
de los programas desarrollados por la ESAL.

De acuerdo a lo anterior, La entidad sin animo de lucro — oferente debe acreditar:

1. CAPACIDAD JURIDICA

La Gobernacion de Santander con la secretaria de Desarrollo Social y el secretario de Salud Departamental,
emitié Circular No. 0176 de 26 de octubre de 2018, en la cual se aclaraban los lineamientos y exigencias para
los centros vida. Sobre el particular y para efectos de verificar la capacidad juridica de los Centros Vida
teniendo en cuenta la existencia del Decreto 2150 de 1995, se establece un criterio dividido dependiendo de
la fecha de creacion de la entidad, de esta manera:

- Los Centros Vida (CV) y Centros de Bienestar del Adulto Mayor (C.B.A) que se crearon después
de la expedicion del Decreto 2150 de 1995 deben allegar Unicamente el certificado de existencia y
representacion legal que expide la Camara de Comercio con fecha no superior a TREINTA (30) dias
calendario de antelacion a la fecha de invitacion, donde conste que se encuentra legalmente
constituida como tal y acreditar que su duracion no sera inferior al término de ejecucion del convenio
y un (1) aflo mas y que su objeto social contenga las actividades que estén relacionadas con el
objeto del presente convenio

- Excepcionalmente, los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que anteriormente se conocian
como casa del mendigo, o Ancianato o asilos o similares; y que obtuvieron el reconocimiento de
personeria juridica antes de la expedicion del decreto 2150 de 1995, se les expedira el certificado de
existencia y representacion por parte del Departamento; porque ellos no tienen la obligacion de
inscribirse en la camara de comercio. Por lo tanto, estas entidades inicamente deberan acreditar la
resolucion o acto administrativo de constitucion emitido por parte del Departamento - Gobernacion de
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Santander y sus actualizaciones de haberse realizado y certificado de habilitacion expedido por la
Secretara de Salud de Santander

2. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.
3. PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

El proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de
seguridad social integral y aportes parafiscales.

Si el proponente es una persona natural la acreditacion de este pago se hara mediante declaracion
juramentada.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
4. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente y el Representante Legal de la firma deberan anexar el certificado vigente al momento de
presentacion de la propuesta de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de La
Nacion los cuales deberan estar vigentes.

En caso de Consorcio o Uniones Temporales debera acreditarse de cada uno de los representantes legales
de los integrantes del consorcio o unién temporal.

5. REPORTE EN EL BOLETIN DE RESPONSABLE FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

El proponente y el Representante Legal de la firma no deben encontrarse reportados en el Boletin de
responsables Fiscales, para lo cual, la Oficina de Contratacion, efectuara la verificacion a través de la pagina
Web de la Contraloria General de la Republica. Asi mismo, debera el contratista allegar la constancia o
certificacion de la Contraloria la cual deberéa corresponder al tltimo boletin fiscal.

En caso de Consorcio o Uniones Temporales debera acreditarse de cada uno de los representantes legales
de los integrantes del consorcio o unién temporal.

6. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS.

w7
@
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Se debe acreditar certificacion vigente expedida por La Policia Nacional quien llevara un registro nacional de
medidas correctivas que incluira la identificacion de la persona, el tipo de comportamiento contrario a la
convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida
correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. (sera
verificado por el municipio).Para acceder, el enlace es el siguiente:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx

7. CERTIFICADO JUDICIAL: Ningn proponente persona natural o representante legal de personas
juridicas o representante legal del proponente plural, podra registrar antecedentes judiciales, para lo
cual la entidad verificara en la pagina de la Policia Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de
propuestas.

8. CONSULTA EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM)

Se debe acreditar certificacion, donde se establezca que el oferente no aparece como responsable deudor
moroso de alimentos. De igual forma todas las personas naturales que integren los Proponentes plurales y los
representantes legales de la persona juridica que conforman dichos proponentes plurales, no podrén registrar
antecedentes en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

9. CONSULTA EN LINEA DEL REGIMEN DE INHABILIDADES
POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE (18) ANOS.

Se debe acreditar certificacion, donde se establezca que el oferente no aparece como responsable en el
régimen de inhabilidades por delitos sexuales. De igual forma todas las personas naturales que integren los
Proponentes plurales y los representantes legales de la persona juridica que conforman dichos proponentes
plurales, no podran registrar antecedentes en el régimen de inhabilidades por delitos sexuales

10. ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Relacion y acreditacion de la ejecucion de contratos o mediante certificaciones donde se evidencia haber
desarrollado objetos similares al objeto del presente convenio.

La experiencia del proponente debera estar relacionada con el objeto del convenio.

Debera haber celebrado y ejecutado minimo TRES (03) contratos y/o convenios cuyos objetos se relacione
con el de este proceso.

[ A 5
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11. FOTOCOPIA DEL RUT.
12. FOTOCOPIA DEL RUT DEL REPRESENTANTE LEGAL.

13. DEBERA EVIDENCIAR LOS SERVICIOS PRESTADOS Y LOS QUE SE COMPROMETERA A
PRESTAR Y EL PERSONAL PROPUESTO.

Con la relacion del personal con la que ira a operar para el cumplimiento del objeto del convenio.
14. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DE BENEFICIARIOS

De cada uno de los beneficiarios a los cuales hasta el momento el Centro de Bienestar encuentra prestando
servicios, por ambas caras

15. CERTIFICACION DE INCLUSION DE BENEFICIARIOS EN EL SISBEN
Expedido por la Oficina del Sisbén donde exprese el nivel o puntaje de cada uno de los beneficiarios.

16. CERTIFICACION DE REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL, de la capacidad financiera,
de acuerdo a las condiciones establecidas al principio del presente item 0 numeral.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONVENIO
El municipio de Guapota - Santander procede a realizar el andlisis de caracter social, econémico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El convenio que se pretende celebrar, tendra por objeto:

“AUNAR ESFUERZOS CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL
MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN
ESTADO DE ABANDONO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER”.

Los participes del proceso de contratacion:

| %
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Por parte de la entidad, la Secretaria de Salud y desarrollo social Municipal y el contratista que cumpla con los
requisitos establecidos en este estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:
El proceso a desarrollar, beneficiaria a la comunidad del Municipio Guapota- Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en
el presente estudio en los datos del convenio.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de
contratacion:

UBICACION: El municipio de Guapota se encuentra ubicado en el Departamento de Santander — Colombia,
su cabecera esta localizada a los 6° 19" de latitud norte y a los 73° 20" de longitud al oeste del meridiano de
Greenwich.

RELIEVE: La topografia va desde ligeramente plana, ondulada, montafiosa hasta escarpada, con pendientes
del 7% hasta mayores de 70%. El relieve que exhibe el municipio es producto de la interaccion de fendmenos
dindmicos, tecténicos y geoldgicos, generando un paisaje variado de montafia con valles encajonados y
angostos.

SUELOS: Se presentan suelos acidos y basicos generados de calizas, areniscas, lutitas y arcillas, los cuales
varian en profundidad, composicion organica y nutriente, existiendo suelos muy buenos a suelos muy pobres.
La cobertura vegetal del territorio va desde pequefias areas de bosque natural e intervenido, zonas cultivadas
con café, cacao, platano, yuca, maiz y grandes extensiones en pastos.

DIVISION POLITICA: EI municipio hace parte de la Provincia Comunera, de acuerdo con su estructura
Administrativa, se compone de la Zona Urbana que ocupa un area de 0,29 Km2 y la Zona Rural 66.03 Km2;
El municipio tiene registrados en el Agustin Codazzi 113 predios urbanos y 673 rurales para un total de 786
predios.

Economia:

Guapota centra su estructura productiva en las actividades agricolas y pecuarias, las cuales generan el
81.14% del empleo, evidenciando su clara vocacion agropecuaria; el sector micro empresarial solo representa
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el 1.34% de la estructura productiva. En el sector terciario encontramos que la ensefianza (2.43%), comercio
(2.43%), la administracion municipal (2.19%) y los servicios sociales (0.61%); son los mayores generadores
de empleo. En el sector rural las actividades econémicas productivamente se concentran en cuatro
actividades, que son la agricola, pecuaria, piscicola y minera. (EOT Municipal).

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas documentos que soportan el
mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios Previos, que sera debidamente
publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demés documentos
que soportan el mismo.
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

CONTRATACION.

EN PROCESO DE

La ESAL debera constituir una garantia por su cuenta y costo a fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del convenio, bien sea con una entidad Bancaria o una Compaiia de Seguros
legalmente establecida en Colombia, a favor del Municipio, la cual amparara:

= ~ AMPARO _
Cumplimiento del convenio. Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios derivados de:

1- El incumplimiento total o parcial del convenio, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; 2.- EI cumplimiento
tardio o defectuoso del convenio, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; 3.- Los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el convenio no prevé
entregas parciales; y 4.- El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

SUFICIENCIA |

Por el 20% del
valor total del
aporte del
municipio.

VIGENCIA

Por el término del
convenio y 4 meses
mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a la Entidad

Por el 20% del

valor total del

Por el término del
convenio y 3 afos
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, i AMPARO  SUFICIENCIA ~  VIGENCIA |
Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las aporte del mas.
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion municipio.
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
convenio amparado.

Por el 20% del

Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por Por el término del

los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio vi:o:):?;a{:;el convenio y 4 meses
prestado. por mas.
municipio.
Por el término de
- R DOSCIENTOS b
Responsabilidad civil extracontractual (200) SMLMV. ejﬁggsgli (:iel

Indemnidad: LA ESAL mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accion legal y
contra reclamaciones laborales de cualquier indole. En caso de que se entable demanda, reclamo o accion
legal contra EL MUNICIPIO, LA ESAL, sera notificada lo mas pronto posible, para que por su cuenta adopte
las medidas previstas por la ley para el amreglo del conflicto, entendiéndose que en caso de que sea
condenado el MUNICIPIO, es la ESAL quien debe responder por la satisfaccion de la condena y el pago
pecuniario de la misma.

10. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la
Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad de contratacion directa no estan cobijados
por acuerdos internacionales o fratados de libre comercio.

11. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente

proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante la modalidad de
contratacion directa.

Que, con relacion a la naturaleza del convenio a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura
como un convenio de asociacion con entidad sin animo de lucro.

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 24-00430
del 14 de Noviembre de 2024.
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13. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de
Guapota (Santander), invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso
de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas preconfractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias.

El costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015y lo
dispuesto por el Municipio para la cancelacion de copias.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un convenio cuyo objeto sea: “AUNAR ESFUERZOS CON EL CENTRO
DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DIRIGIDOS A LA ATENCION DE LA
POBLACION DE ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y EN ESTADO DE ABANDONO DEL
MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER”, para lo cual se debera proceder a realizar el comespondiente
proceso de contratacion con una persona juridica (entidad sin &nimo de lucro), idénea y con experiencia en el
objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la
prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segin como lo considere conveniente el Alcalde
Municipal.

Se expide en Guapota (Santander), a los dieciocho (18) dias del mes de Noviembre de 2024

CORREDOR
Sectetaria de Salud y Desarrollo Social

Proyecto: Zorayda Quintero Pinzén — Apoyo Profesional
Reviso Asp. Juridicos: Adriana Maritza Diaz Villamizar- Asesora juridica e en Contratacion
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