ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

ESTUDIO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION CON ESAL
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y ANIBIENTAL.

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI, efectua el
presente andlisis del sector econdmico a contratar cuyo objeto consiste en AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ELABORACION DE LOS PLANES DE MANEJO Y CONSERVACION DE AREAS
IMPORTANTES ESTRATEGIA PARA LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO EN EL
MUNICIPIO DE GUACARI. que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién, en sus perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la
demanda y la oferta de las entidades que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como del analisis del riesgo.

La Alcaldia Municipal de Guacari, con la suscripcion del presente convenio, tiene como misién el
fortalecimiento de los procesos que conduzcan a la garantia de los derechos fundameniales
relacionados con un ambiente sano y a la proteccidon de la diversidad biolégica y los
ecosistemas; promoviendo y ejecutando politicas, planes y proyecios municipales, regionales y
sectoriales relacionados con el ambiente y los recursos naturales renovables, en coordinacién
con la Corporacion Autonomia Regional del Valle del Cauca CVC, en armonia con el Decreto
Nacional No. 1076 de 2015, Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Dicho convenio [a secretaria de Desarrollo Ambiental lo financiaria en el marco del proyecto
“Adquisicion o Adecuacién de dreas de interés hidrico para el municipio de Guacari con cédigo
BPIN 2024763180047., especificamente en desarrollo de la actividad bajo el cédigo 70131500 y
77101600

En este sentido los recursos para la Conservacion del Recurso Hidrico que surte las Cuencas
Abastecedoras los departamentos y municipios deben destinar un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para adquisicibn y mantenimiento de areas de importancia
estratégica para conservacion de recursos hidricos que surten a los acueductos municipales o
para realizar Pago por Servicios Ambientales.

En ese orden de ideas y enmarcado en el Decreto 2372 de 2010. Articulo 33. Funcién social y
ecoldgica de la propiedad y limitacién de uso. Cuando se trate de areas protegidas publicas, su
reserva, delimitacién, alinderacion, declaracion y manejo implican una limitaciéon al atribuio del
uso de los predios de propiedad puUblica o privada sobre los cuales recae. Esa afectacion,
conlleva la imposicién de ciertas restricciones o limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad por su titular, o la imposicion de obligaciones de hacer o no hacer al propietarif?,
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utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos no
definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

"Concepto, sigla”

Definicion.

Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Pulblica creada por medio
Eficiente del Decreto Ley.
4170 de 2011.

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratacion.

Contrato Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las|
partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos
que instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a
través del presente Proceso de Contratacion.

Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los

pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2880 de 2009.

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a} a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de Ia
Ley 1160 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

FFases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las
garantias del contrato.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de lcs objetivos del Proceso de Contratacién o en la
ejecucion de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari.

Ll
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Proteccion de terreno y suelo
Planeacién Ambiental

70131500
77101600

2. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores econémicos donde cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tiene caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo

con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Tabla 2: Sectores econémicos en Colombia.

e S [ ] S g X . T - A
RolOTeS os. 3 Definicion. V. | L @ | iActi¥idades del Sectdr
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades dlrectamente de la
Prirario o naturaleza, sin n-mgun proceso de trasfoqngt:lon Dentro de este seclor se Agropecuario, caza o
Agropecuario _encuentran la agricultura, la ganadgria, la snlwcultura._ la caza y la pesca. No se pesca
incluyen dentro de este sector la mineria y la extraccién de pefréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pals relacionadas con la | Sector Mineria
fransformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los :
Sector cuales se utilizan como base para la fabricacién de nueves productos. Se divide en | Sector Construccién
Secundario o | dos subsectores: industrial extractivo e industrial de trasformacién: Industrial | Sector Industria
Industrial Extractivo: extraccion minera y de petréleo. Industrial de Transformacidn: Envasado | Manufacturera
de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacidn y abonos y fertilizantes, | Sector eléctrico, gas y
vehiculos, aparatos electrodomésticos, etc. vapor
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que | Sector Transportes
Sector son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ellos | Sector Comunicaciones
Terclario o de | tenemos el comercio, los restavrantes, los hoteles, el transporte, los servicios | Sector comercio,
Servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios | restaurante y hoteles
profesionales, el gobierno, etc. Sector Financiero

Para el presente estudio se realizara un analisis del sector terciario o de servicios el cual abarca
actividades relacionadas con el comercio al por mayor de productos alimenticios y, ademas se
enmarca dentro de los servicios de atencién integral en salud.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales, la
existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir, mediante la
produccion de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga
de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector
del servicio.
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La existencia de este tercer sector solidario de la economia contribuye a:

La formacion del tejido social.

La generacion de ingresos.

La construccion de confianza.

El desarrollo comunitario.

La cohesién social.

La distribucién equitativa de [a riqueza.
El fortalecimiento del capital social.

l.a economia solidaria es una forma diferente de hacer economia, cuya caracteristica primordial
es satisfacer las necesidades del ser humano. Esta se conforma por un conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas, identificadas por practicas democraticas,
autogestionarias, humanistas y sin animo de lucro; esto quiere decir:

“Esta se conforma por un conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas...”

La ley no define la economia solidaria como un conjunto de empresas sino como una
manifestacidn social organizada asociativamente.

Organizaciones solidarias

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide
asociarse a través de la cooperacién y la ayuda mutua, uniendo recursos humanos y
economicos como herramientas para resolver los problemas y/o necesidades o desarrollar
proyectos productives comunes para el bienestar de ese colectivo.

Existen dos tipos de organizaciones en el sector solidario:

i Organizaciones solidarias de desarrollo
ii. Organizaciones de economia solidaria

Las organizaciones solidarias de desarrollo son aquellas formas de asociatividad solidaria sin
animo de lucro que, empleando bienes y servicios privados o gubernamentales, construyen y
prestan bienes y servicios para el beneficio social, dirigiendo su accionar principalmente hacia
terceros, comunidades y la sociedad en general. La finalidad de su constitucion es ejercer la
solidaridad principalmente de adentro hacia afuera.

Dentro de estas se encuentran;

v Corporaciones o asociaciones: entes juridicos sin animo de lucro que surgen
de un acuerdo de voluntades entre dos (2) o mas personas vinculadas
mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la realizacion de
un fin de beneficio social gremial o de utilidad comtin.

v Fundaciones: personas juridicas sin animo de lucro que nacen de la voluntad
de una o varias personas naturales o juridicas. Su finalidad es propender por el
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organizarse como cooperativas.

v" Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado: Son crganizaciones
sin animo de lucro pertenecientes al sector de la economia sclidaria, que
asocian personas naturales que simuliaZneamente son duefas y gestoras de la
empresa, contribuyen econdmicamente y son aportantes directas de su
capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades econdémicas,
profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comun bienes, ejecutar
cbras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de
la comunidad en general

v Fondos de empleados: Son organizaciones del sector de la economia
solidaria que se caracterizan por ser de derecho privado, sin animo de lucro y
estan constituidos por trabajadores dependientes, trabajadores asociados o por
servidores publicos, que, con el objetivo de propender por el bienestar de sus
asociados, ofrecen servicios de ahorro y crédito.

v' Asociaciones mutuales: Son personas juridicas de derecho privado, sin animo
de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales
inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a
riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de
servicios de seguridad social.

A continuacién, se presentan los principales indicadores econdmicos gue intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el proceso
de contratacion.

PIB - Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econémica de un pais. Basicamente calcula
cual fue la produccidén en bienes y servicios gue se hizo en un periodo de tiempo especifico,
generalmente en un frimesire o en un afo.

En el segundo irimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:;

*Agriculiura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
{contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Mercado Laboral

Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,1%,
mientras que en septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubicd en
63,5% y la tasa de ocupacién en 57,7%, en el mismo mes del afo anterior estas tasas fueron
64,2% y 58,3%, respectivamente.

En septiembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de
participacion se ubicd en 66,2% y la tasa de ccupacion en 60,1%, en septiembre de 2023 estas
tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente.

Grafica 3: Mercado laboral

Total nacional
Septiembre (2023-2024)

I Septismbre 2023 JME Septembre 2024

583 ST;7

9.3 9,1
DN [N
Tasa Global de Participacidn Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TGP} 1), o)

Tasa (%}
co3838888

Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién basica que establece la Ley, lo cual define la
situacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente a la
inflacion.

Es importanie tener en cuenta, que el salaric minimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector
productivo y el gobierno nacional.

Tabla 3: Comparativo Salario Minimo

VARIABLE - | 4 ~ SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL. [3i,,

¥

R
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el andlisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de sus
adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso de
Convenio de Asociacion, particularmente las condiciones como los plazos y formas de entrega y
de pago.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los diferentes
valores de los servicios a contratar como fue: El andlisis de valores historicos de contratacién
efectuada por el municipio en afios anteriores y un andlisis comparativo por nivel que incluyo la
consulta de convenio a través del SECOP tomando un muestreo con contratos con perfiles
similares.

3.1 Procesos de Contratacion del Municipio de Guacari

En el estudio de la demanda, mediante consulta en la Plataforma de Contratacion Publica -
SECOP, se analiza la adquisicion de este tipo de procesos de contratacion realizados
anteriormente, que se encuentren celebrados y/o liquidados teniendo en cuenta la modalidad de
seleccidn, el objeto del confrato, alcance, valor y forma de pago y oferentes por parte del Municipio
de Guacari y de otras Entidades Estatales de orden Nacional, Departamental y/o Municipal:

MODALlDAD‘ *'" o
S yi‘é »rﬁ’%@@%

SHETO L S

CONVENIO DE ASOCIACION SARA T 100.000.000
MG-RE-003- | AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, gONTgATACI COP |gov. coIPubthTenderinql
2023 TECNICOS, LOGISTICOS Y ECONOMICOS N REGIMEN OpportunityDetail/index?
SERVICIOS LOGISTICOS ESPECIAL noticeUID=CO1.NTC.5097
ADMINISTRATIVOS Y DE ORDEN | DECRETO 092 DE 689
CULTURAL, PARA LA REALIZACION DE 2017
EVENTOS Y PROCESOS DE CULTURA
ALTERNATIVA E INCLUSIVA
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ESPECIFICAS DEL PGIRS EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, BOLIVAR

ALCALDIA DISTRITAL Contratacion | INVITACION | CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR | 300.000.000
BARRANCABERMEJA régimen PUBLICA No. | ESFUERZOS PARA DESARROLLAR CAMPANAS
especial 0003-2017 DE PREVENCION, DETENCION Y ATENCION
SEC GCB DEL ABUSO SEXUAL, VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CENTROS EDUCATIVOS
DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1421 DE 2010,
FONSET, EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

Fuente: Elaboracion de la entidad SECOP Il

Mediante la herramienta de visualizacién de Analisis de demanda del Modelo de Abastecimiento
Estratégico se puede apreciar que el comportamiento en la contratacién para objetos similares
al del presente en las demas entidades del estado:

- Colombia ANALISIS DE DEMANDA
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- MODALIDAD DE SELECCION: En los procesos de contratacion identificados con valores similares
al del presente proceso, la modalidad de contratacion mas empleada para estos procesos fue
Régimen Especial - Convenio de Asociacion.

- PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecucién en los procesos analizados del Municipio de
Guacari y otras entidades, varia en su mayoria enire 4 meses hasta 10 meses.

4. ESTUDIO DE MERCADO

Para el andlisis de la forma de adquisicién de servicios por contratacién directa, por parte de las
entidades estatales se hizo uso de [a base de datos del SECOP y de la herramienta de anélisis
de oferta disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia
Compra Eficiente en el link htips://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico, identificado lo siguiente en los procesos de confratacion
relacionados:

Especificaciones técnicas. L as especificaciones técnicas utilizadas para la ejecucion de este
tipo de procesos, incluyen la prestacion de servicios para la elaboracién plan de trabajo, se
analiza la logistica, se revisa informacion existente, se informa a las dependencias de las
Alcaldia revisando los aspectos juridicos del predio, como también realizar Localizacién del
predio, Caracterizacion biofisica, Caracterizacion socioeconémica de Servicios ecosistémicos,
Analisis de objetivos, Zonificacion, Régimen de usos y objetos de conservacion para la creacién
de los planes de manejo y conservacion y proteccién del recurso hidrico del municipio

Valor de la contratacidn. Para los servicios por contratacion directa existen diversas formas de
remuneracion, las cuales se aplican dependiendo del servicio que se vaya a contratar, las
caracteristicas del proyecto y las necesidades del contratante.

El valor del presupuesto se estimd a partir de Las propuestas presentadas, costos de las
actividades a desarrollar para cumplir con el objeto del proceso de contratacién y obtener los
resultados requeridos; el valor a aportar por el Municipio es de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000), este valor se enmarca dentro de los precios histéricos de contratacion
relacionados con el objeto del servicio a contratar.

5. Especificaciones Técnicas.

A continuacion, presentamos la ficha técnica de las actividades a desarrollar mediante
el presente convenio:

N TON I e AV T RS S 3 o TR
mEME DESCRIBCION  ~ & i)
01 | Apoyar al Municipio en la identificacién de actores,
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clima, hidrologia (si, aplica) caracteristicas ecolégicas,
uso de la tierra

6. Certificado de disponibilidad presupuestal:

# FECHA ¢ cosTds NOMBREAPROPIACION | FUENTE | Coff  VALOR(S)
SECRETARIA DE | Servicio de restauracion de
778 | 12002024 | SSCRETE Servicto de. 11001 | 2647 | $120.000.000
TOTAL DISPONIBILIDAD $120.000.000

7. Analisis De Riesgo

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de
un contrato. Ademas, el articulo 22.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente. En el Estudio Previo se hara el analisis de riesgos previsibles, por lo tanto, no
se indicara en este documento.

En constancia de lo anterior se firma en Guacari Valle del Cauca, Noviembre 19 de 2024.

MARIO W %ﬁ:s SALCEDO ’
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