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DOCUMENTO TÉCNICO: ANÁLISIS DEL SECTOR 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subsección 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015)  

Guía de Elaboración de Estudios de Sector – GEES - Versión 02 del 24 de junio de 2022 

 
 

Plan de Desarrollo 
Local 

El Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras 
Públicas para la Localidad de Barrios Unidos 2021-2024: 
Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI 

Propósito 1 
Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para 
la inclusión social, productiva y política 

Programa Sistema Local de cuidado 

Proyecto 2062: Sistema local de cuidado 

Meta Plan 2021-2024 

1. Vincular 400 personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras 
en actividades alternativas en salud. 

2. Vincular 600 personas a las acciones desarrolladas desde los 
dispositivos de base comunitaria en respuesta al consumo de SPA. 

3. Beneficiar 400 Personas Con Discapacidad A Través De 
Dispositivos de Asistencia Personal - Ayudas Técnicas (No 
Incluidas En Los Planes De Beneficios) 
 
4. Vincular 400 Personas En Acciones Complementarias De La 
Estrategia Territorial De Salud 

Meta Plan 2024 

1. Vincular 100 personas con discapacidad cuidadores y cuidadoras 
en actividades alternativas en salud. 

2. Vincular 100 personas a las acciones desarrolladas desde los 
dispositivos de base comunitaria en respuesta al consumo de SPA. 

3. Beneficiar 100 Personas Con Discapacidad A Través De 
Dispositivos De Asistencia Personal - Ayudas Técnicas (No 
Incluidas en los Planes de Beneficios) 
 
4. Vincular 100 Personas En Acciones Complementarias De La 
Estrategia Territorial De Salud 

Vigencia 2024 
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El objetivo del presente estudio es conocer el sector para identificar las oportunidades disponibles 
en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal. Lo anterior, para dar cumplimiento 
al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el deber a las Entidades 
Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del análisis 
del riesgo. 
 
En esta línea, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos realiza el análisis para el proceso, 
en los siguientes términos de referencia: 

 

Objeto 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PROMOCIÓN Y 
PREVENCIÓN EN SALUD A TRAVÉS DE ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS Y ALTERNATIVAS EN LA LOCALIDAD 
DE BARRIOS UNIDOS PARA LA VIGENCIA 2024 

Modalidad  Licitación Pública 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Plazo Siete (7) meses 

Valor $ 1.207.000.000 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El análisis del sector que se desarrolla a continuación fue elaborado con base en el la Guía para 
la Elaboración de Estudios de Sector, G-EES-02, publicada por Colombia compra eficiente y 
actualizada en su versión 2. 
 
El presente documento tiene como propósito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su artículo 15 establece que las Entidades 
Estatales deben hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El 
análisis del sector hace parte de la planeación del proceso de contratación y materializa los 
principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.  
Por lo tanto, tiene como propósito identificar a los actores del nicho del mercado al cual se 
circunscribe el presente proceso de selección y el contrato que habrá de celebrarse para 
materializar los temas de funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.  
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Con respecto a la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se tiene el 
propósito de fortalecer las buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la 
contratación pública, “(…) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra 
o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratación. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda 
analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o 
internacional, dependiendo del Proceso de Contratación (…)”, se proyecta el presente documento. 
 
Modelo de Abastecimiento Estratégico 
 
Se consulta el Modelo de Abastecimiento Estratégico,1 sugerido por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública, la herramienta del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, 
la cual permite asociar las compras de cada una de las entidades a un código, y de esta manera 
categorizar el gasto público. Es una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar 
productos y servicios fundamentada en una desagregación jerárquica y en una estructura lógica.  
 
Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa 
en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y 
Gobierno, teniendo en cuenta esta clasificación, se proyecta el Análisis de la Demanda y de la 
Oferta. 
 

 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 

Clasificación: Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios a 
adquirir por el Fondo de Desarrollo Local, se identifican en la siguiente clasificación UNSPSC: 
 
 

 
1 Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co 

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Clasificación 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

42151600 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 
Productos de rehabilitación y 
terapia ocupacional y física 

Equipo y dispositivos de 
ejercicio de rehabilitación 

42192200 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 
Productos de centro médico 

Productos para transporte 
de paciente 

42211500 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 

Ayuda para personas con 
desafíos físicos para vivir 

independiente 

Ayuda de ambulación y 
traslado y posicionar para 

personas físicamente 
discapacitadas 

42211700 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 

Ayuda para personas con 
desafíos físicos para vivir 

independiente 

Ayudas de comunicación 
para personas físicamente 

discapacitadas 

80101600 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de empresa y 
servicios Administrativos. 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Gerencia de proyectos 

80141900 
Servicios de Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos 

Comercialización y 
distribución 

Exhibiciones y ferias 
comerciales 

85101600 Servicios de salud Servicios integrales de salud 
Personas de soporte de 

prestación de servicios de 
salud 

85101700 Servicios de salud Servicios integrales de salud 
Servicios de administración 

de salud 

86101707 
Servicios Educativos y de 

Formación 
Formación Profesional 

Servicios de capacitación 
vocacional no científica 

86111600 
Servicios Educativos y de 

Formación 
Sistemas educativos 

alternativos 
Educación de adultos 

93141500 
Servicios políticos y de asuntos 

cívicos 
Servicios Comunitarios y 

Sociales 
Desarrollo y servicios 

sociales 

93141600 
Servicios Políticos y de Asuntos 

Cívicos 
Servicios Comunitarios y 

Sociales 
Población 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/modelo abastecimiento estratégico 
 

1.1. Productos incluidos dentro del sector.2 
 
Para la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), junio de 2024, publicado el 14 de agosto de 2024, 
los dieciocho subsectores de servicios, son: 

 
- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

 
2 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2024.pdf 
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- Correo y servicios de mensajería  
- Restaurantes, catering y bares  
- Actividades de edición  
- Producción de películas cinematográficas y programas de televisión  
- Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
- Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
- Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo  
- Actividades profesionales científicas y técnicas  
- Publicidad  
- Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
- Actividades de centros de llamadas (Call center) 
- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades, excepto call center  
- Educación superior privada  
- Salud humana privada con internación  
- Salud humana privada sin internación  
- Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 
1.2 Agentes que componen el sector 

 
- Presidencia de la República 
- Ministerio de salud y protección social 
- Secretaría de Gobierno de Bogotá 
- Secretaria Distrital de Salud 
- Secretaría Distrital de Integración Social 
- Instituto Distrital de Cultura Recreación y Deporte 
- Secretaría de La Mujer 
- Grupos de persona mayor 
- Organizaciones de Personas en condición de discapacidad 
- Consejos de sabios y sabias 
- Consejos de cultura y deportes de la localidad 
- Consejo de niños, niñas y jóvenes de la localidad 
- Comité de Participación Social en Salud - COPACO 
- Grupos étnicos distritales y locales 
- Grupos representativos de la localidad 

 
1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector 
 

El sector de prestación de servicios logísticos tiene representación en asociaciones y 
agremiaciones, algunas de las cuales se relacionan a continuación: 

 
- Cámara de Comercio de Bogotá 
- Universidades e instituciones educativas 
- Compañías de seguros 



 
 

 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

 
 

Página 6 de 39 

Alcaldía Local de Barrios  
Unidos 
Calle 74 A No. 63 – 04 
Código Postal: 111211 
Tel. 6602759 
Información Línea 195 
www.barriosunidos.gov.co 

 

- Cruz roja colombiana 
- Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima 
- Asociación Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Públicos (ACESI) 
- Asociación Unión de IPS de Colombia (UNIPS) 
- Academia Nacional de Medicina,  
- Asociación Colombiana de Hospitales y Clínicas (ACHC)  
- Federación Médica Colombiana, la Alianza de Asociaciones y Gremios (Aliadas) 
- Asociación Colombiana de Salud Pública 
- Asociación Colombiana Médica Estudiantil (ACOME)  
- Mesa Nacional de Asociaciones de Usuarios 
- Organización para la Defensa del Paciente 
- Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Públicas - IPS 
- Asociación Colombiana de Empresas de Medicina Integral (ACEMI),  
- ANDI – Asociación Nacional de Industriales 
- Productores Nacionales de Medicamentos  
- Federación Nacional de Departamentos  
- Sindicatos del Sector Salud  

 
1.4. Cifras totales en ventas3 

 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las 
variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo. 
 
Evolución por subsector de servicios 
 
A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos 
nominales positivas más altas y los tres subsectores con las variaciones negativas más 
representativas.  
 
Los Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas más representativas, son: 
 

A. Producción de películas cinematográficas y programas de televisión.  
 

Variación anual: junio 2024 / junio 2023. En junio de 2024, los servicios de producción de 
películas cinematográficas y programas de televisión registraron un crecimiento de 44,3% en los 
ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un aumento de 2,2% y los salarios 
registraron un incremento de 16,5%, en comparación con junio de 2023. 
 

 

 
3 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2024.pdf 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en junio de 2024 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 44,3%, que se explica por el incremento de 49,9% en los ingresos por servicios y de 
65,2% en la venta de mercancías.  
 
Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron una disminución de 29,1%.  
 
En junio de 2024 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 2,2%, en 
comparación con junio de 2023, que se explica por el incremento de 10,8% en el personal 
contratado a través de agencias y de 7,5% en el personal temporal directo.  
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Por su parte, el personal permanente registró una disminución de 2,2%. 
 
Mientras que los salarios en junio de 2024 presentaron un aumento de 16,5%, en comparación 
con junio de 2023, que se explica por el incremento de 16,4% en los salarios del personal 
permanente y de 20,7% en los salarios del personal temporal directo. 

 
B. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.  

 
Variación anual: junio 2024 / junio 2023. En junio de 2024, los servicios de otros servicios de 
entretenimiento y otros servicios registraron un crecimiento de 9,8% en los ingresos nominales, 
el personal ocupado total presentó una disminución de 2,1% y los salarios registraron un aumento 
de 8,3%, en comparación con junio de 2023 (Gráfico 3). 
 

 
 

En comparación con el mismo mes de 2023, en junio de 2024 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 9,8%, que se explica por el incremento de 6,4% en los ingresos por servicios, de 
44,1% en otros ingresos operacionales y de 27,9% en la venta de mercancías. 
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En junio de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 2,1%, en 
comparación con junio de 2023, que se explica por una disminución de 2,4% en el personal 
permanente, de 0,8% en el personal temporal directo y de 5,3% en el personal contratado a través 
de agencias. 
 
Mientras que los salarios en junio de 2024 presentaron un aumento de 8,3%, en comparación con 
junio de 2023, que se explica por el incremento de 8,0% en los salarios del personal permanente 
y de 9,0% en los salarios del personal temporal directo. 
 

C. Educación superior privada. Variación anual:  
 
junio 2024 / junio 2023. En junio de 2024, los servicios de educación superior privada registraron 
un crecimiento de 8,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una 
disminución de 3,4% y los salarios registraron un aumento de 9,9%, en comparación con junio 
de 2023. 
 
 

 
 



 
 

 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

 
 

Página 10 de 39 

Alcaldía Local de Barrios  
Unidos 
Calle 74 A No. 63 – 04 
Código Postal: 111211 
Tel. 6602759 
Información Línea 195 
www.barriosunidos.gov.co 

 

 
 

En comparación con el mismo mes de 2023, en junio de 2024 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 8,4%, que se explica por el incremento de 10,4% en los ingresos por servicios y de 
40,3% en la venta de mercancías. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron una 
disminución de 13,8%. 
 
En junio de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 3,4%, en 
comparación con junio de 2023, que se explica por una disminución de 4,4% en el personal 
temporal directo, de 3,2% en el personal permanente y de 4,8% en el personal docente hora 
cátedra. Por su parte, el personal contratado a través de agencias registró un incremento de 63,7%. 
 
Mientras que los salarios en junio de 2024 presentaron un aumento de 9,9%, en comparación con 
junio de 2023, que se explica por el incremento de 11,3% en los salarios del personal temporal 
directo, de 7,8% en los salarios del personal permanente y de 14,9% en los salarios del personal 
docente hora cátedra. 
 
1.5. Análisis del contexto económico4  
 
Mensaje de la Reserva Federal de los Estados Unidos sobre política monetaria.  
 
El presidente de la Reserva Federal (FED), previo a la publicación del dato de inflación de junio, 
presentó el reporte de política monetaria ante el Congreso de los Estados Unidos. Se destaca que 
el FOMC2 no considera apropiado reducir el rango objetivo de tasas de interés hasta que no se 
tenga mayor certeza de que la inflación está convergiendo de manera sostenida hacia la meta (2%).  
 

 
4 Tomado de https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115161/boletin-macroeconomico/ 
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En su discurso, Jerome Powell puntualizó que los datos del primer trimestre no contribuyeron a 
respaldar esa mayor confianza en la senda que sigue la inflación, sin embargo, la información 
reciente representa un avance modesto y en la medida en que se den más datos favorables se 
fortalecerá esa confianza.  
 
Inflación en Estados Unidos. La inflación anual en junio llegó a 3%, cerca de las estimaciones 
del mercado de 3.1% e inferior al 3.3% registrado en mayo. Este dato representa la tercera caída 
consecutiva de este indicador. La inflación subyacente, considerada por los analistas más relevante 
para las decisiones de la FED, fue de 3.3% en términos anuales frente al 3.4% del mes anterior.  
 
En opinión de algunos expertos, estos datos deberían contribuir a aumentar la confianza de la 
FED en que es razonable realizar un recorte de tasas próximamente. La siguiente sesión del 
FOMC está programada para el 30 y 31 de julio de 2024.  
 
Inflación en la región. La información a junio de 2024 muestra un repunte de la inflación anual 
frente a lo observado en mayo. Aunque los datos reflejan una disminución respecto al mismo mes 
del año anterior, en Brasil, México y Chile se observa una inflación persistente durante los últimos 
meses en niveles cercanos al 4% y 4.5%.  
 
En particular, para Brasil, México y Perú se evidencia que se aproximan a los registros previos a 
la pandemia, mientras que la variación de los precios reportada en Chile es superior a los datos 
de los meses anteriores al COVID-19. Este comportamiento plantea un interrogante frente a la 
flexibilización de la política monetaria en estos países. El único país de este grupo que bajó su 
tasa de referencia, en el último mes, fue Chile desde 6% a 5.75%. 
 
1.6 Desempeño económico nacional: Indicadores principales 
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1.7. Desempeño de la economía colombiana  
 
Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE). Según el ISE, en abril de 2024, la economía 
colombiana reportó un crecimiento anual de 5.5%  
 
(Gráfico 3: Crecimiento anual del ISE (%). Las actividades de agricultura, ganadería y explotación 
de minas y canteras, que componen las actividades primarias, registraron el mayor crecimiento 
con 10.2%.  
 
Las actividades terciarias mostraron un desempeño favorable de 5.1%, explicado principalmente 
por la dinámica de administración pública (13%) y suministro de servicios públicos (5.4%).  
 
Las actividades secundarias (construcción e industrias manufactureras) registraron un 
comportamiento positivo (2.8%) luego de trece meses consecutivos de crecimiento negativo. 
 

 
 
Mercado laboral.  
 
En mayo la tasa de desempleo para el total nacional se ubicó en 10.3% (Gráfico 4), nivel inferior 
al reportado un año atrás, pese a que no hubo cambios significativos en la tasa global de 
participación. En términos desestacionalizados, el dato de mayo (10.3%) representa una 
disminución frente a abril (10.5%).  
 
El aumento en la población ocupada (463 mil personas) se da principalmente en las 13 ciudades 
y áreas metropolitanas. En el trimestre móvil a mayo de 2024, las tasas de desempleo más altas se 
registraron en: Quibdó (28.6%), Riohacha (19.5%) y Florencia (16.4%). Gráfico 4: Tasa de 
desempleo (%), total nacional.  
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En el total nacional, la rama de actividades artísticas y entretenimiento fue la que más contribuyó 
a la creación de empleos (231 mil), seguida de construcción (160 mil), mientras que comercio y 
reparación de vehículos fue la que reportó la mayor contribución negativa a la población ocupada 
(se redujo en 137 mil). 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC).  
 
En junio de 2024, la inflación se mantuvo y alcanzó 7.18% (Gráfico 5), lo cual corresponde a 4,95 
puntos porcentuales menos que el mismo periodo del 2023 (12.1%). Este dato representa una 
ralentización de la convergencia hacia la meta del Banco de la República (Gráfico 8). En términos 
anuales, los mayores incrementos ocurrieron en educación (11.21%), restaurantes y hoteles 
(9.57%) y alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9.25%) (Gráfico 6). 
 

 
 

Las menores variaciones se reportaron en las divisiones de información y comunicación (-0.15%) 
y recreación y cultura (2.0%). Villavicencio registró la inflación anual más baja (5.69%) y los 
precios de Valledupar fueron los que más aumentaron (8.71%). En términos mensuales, la 
inflación se ubicó en 0.32%, superior a la mediana de la encuesta del Banco de la República 
(0.27%).  
 
La división de alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles reportó la mayor variación 
(0.58%), mientras que la división de educación reportó una variación negativa de 0.18%.  
 
Las medidas publicadas por el Banco de la República muestran que la inflación anual de alimentos 
aumentó por tercer mes consecutivo, llegando a 5.27% en junio, mientras que en mayo era de 
4.4%.  
 
Este dato es relevante considerando la incidencia que puede tener en la postura de política 
monetaria; la reunión de la Junta Directiva está programada para el 31 de julio de 2024.  
 
En la última sesión se destacó el comportamiento de esta medición como uno de los factores que 
influyeron en la decisión de no realizar mayores recortes a la tasa de intervención. 
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Índice de Precios al Productor (IPP). En junio de 2024, el IPP de la producción nacional 
mostró un aumento anual de 3.48% siendo este el primer mes con aumento desde abril 2023 
(Gráfico 7). De acuerdo con la Clasificación Industrial Uniforme (CIIU), la sección de explotación 
de minas y canteras registró una variación negativa de 0.8%. Las secciones de industrias 
manufactureras y de agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca reportaron variaciones 
positivas de 1.9% y 12.4%, respectivamente. 

 

 
 
Tasa de política monetaria. 
 
El 28 de junio de 2024, la Junta Directiva del Banco de la República redujo su tasa de interés de 
política monetaria por quinta reunión consecutiva, estableciéndola en 11.25% (Gráfico 8). La 
Junta tomó en cuenta la estabilidad de la inflación observada y de las expectativas implícitas en la 
curva de TES, así como la disminución en la inflación esperada por parte de los analistas para el 
cierre de este año. En el comunicado se precisa que esto último, aunque refleja una tendencia 
decreciente en el nivel de precios, también muestra que la inflación sería superior a la meta hasta 
finales de 2025. 
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Entre los factores que impidieron que se hiciera un recorte mayor a la tasa destacan el incremento 
en la inflación de los alimentos, y los riesgos que advierten para la convergencia de la inflación a 
la meta en el plazo propuesto por la Junta Directiva (mediados de 2025). 

La diferencia entre la nueva TPM y la inflación de junio, en tanto proxy de la tasa de interés real, 
se redujo y se ubicó en 4.07 pp. En concepto de muchos analistas la TPM está bajando muy lento 
lo que está ocasionando bajo crecimiento económico como se dio en el primer trimestre de 2024 

1.8. Sector externo: 
 
Balanza comercial.  

Entre enero y abril de 2024, la balanza comercial registró un déficit de USD 3,620 millones (m), 
lo que representa una reducción del 8.7% con respecto al mismo período de 2023 (Gráfico 9). 
Durante este período, las exportaciones disminuyeron un 2.9%, mientras que las importaciones 
experimentaron una reducción del 4.0%. La disminución de las exportaciones se explica 
principalmente por la caída en las ventas de combustibles y productos de industrias extractivas 
(10.0%), la cual no pudo ser compensada por los crecimientos de los demás grupos de productos.  

Es importante mencionar que las exportaciones de productos agropecuarios reportaron una 
variación del 8.8%. Las menores importaciones están explicadas por la contracción reportada en 
los grupos de productos agropecuarios, alimentos y bebidas (10.9%), y combustibles y productos 
de industrias extractivas (10.3%), principalmente. 

 
 

Tasa de cambio. En lo corrido de 2024 la tasa de cambio ha reportado menor volatilidad 
(Gráfico 10). No obstante, durante el último mes se ha observado que se mantiene en niveles 
cercanos a los mostrados para el mismo periodo de 2023 (alrededor de $4,100 por dólar). La TRM 
máxima para lo corrido del año fue de $4,176 por dólar el 21 de junio, mientras que la tasa mínima 
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fue de $3,763 el 10 de abril. El valor promedio durante 2024 ha sido de $3,930 por dólar, lo que 
representa una apreciación de 14%, respecto al valor promedio del mismo periodo en 2023 
($4,569). 

 

Recientemente, el desempeño de la moneda ha respondido a las expectativas de unas tasas de 
interés altas por un periodo más prolongado en EE. UU., pero también a factores propios del 
país. En cuanto a las monedas de los países de la muestra habitual, se tiene que la moneda más 
depreciada durante 2024 es el yen japonés, seguida del real brasileño. En contraste, el euro es la 
única moneda que ha registrado apreciaciones en lo corrido del año (Gráfico 11). 
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2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 

Favor remitirse al documento 3. Anexo técnico SALUD. 
 

3. CRITERIOS DIFERENCIALES - DECRETO 1860 DE 2021 
 

3.1. Criterios diferenciales para MIPYME en el sistema de compras públicas 
 

De acuerdo con la publicación de la Secretaría de Desarrollo Económico, “El Monitor de las 
MiPymes, No. 17 publicado en mayo de 2024.”5  
 

El Monitor de las MiPymes es una herramienta digital que permite hacer seguimiento mensual a 
las condiciones del empleo, el acceso a crédito y las características generales, sobre una muestra 
de 1.000 empresas de las actividades de servicios, industria, comercio y agropecuario, ubicadas en 
las 19 localidades urbanas de Bogotá. Consolida información directa de las empresas, a través de 
la aplicación de encuestas telefónicas, la cual es útil para la toma de decisiones de política pública 
y para la consulta ciudadana. 

Caracterización de la muestra encuestada. 

La muestra utilizada para el boletín del mes de mayo 2024 se distribuyó en los sectores 
económicos de la siguiente manera: 48,6 % servicios, 33,6 % comercio, 16,8 % industria y 1,0 % 
sector agropecuario y minero.  
 
Por tamaño empresarial, el 92,7 % de la muestra fueron microempresas, el 6,4 % pequeñas 
empresas y el 0,9 % medianas; y del total, el 37,8 % fue liderado por mujeres, mientras que las 
lideradas por hombres representaron 61,3 %. 
 
De otra parte, el 11,6 % de los empresarios contó con un local propio para el desarrollo de su 
actividad comercial, 80,7 % se ubicó bajo la modalidad de arrendamiento y 7,7 % desarrolló su 
actividad de manera virtual o digital. 
 
La encuesta por localidades estuvo encabezada por Suba con 11,8 %, seguida por Kennedy 10,6 
%, Engativá 9,0 %, Chapinero 7,8 % y Puente Aranda 7,6 %; estas cinco localidades consolidaron 
el 46,8 % del total de las encuestas realizadas en el mes, el otro 53,2 %, se distribuyó entre las 
catorce localidades urbanas restantes.  
 
Es pertinente resaltar que el 14,0 % de las empresas encuestadas con vocación de servicios se 
reportaron en la localidad de Suba; mientras que en el comercio predominó en la localidad de 
Kennedy con un 14,4 % y en la industria, Kennedy se destacó sobre las demás localidades con un 
12,6 %. 

 
5 Tomado de https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files_articles/bol-
monmypimes_n017_vf.pdf 
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¿Cómo está el empleo? Se identificó que las localidades con mayor fuerza laboral al inicio del 
mes fueron: Puente Aranda con 12,7 %, Engativá con 11,8 %, Fontibón con 9,4 %, Kennedy con 
8,5 % y Suba con 8,2 %. De esta fuerza laboral caracterizada en la encuesta, el 42,1 % 
correspondió a mujeres, e incluso, en algunas localidades como Teusaquillo (51,5 %), Tunjuelito 
(50,5 %) y Usaquén (50,4 %), la participación de las mujeres en la fuerza laboral fue superior a la 
de los hombres. 
 
En el caso de los jóvenes, la participación en el total de la fuerza laboral que compone las empresas 
encuestadas, fue de 22,0 %, destacándose localidades como Teusaquillo, Tunjuelito, Santa Fe, San 
Cristóbal y Usaquén, donde superaron el 30,0%. En los adultos mayores de 50 años, la 
participación en el total fue de 22,0 %, lideradas por Puente Aranda (24,4 %), (23,5 %), Suba (22,8 
%) y San Cristóbal (22,0 %). 
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Para el mes de mayo, el 73,8 % de las empresas informaron que todos sus empleados cotizaban 
a seguridad social, el 26,2 % restante, que tiene empleados sin cotizar, informan que no lo hacen 
debido a que son beneficiarios de otra persona (15,0 %), porque el valor de los pagos es muy alto 
frente a su ingreso (5,3 %), existen otras prioridades en el hogar (2,8 %) y otras razones (3,1 %). 
Adicionalmente, se consultó a las empresas sobre la contratación y los recortes de personal 
planeados en los próximos seis meses, en donde el 20,1 % considera contratar personal y el 1,2 
% despedirán trabajadores. En número de trabajadores, según lo informado, el aumento de la 
fuerza laboral de las empresas encuestadas sería de 14,0 %. 

 
3.2. Criterios para MiPymes en procesos de Servicios.  

 
En cumplimiento del Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, establece en el artículo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definición del 
Tamaño Empresarial.  Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial. Para efectos de la clasificación del 
tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio previsto en el artículo anterior, los siguientes rangos para 
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector económico de que se 
trate: 
 
(…) 3. Para el sector de servicios: 
 

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a 
cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) 
 
Pequeña Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a 
cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e 
inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario 
(431.196 UVT) 
 
Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a 
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e 
inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor 
Tributario (2'160 .692 UVT). 

 
Para la presente vigencia 2024, la Dian mediante Resolución 000187 del 28 de noviembre de 2023, 
define el valor de la Unidad de valor Tributario UVT en $47.065.  
 
De lo anterior, la entidad realiza el cálculo para el sector de SERVICIOS: 
 

Criterio Tamaño empresa Valor de referencia 

Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil 
setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor 
Tributario (44.769 UVT) 

Microempresa $ 2.107.052.985 
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Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil 
setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor 
Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a 
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis 
Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) 

Pequeña Empresa 
$ 2.107.052.985 
$ 20.294.239.740 

Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean superiores a cuatrocientos treinta y un mil 
ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario 
(431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones 
ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades 
de Valor Tributario (2'160 .692 UVT). 

Mediana Empresa 
$ 20.294.239.740 
$ 101.692.968.980 

 
Con la información anterior, es posible que el presente proceso sea limitado a MiPymes por lo 
cual, la entidad informará en el cronograma del proceso, acorde con los términos de ley. 
 
En relación con el cumplimiento de Acuerdo 798 de 2021. Una vez analizado el presente acuerdo 
y conforme al análisis del sector y el tamaño empresarial de los posibles proponentes, NO será 
aplicable el acuerdo 798 de 2021, para la implementación de la estrategia de compras locales 
Bogotá compra Bogotá. Por lo anterior, no se tendrá en cuenta como obligación general del 
presente proceso. 
 
Acorde con la identificación del sector, se ha encontrado que no es técnicamente viable la 
posibilidad de vincular población beneficiaria según el Decreto 380 de 2015, para la ejecución del 
contrato en razón a que el contrato a suscribir corresponde a un contrato de suministro frente al 
cual la entidad no efectúa la exigencia de personal para su ejecución. 

 
3.3. Criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres en el sistema 
de compras públicas 
 

Con el Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 20215, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones", 
resulta pertinente analizar la implementación de los criterios diferenciales para emprendimientos 
y empresas de mujeres en la presente Convocatoria Pública, en este sentido, la norma establece 
supuestos mínimos para la acreditación de la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres: 
 

1. “Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación 
de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el 
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación.  
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con 
la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.  
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se 
señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación.  
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del 
último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 

1. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, 
la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  

2. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal. 
 

Parágrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de 
juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el 
cierre del procedimiento de selección.” 
 
La adopción de estas reglas de selección aplica para procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, sí como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.  
 
Al tratarse de un proceso en la modalidad de Selección Abreviada de Subasta Inversa, se aplica 
este criterio. 
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3.4. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población bajo 
condiciones especiales. 

En atención a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones", resulta pertinente analizar la provisión de bienes o servicios 
por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente contrato, su objeto y el alcance de las obligaciones 
previstas en el marco del mismo, y de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 
del decreto 1082 de 2015, la Entidad no pudo determinar la existencia de personas naturales o 
jurídicas afines al sector servicios que correspondan a los grupos poblacionales definidos en el 
artículo citado, cuyo objetivo está directamente relacionado con el fomento a la participación en 
la ejecución de contratos estatales a población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Por lo 
anterior, para el presente proceso NO se adoptarán criterios diferenciales para los grupos. 

4. ANALISIS DE LA OFERTA 

4.1 ¿Quién vende? 
 
Para el caso en particular, de acuerdo con el objeto a contratar, los posibles oferentes del presente 
proceso de contratación son todas aquellas Personas naturales o Jurídicas cuya actividad comercial 
u objeto social comprenda entre otros: Ayuda de ambulación y traslado y posicionar para 
personas físicamente discapacitadas; Gerencia de proyectos; Exhibiciones y ferias 
comerciales; Personas de soporte de prestación de servicios de salud; Servicios de 
administración de salud; Servicios de capacitación vocacional no científica; Educación 
de adultos; Desarrollo y servicios sociales; Población, de acuerdo con el estudio realizado de 
los procesos de contratación similares, adelantados por esta entidad y por otras, en la última 
vigencia (2023). 
 
Por tal motivo, los riesgos de colusión son muy bajos, al existir un número plural, representativo 
y diverso de oferentes y cuando en las entidades analizadas, los contratistas seleccionados en las 
diferentes vigencias por las entidades contratantes, no se repiten. 
 
De acuerdo con el estudio realizado de los procesos de contratación similares, adelantados por 
esta entidad y por otras, para las vigencias anteriores indicadas en estudio de la demanda y la 
oferta, se presentaron en promedio cuatro (4) o más proponentes a un proceso de contratación, 
es decir, que, de acuerdo con la pluralidad de oferentes, los riesgos de colusión son muy bajos, al 
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existir un número plural, representativo y diverso de oferentes. Según cifras del Registro Único 
Empresarial y Social (RUES) y con los datos registrados de las 100 empresas que presentaron sus 
estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 
Análisis de la entidad frente al sector:6 
 

 
 

 

 
6 Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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Desde el punto de vista de la oferta, los proveedores para los contratos de prestación de servicios, 
son de origen nacional, no son proponentes plurales y entre las modalidades de selección se 
destacan la selección abreviada por subasta inversa y la licitación pública. 
 

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

5.1. Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte 
de la entidad. 

 
Como parte de las herramientas proporcionada por Colombia Compra Eficiente se utiliza el 
SECOP 2 para determinar cómo ha sido el comportamiento de este tipo de contratación en el 
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. 
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Referencia 1 FDLBU-CI-287-2022 (84273) 

Entidad  ALCALDÍA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

Modalidad 
de selección  

Contratación directa (con ofertas) 

Objeto  

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA SUBRED INTEGRADA DE 
SERVICIOS DE SALUD NORTE Y EL FONDO DE DESARROLLO 
LOCAL DE BARRIOS UNIDOS PARA EL OTORGAMIENTO DE 
DISPOSITIVOS DE ASISTENCIA PERSONAL 

Plazo 6 (Meses) 

Valor $ 332.370.829 COP 

 

Referencia 2 FDLBU-LP-006-2023 (96182) 

Entidad  ALCALDÍA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

Modalidad 
de selección  

Licitación pública 

Objeto  

REALIZAR ACCIONES EN SALUD ENCAMINADAS A FOVORECER 
LA SALUD FÍSICA Y MENTAL EN LA COMUNIDAD DE BARRIOS 
UNIDOS, A PARTIR DE ACTIVIDADES ALTERNATIVAS EN 
SALUD, ARTETERAPIA, ECO CUIDADO, ACTIVIDADES DE 
RESPIRO Y EL FORTALECIMIENTO DE DISPOSITIVOS DE BASE 
COMUNITARIA EN RESPUESTA AL CONSUMO DE SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS BUSCADO FAVORECER LA INDEPENDENCIA 
ECONÓMICA Y EL BIENESTAR FÍSICO Y EMOCIONAL DE LOS 
RESIDENTES. 

Plazo 6 (Meses) 

Valor $ 796.698.937 COP 

 
Incorporación del Modelo de Abastecimiento Estratégico - Inversión histórica de la 
entidad7 
 
Es el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender la necesidad de la entidad relacionada 
con un bien o un servicio, realizando además un análisis del gasto de la entidad en diferentes 
vigencias.   
 
Acorde a esto, el propósito de la herramienta de visualización para el Análisis de la Demanda es 
que la entidad pueda visualizar: cuál ha sido su gasto a lo largo de los años, en qué categorías ha 
gastado, a qué proveedores le ha comprado, de dónde son y bajo qué modalidades de selección 
ha contratado, todo esto a partir de la información suministrada en las plataformas del Sistema 
Electrónico de Contratación Pública (SECOP I, SECOP II y TVEC). 
 

 
7 Tomado de Tomado de https://www.colombiacompr.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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Del análisis de las gráficas se identifican los siguientes aspectos: 
 
Se muestra el comportamiento del gasto por meses según la curva de desempeño del año 2017 y 
2022 del gasto registrado en la plataforma de Secop I y Secop II.  
 
Del análisis realizado se observa que la entidad contrató sus procesos con entidades de origen 
nacional, prevaleciendo los oferentes de la ciudad de Bogotá y la modalidad de contratación más 
utilizada por la entidad es la licitación pública y la selección abreviada de menor cuantía. Se 
registran un total de siete contratos de la entidad con la característica identificada por la entidad. 
 
5.2. Adquisiciones de otras entidades relacionadas con el bien o servicio a contratar por 
parte de la entidad. 
 

Referencia 1 FDLU-LP-020-2023 (98037) 

Entidad  ALCALDIA LOCAL DE USME 

Modalidad 
de selección  

Licitación pública 

Objeto  

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE 
PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN EN SALUD, EN LA COMUNIDAD USMEÑA 
ATENDIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL SECTOR PARA LA ALCALDIA LOCAL 

DE USME. 
Plazo 6 (Meses) 

Valor $ 1.232.397.500 COP 
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Referencia 2 FDLCB-LP-016-2023 

Entidad  ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR // 

Modalidad 
de selección  

Licitación pública 

Objeto  

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE 
ATENCIÓN EN SALUD MENTAL, MEDIOS ALTERNATIVOS DE LA 
SALUD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES(AS), 
ASÍ COMO LAS ACCIONES COMPLEMENTARIAS EN SEGURIDAD 
ALIMENTARIA NUTRICIONAL Y SALUD BUCAL EN LA LOCALIDAD DE 
CIUDAD BOLIVAR, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 1982 

Plazo 6 meses 

Valor $ 1.160.000.000 COP 

 

Referencia 3 FDLSC-LP-005-2023  

Entidad  ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL 

Modalidad 
de selección  

Licitación pública 

Objeto  

CONTRATAR SERVICIOS DE SALUD A MONTO AGOTABLE LA 
ADQUISICIÓN Y ATENCIÓN A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O 
CUIDADORES CON EL OTORGAMIENTO DE DISPOSITIVOS DE 
ASISTENCIA PERSONAL-AYUDAS TÉCNICAS NO INCLUIDAS EN EL 
PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD, FORTALECER EL SEGUIMIENTO A 
LOS USUARIOS BENEFICIARIOS Y A LAS AYUDAS ENTREGADAS DE 
LAS VIGENCIAS ANTERIORES Y CREAR EL BANCO DE DEPÓSITO DE 
AYUDAS TÉCNICAS EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL, EN EL 
MARCO DEL PROYECTO 1843 SAN CRISTÓBAL SALUDABLE 

Plazo 10 (Meses) 

Valor $ 2.665.142.000 COP 

 
 

6. REGULATORIO 
 
Para el presente proceso de contratación, además de las normas generales que se relacionan en 
los Estudios Previos, Prepliegos y Pliegos Definitivos de Condiciones, las siguientes normas 
regulan la actividad: 
 

NORMATIVIDAD GENERAL CONTRATACIÓN 

Norma Año Epígrafe Artículo(s) 

Constitución 
Política 

1991 Constitución Política de Colombia.  
Artículo 150 numeral 25, 
y artículo 333 

Ley 80 1993 Estatuto General de la Contratación Pública  Artículo 30 
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Ley 1150 2007 
Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones. 

Numeral 1 artículo 2 

Ley 1474 2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos 
de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública 

Artículos 27, 87, 88 89 y 
91 

Decreto –  
Ley 019 

2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes 
en la Administración Pública  

Artículos 220, 221 y 224  

Ley 1882 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la Contratación Pública en Colombia, la 
Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Artículos 1- 6  

Decreto 
Reglamentario 

1082 
2015 

"Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional" 

Artículos 2.2.1.2.1.1.1. y 
siguientes 

Decreto 392 2018 
"Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 
de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de 
Contratación en favor de personas con discapacidad 

Artículo 1 

Decreto 411 2016 
Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de 
la Secretaría Distrital de Gobierno 

Artículo 25 

Ley 2022 2020 
“Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se 
dictan otras disposiciones.” 

Todo el Contenido 

Ley 2069 2020 
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” 

Artículos 32, 33, 34, 35 

Directiva 001 
(Secretaría Jurídica 

Distrital) 
2021 

Compilación Normativa en Contratación – Implementación 
Documento único 

Todo el Contenido 

Directiva 003 
(Secretaría Jurídica 

Distrital) 
2021 

Lineamientos para la implementación de los artículos 4, 16 y 
17 del Decreto Distrital 189 de 2020. 

Todo el Contenido 

Manual para 
determinar y 
verificar los 
requisitos 

habilitantes en los 
Procesos de 
Contratación 

9 de mayo 
de  

2018 
Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/cce_manual_req
uisitos_habilitantes.pdf 

Manual para la 
Identificación y 
Cobertura del 
Riesgo en los 
Procesos de 
Contratación 

5 de 
octubre de  

2017 
Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/cce_manual_cob
ertura_riesgo.pdf 

Manual para el 
manejo de los 

Acuerdos 
Comerciales en 

Procesos de 
Contratación 

CCE-
EICP-
MA-03 

V1. 
24/11/202

1 

Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/manual_manejo_
de_acuerdos_comerciale
s_24nov2021_1.pdf  

Guía para la 
elaboración de 

Estudios de Sector 
- GEES 

Versión 02 
del 24 de 
junio de 

2022 

Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
mentos/cce-eicp-gi-
18._gees_v.2_2.pdf 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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Manual de 
Modalidad de 
Selección de 

Mínima Cuantía 

Versión 02 
del 15 de 
julio de 
2022 

Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/cce-eicp-ma-
05._manual_de_modalid
ad_de_seleccion_de_mi
nima_cuantia_v.02.pdf 

Guía General de 
los acuerdos 

Marco de Precios 

CCE-
GAD-GI-

01 
Versión: 
01 del 25 

de julio de 
2022 

Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/cce-gam-gi-01-
_guia_general_de_los_a
curdo_marco_de_precio
_25-07-2022.pdf  

Guía para la 
codificación de 

bienes y servicios 
de acuerdo con el 
código estándar de 

productos y 
servicios de 

Naciones Unidas 

(Versión 
G-CBS-02, 

la cual 
reemplaza 
la versión 
G-CBS-

01). 

Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiac
ompra.gov.co/sites/cce
_public/files/cce_docu
ments/cce_guia_codific
acion_bienes.pdf 

Decreto 332 de 
2020 

2020 
Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. 
Medidas afirmativas para promover la participación de las 
mujeres en la contratación del Distrito Capital 

https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor
mas/Norma1.jsp?i=104
165&dt=S 

Ley 2069 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

https://www.funcionpu
blica.gov.co/eva/gestor
normativo/norma.php?i
=160966 

Acuerdo 798 de 
2021. 

2021 
Concejo de Bogotá D.C  
Estrategia de compras locales “Bogotá compra Bogotá” 

https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor
mas/Norma1.jsp?i=106
945&dt=S 

Decreto 579 2021 

Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 
2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los 
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a 
la reactivación económica" 

https://www.funcionpu
blica.gov.co/eva/gestor
normativo/norma.php?i
=163907 

Decreto 1860 2021 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones 

https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor
mas/Norma1.jsp?dt=S
&i=119539#0 

Decreto 680 2021 

Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y 
se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto número 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de 
servicios en el Sistema de Compra Pública. 

https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor
mas/Norma1.jsp?i=114
501&dt=S 

Ley 2234 2022 Por la cual se promueve la Política de Emprendimiento Social 
https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gam-gi-01-_guia_general_de_los_acurdo_marco_de_precio_25-07-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf
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mas/Norma1.jsp?i=125
357&dt=S 

Decreto 1041 2022 

Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del 
artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin de extender hasta el año 2023 la facultad 
de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos tres (3) años, para contribuir a la 
reactivación económica 

https://www.funcionpu
blica.gov.co/eva/gestor
normativo/norma.php?i
=188186 

Decreto 0142  2023 

Modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras 
Públicas de las MiPymes. 

https://www.alcaldiabo
gota.gov.co/sisjur/nor
mas/Norma1.jsp?i=135
399&dt=S 

Ley 2101 2021 
“Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de 
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se 
dictan otras disposiciones” 

https://www.funcionpu
blica.gov.co/eva/gestor
normativo/norma.php?i
=166506 

Acuerdo 391 2009 
Dicta lineamientos para la formulación del Plan Distrital de 
Mitigación y Adaptación al cambio climático. 

 

Circular Externa 
Única de 

Colombia Compra 
Eficiente 

Versión 03 
del 27 de 
diciembre 
de 2023 

Colombia Compra Eficiente 
https://www.colombiac
ompra.gov.co/content/
circular-unica-externa 

 
Nota aclaratoria: Se aceptará la aplicación de normas equivalentes, debidamente reconocidas y 
que, a juicio del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, garanticen una calidad igual o 
mejor para la respectiva actividad. En caso de presentarse discrepancias entre una cualquiera de 
las normas anteriores y las especificaciones incluidas en este documento, prevalecerán estas 
últimas. En caso de que cualquiera de estas normas tenga actualizaciones se aplicara la última 
actualización vigente. 
 
 

7. ESTUDIO DE MERCADO  
 

En este componente del Estudio de Sector, es importante establecer los precios obtenidos a 
potenciales oferentes, a partir de los cuales se estimó el valor del presente proceso de 
contratación, con base en los cuales, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos determina 
las variables, como regla general, para estimar el Valor del Presupuesto Oficial del presente 
proceso contractual y elaborar el respectivo Análisis del Sector. 
 
Desde la metodología utilizada para elaborar el presente Estudio de Sector, se consideraron 
TRES (3) alternativas para obtener valores reales de mercado: 

 
a) La primera consistió en la elaboración de una canasta de precios para el año 2024 para 

el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, que servirá como referencia en la 
elaboración de los documentos institucionales, esta metodología consistió en 
desagregar los ítems más utilizados en los procesos de formulación y agruparlos en 
categorías, a partir de las cuales se buscaron los potenciales oferentes y/o proveedores 
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y por distintos medios (telefónicos, correo electrónico, documento radicado), se 
solicitaron las cotizaciones bajo el siguiente texto: 

 
(...) Asunto: Solicitud de Cotización  
Señores ____________ 
De manera atenta solicitamos su colaboración, remitiendo a vuelta de correo la siguiente 
cotización. 
 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

PRECIO UNITARIO 
DEL MERCADO 

IVA 
PRECIO UNITARIO 

IVA INCLUIDO 

 
Con esta metodología basada en la Guía de Colombia Compra eficiente, se recibieron 
cotizaciones (entre 2 y 3, dependiendo del ítem y de los distintos proveedores que 
pudieran ofrecer el bien o servicio), y se elaboraron los diferentes promedios por ítem, 
los cuales a su vez se consolidaron en un documento denominado “Estructura de costos”, 
cuyo documento reposa en el drive de la información institucional, es conservada por el 
Profesional de Inversión Local encargado de la elaboración y consolidación de ésta 
información. 
 
b) La segunda alternativa para obtención de la información de costos en el mercado se 

orienta a la publicación de las necesidades en la plataforma de Secop 2, en el módulo 
para solicitar información a los proveedores, tal como lo sugiere la Guía de 
Competencia en las Compras Públicas durante la estructuración de un proceso 
contractual, el cual permite el aprovechamiento y explotación de datos e información, 
permite mejorar o crear procesos más eficientes; incentiva la innovación, y puede 
incrementar la competencia. Con base en lo anterior, la Entidad Estatal debe buscar 
y utilizar los datos o información sobre el sector, sobre los proveedores y sobre 
procesos de compra de otras Entidades Estatales, de tal manera que pueda 
incrementar el valor por dinero generado en sus procesos de abastecimiento. Los 
reportes de esta solicitud son los siguientes: 
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De la anterior consulta no fueron recibidas cotizaciones efectivas, por tanto, no están incluidas 
en el estudio de mercado realizado por la entidad.  
 

c) Por último, para determinar los costos del personal del personal del proyecto, se 
tomará como referencia la Resolución No. 007 del 9 de enero, 2024. (Sector Público), 
por medio del cual se adopta la tabla de honorarios para las personas naturales que 
celebren contratos de Servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la Secretaría 
Distrital de Gobierno, en este mismo sentido, se aclara la categoría de sabedor descrita 
en resolución 001 de 2024, información que se relaciona a continuación, y son los 
valores establecidos en el proyecto, se encuentran dentro de los rangos señalados de 
acuerdo con la formación y experiencia, requeridos para la ejecución del proyecto: 
 

Resolución No. 007 de enero, 2024. (Sector Público) 
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De la información obtenida en los criterios de búsqueda y a partir de los ítems requeridos por el 
profesional de planeación, y al estimar su valor unitario desde el Estudio de Mercado 2024, se 
obtuvo el siguiente cuadro de costos, que es una de las variables que permitió estimar el valor 
unitario de los elementos del proceso necesarios para la ejecución del presente proceso de 
contratación: 

ESTUDIO DE MERCADO 2024   
 
Favor remitirse al documento 7. Estructura de costos. 
 
NOTA 1: El proponente debe cotizar todos los ítems incluidos en el anterior cuadro. Se deben 
cotizar precios unitarios dependiendo la unidad de medida exigida, porque la sumatoria de los 
precios unitarios será el valor de la propuesta, para efectos de la evaluación económica. El 
proponente que no cotice todos los ítems o que cotice cero pesos ($0) en alguno de ellos, hará 
que su propuesta sea rechazada. Los precios ofrecidos deben sostenerse durante el plazo de 
ejecución del contrato, porque no se autorizarán reajustes de los mismos.  
 
NOTA 2: Teniendo en cuenta que se están cotizando valores unitarios para obtener un mayor 
beneficio para la entidad con los recursos disponibles para la presente vigencia, el contrato se 
adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga el mayor 
puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y puntuación; por ello se 
aclara que el Valor de la Propuesta Económica es distinto al Valor del Presupuesto Oficial, y este 
será solicitado por la entidad en las cantidades de bienes a suministrar en los diferentes ítems del 
proyecto, teniendo en cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el 
contratista, situación que se estipulará durante el primer Comité Técnico. 
 
NOTA 3: Este documento de Estudio de Sector y el Cuadro de Costos, han sido formulados con 
base en los criterios señalados por la Secretaría Distrital de la Mujer, en lo referente a los 
Presupuestos Sensibles al Género. 
 
NOTA 4: Las metas a alcanzar con la formulación del proyecto a ejecutar mediante la presente 
contratación, han sido estructurados con un Enfoque Basado en Derechos Humanos. 
 
NOTA 5: Este documento de Estudio de Sector y el estudio de mercado, han sido formulados 
con base en los criterios de Viabilidad y Elegibilidad establecidos por los sectores. 
 
NOTA 6: Se presentan ítems de la propuesta económica QUE NO SON modificables y el detalle 
se encuentra en el FORMATO. Cuando se presentan ÍTEMS de iguales características técnicas, 
se deberá diligenciar el mismo valor en toda la oferta; si se presenta la situación de diferencias en 
los precios de los bienes ofertados, la entidad realizará el ajuste aritmético con el menor valor y 
este será el que se tenga en cuenta para efectos de la evaluación económica. 
 
 

8. ASPECTOS AMBIENTALES 
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La Alcaldía Local de Barrios Unidos mediante el proceso de Compras Públicas Sostenibles busca 
satisfacer las necesidades y contribuir a la protección del ambiente, la reducción en el consumo de 
recursos, o la inclusión y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra pública, 
en armonía con lo establecido en la ley.  

 
Entendiendo que las Compras Públicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las entidades 
estatales que las desarrollan: (i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los costos asociados 
al ciclo de vida del bien o servicio (economía); (iii) disminuyen el uso de recursos (eficiencia); (iii) 
incluyen a empresas o poblaciones con dificultades para participar en el sistema de compra pública, 
y (iv) promueven la innovación en el sector privado.  
 
Por lo anterior se requiere que los profesionales y técnicos formuladores, incluir criterios 
ambientales en los procesos de contratación asignados, según lo establecido en la Guía y las Fichas 
de Contratación Sostenible y a las directrices:    

 
Decreto 317 de 2021: Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital No. 808 del 2021 y se 
establecen medidas para reducir progresivamente la adquisición y consumo de plásticos de un solo uso en las 
Entidades del Distrito Capital.  
 
 Acuerdo 746 de 2019 “Por el cual se adoptan medidas para la protección de la salud pública y se 
prohíbe la utilización del asbesto y sus productos derivados en los contratos de obra pública en Bogotá D.C”,   
 
Decreto 442 de 2015: Por medio del cual se crea el programa de aprovechamiento y/o valorización de 
llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones   
 
Resolución 1115 de 2012: Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales 
para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construcción y demolición en el 
Distrito Capital.  
 
Resolución 1257 de 2021: Por la cual se modifica la Resolución 0472 de 2017 sobre la gestión integral 
de Residuos de Construcción y Demolición (RCD) y se adoptan otras disposiciones.  

 
Enlaces Guías y las Fichas de Contratación Sostenible: https://www.minambiente.gov.co/asuntos-

ambientales-sectorial-y-urbana/compras-publicas-sostenibles/ 
                                                                                        
http://gaia.gobiernobogota.gov.co/sig/subsistema-de-gesti%C3%B3n-ambiental-sga 
 
Para el presente proceso, el adjudicatario deberá presentar con el reporte del pago, la siguiente 
ficha de contratación sostenible: 
 

Ficha No. 9  Impresión de folletos y publicaciones 
Ficha No. 17  Servicios integrales técnicos, operativos y logísticos para la realización de las 
actividades de bienestar. (capacitaciones, eventos, talleres, entre otros). 
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Ficha No. 18  Suministro de materiales de Oficina 
Ficha No. 23  Servicio de logística /catering (elaborar y/o servir bebidas y alimentos en 
un evento 
Ficha No. 26  Criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria 

 
Durante la ejecución del contrato se le exigirá al contratista con la presentación de informes 
mensuales, el soporte del cumplimiento de las fichas de contratación sostenible para cada caso. 

 
 

9. ANÁLISIS DE CONSULTAS REALIZADAS EN TIENDA VIRTUAL DEL 
ESTADO COLOMBIANO. 

 
Tienda Virtual del Estado Colombiano – Acuerdo Marco de Precios.  
 
A través del portal electrónico de Colombia Compra Eficiente se puede efectuar la verificación 
de los acuerdos marco vigente. En primera instancia es preciso señalar que la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE cuenta con módulo de 
búsqueda de Acuerdos Marcos o Instrumentos de Agregación a la Demanda con el cual se 
consulta potenciales objetos de estos que puedan satisfacer la necesidad de la Entidad. 

 
De los resultados obtenidos, se puede validar que NO EXISTE UN ACUERDO MARCO 
DE PRECIOS VIGENTE en plataforma que pueda ser utilizado para iniciar el proceso para 
cubrir la necesidad de la Entidad dado que el presente proceso se está adelantado a través de 
Pliegos Tipo.  
 
Bolsa de Productos. 
 
La Bolsa Mercantil cuenta con el MCP – Mercado de Compras Públicas, el cual es un escenario 
de negociación que atiende las necesidades de compra de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y productos de origen o destinación agropecuaria por parte de Entidades 
Estatales, mediante un proceso de Selección Abreviada por Bolsa de Productos. 
 
Por expresa autorización de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 
2015 la Bolsa Mercantil está facultada para que en su rueda de negocios se celebren operaciones 
por parte de las entidades públicas a través de la modalidad de selección abreviada, la causal de 
bolsa de productos, para la compra de bienes, productos y servicios de características técnicas 
uniformes, así como de bienes y productos de origen o destinación agropecuaria. 
 
A través de esta modalidad pueden participar los siguientes Grupos de Interés: 
 

• Comprador: Entidad pública que acude al escenario de negociación de la Bolsa para 
adquirir bienes o servicios de características técnicas uniformes o productos de origen o 
destinación agropecuaria, dadas las facultades otorgadas por la ley. Es importante señalar 
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que la BMC acompaña en todo momento a la entidad, desde el inicio de la estructuración 
del negocio hasta la última entrega y pago. 

• Sociedad Comisionista Compradora: Firma comisionista autorizada por la 
Superfinanciera para operar el MCP que actúa como punta compradora, en nombre 
propio y por cuenta del comprador, previa selección en los términos de Reglamento de 
Funcionamiento y Operación de la Bolsa. 

• Sociedad Comisionista Vendedora: Firma comisionista autorizada por la Superfinanciera 
para operar el MCP que actúa como punta vendedora, en nombre propio y por cuenta 
del proveedor de los bienes, productos o servicios. 

• Vendedor (Proveedor): Persona natural o jurídica que individualmente o mediante figura 
asociativa consorcio o unión temporal suministra productos, bienes y servicios de 
conformidad a las necesidades del comitente comprador. 

 
Dicho esto, se puede establecer que los ítems a requerir y los servicios requeridos, NO cumplen 
y/o NO corresponden a “características técnicas uniformes” analizados durante el proceso. 
 
 

10. ANÁLISIS BIENES RELEVANTES DENTRO DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN EN EL MARCO DEL DECRETO 680 DE 2021 
 

Siguiendo el análisis solicitado por el Decreto 680 de 2021, se realiza la búsqueda en el Registro 
de productores de bienes nacionales, enlace https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-
productores-y-bienes-nacionales, referente a los bienes y/o servicios a contratar, en el cual se 
consideran los siguientes resultados para los que son considerados relevantes en el proceso tanto 
por el precio como por los que por históricos en anteriores procesos de la entidad. Teniendo en 
cuenta el objeto contractual del presente proceso de contratación y la meta propuesta para el 
presente proceso de “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN EN 
SALUD A TRAVÉS DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y ALTERNATIVAS 
EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS PARA LA VIGENCIA 2024”, se hace 
necesario identificar los bienes colombianos relevantes que deban ser contratados y que deban 
mantener su origen nacional: 
 
Identificación de servicios relevantes para la contratación. 
 

ANALISIS BIENES RELEVANTES 

CONCEPTO PLAZO 
VALOR ESTIMADO 

IVA INCLUIDO 
% 

Servicios de Personal y logísticos 7 meses $1.200.000.000 100% 

Porcentaje de servicios en el proyecto 100% 

Porcentaje de bienes en el proyecto 0 

Total de bienes y servicios del proceso 100% 
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Del análisis de los bienes que hacen parte del proyecto, se identifican: 
 
Se determina el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial dividido 
por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Se verifica si uno o varios 
bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran incluidos en el Registro 
de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009.  
 
Al tratarse un proceso de servicios, no se procede a la consulta acorde con el procedimiento. 
Concluida la consulta, no se logra identificar bienes a suministrar registrados en VUCE, y aunque 
el porcentaje del contrato corresponde a (10%) del presente proceso será destinado al suministro 
y/o entrega de Bienes, el (0%) se encuentra en la página anteriormente descrita y que son de 
origen nacional no los considera relevantes. 
 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en 
fecha [18/10/2024], se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo del contrato no se 
encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
Si, ninguno de los bienes relevantes está incluidos en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al 
menos el [40%] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Adicionalmente, el Contratista en cumplimiento al compromiso relacionado con el incentivo a la 
Industria Nacional, a partir de la ejecución del contrato, deberá presentar mensualmente una 
declaración expedida por su representante legal en la que conste que mantiene el porcentaje de 
empleados y/o contratistas de prestación de servicios colombianos asociados al cumplimiento de 
la ejecución del contrato y adjuntar el soporte de la vinculación laboral o por prestación de 
servicios de ese personal; adicional en el caso de cambio de un trabajador o contratista asociado 
a la ejecución del contrato, deberá informarlo al supervisor y en todo caso garantizar que se 
mantenga el 40% del personal colombiano presentado en su ofrecimiento. 
 
 

11. RESUMEN DE LA ESTIMACIÓN PRESUPUESTAL PARA EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 
 

Para concluir, dado que se requiere: “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PROMOCIÓN Y 
PREVENCIÓN EN SALUD A TRAVÉS DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 
Y ALTERNATIVAS EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS PARA LA 
VIGENCIA 2024”, y de acuerdo con la modalidad de contratación, se realizó el análisis de las 
variables económicas, oferta, demanda, criterios diferenciales y el estudio de mercado necesario 
para estimar el plazo del contrato en Siete (7) meses, y el valor del presupuesto oficial con todos 
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los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, es 
el siguiente: 
 
 

Proyecto Meta Mes Valor 

2062 
Sistema 
local del 
cuidado 

1. Vincular Personas con discapacidad, 
cuidadores y cuidadoras, en actividades 
alternativas de salud 

7 meses $287.000.000 

2. Vincular personas a las acciones desarrolladas 
desde los dispositivos de base comunitaria en 
respuesta al consumo de SPA 

7 meses $100.000.000 

3. Vincular Personas en Acciones 
Complementarias de la estrategia territorial de 
salud. 

7 meses $106.000.000 

4. Beneficiar personas con discapacidad a través 
de Dispositivos de Asistencia Personal - 
Ayudas Técnicas (no incluidas en los Planes de 
Beneficios) 

7 meses $714.000.000 

Valor total Presupuesto Oficial $ 1.207.000.000 

 
El presupuesto oficial estimado por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se encuentra 
respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 
 

Verificación del proceso Firma 

Elaboró: 
Adriana Gordillo Huertas - Profesional Planeación   

 

Revisó:  
Milena Ardila Vega - Líder Oficina de Planeación AGDL 

 

 


