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CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

 
TIPO DE CONTRATO 

 
PRESTACION DE SERVICIO 

 
 

OBJETO 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS  PARA LA IDENTIFICACION DE LOS 
FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS (FDA) Y ASESORIA PARA LA 
ELABORACION DE PLAN ARCHIVISTICO INTEGRAL EN LA 
GOBERNACION DE LA GUAJIRA”. 

 
 

FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE LE 
SOPORTAN 

 
Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 
del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa 
de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. 

 
 

OBJETIVO 

 
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar ofertas, 
que permitan conocer y analizar las condiciones, características y 
tendencias del mercado actual. 

 
APLICACIÓN 

Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros. 

 
 
ALCANCE 

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la demanda 
y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que requieran la 
adquisición de un bien o servicio mediante contrato de una modalidad 
de selección descrita en la legislación vigente; como es el caso de la 
contratación que se pretende 



  
Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio 

 del sector se espera: 
RESULTADOS  
ESPERADOS CON EL 
PRESENTE ESTUDIO 

1. Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con una 
caracterización y definición de las necesidades reales del 
proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de cumplir con 
los objetivos formulados. 

 2. Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida, 
tomando como base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio 
requerido sino todos los costos asociados a éste. 

 3. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la 
contratación desde el punto de vista económico, técnico y/o 
jurídico. 

 4. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a 
las utilizadas de manera común, así como la posibilidad de 
encontrar valores agregados en la adquisición del bien y/o 
servicio. 

 5. Permitir la actualización técnica de las características del objeto a 
contratar, garantizando que la Gobernación de La Guajira 
adquiera obras, bienes y/o servicios acordes con el ritmo del 
mercado y las necesidades percibidas, generando mayor 
competitividad y optimización en el uso de los recursos. 

 6. Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 
 relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 



 

 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades 
estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, 
Colombia Compra Eficiente mediante Manual, fijó los parámetros del estudio y son los que aquí 
se aplican. 

 
Para dar cumplimiento a este mandato legal y permitir establecer el contexto del proceso de 
contratación, identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, el análisis 
del sector cubre tres áreas a saber: 

 
I. Análisis del mercado. 
II. Análisis de la demanda. 
III. Análisis de la oferta. 

 
Se procede al desarrollo del análisis del sector para el establecimiento de los indicadores económicos 
dentro del presente proceso de selección. 

 
 

1. Aspectos Generales del Mercado: 
 

a) Aspectos Generales: 
 

El Departamento de La Guajira es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y financiera, 
patrimonio propio y personería jurídica, encargado en virtud del artículo 303 de la Constitución Nacional, de 
prestar los servicios públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial 
dentro del ámbito de su jurisdicción, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 

 
La Gestión Documental está definida como el “conjunto de actividades administrativas y técnicas, tendientes a 
la planificación, manejo y organización de la documentación producida y recibida por las entidades, desde su 
origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilización y conservación”. (Acuerdo AGN 027 del 31 
de octubre de 2006). 

 
A la luz de la normativa vigente, la gestión documental está asociada a la actividad administrativa del Estado, 
al cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, 
es responsabilidad de los servidores públicos, aplicar las normas que en esta materia establezca el Archivo 
General de la Nación, el Departamento Administrativo de la Función Pública y demás organismos del Estado. 

 
Por tal razón, la Gestión Documental debe ser considerada como una tarea transversal a la función 
administrativa en todas las entidades y la responsabilidad de su desarrollo recae en la Secretaría General y en 
el responsable de la oficina de archivo. 

 
El objetivo esencial de los archivos es el de disponer del acervo documental organizado, de tal forma que la 
documentación institucional sea recuperable para uso de la administración en el servicio al ciudadano y como 
fuente para la historia. De acuerdo con la Ley 594 de 2000 – Ley General de Archivos, se hace necesario contar 
con el recurso humano especializado en el manejo, organización, conservación y control de los archivos. 

 
De tal manera que, evidenciándose la necesidad planteada, resulta necesaria e imperiosa, la 
contratación del servicio de “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS 
FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS (FDA) Y ASESORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN 
ARCHIVISTICO INTEGRAL EN LA GOBERNACION DE LA GUAJIRA”., 

 
Sector De La Economía 



 

 

Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
 

Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 
económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o 
productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo con el 
servicio que realicen o al producto que comercialicen. 

 
La división economía clásica se estructura así: 
-Sector primario. 
-Sector secundario. 
-Sector terciario. 

 
 

De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 
dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial. 

 
Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformación: 

 
- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 
Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 

 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica 
menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se 
diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los 
siguientes sectores económicos, los cuales son: 

 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: 

Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 



 

 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 
de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 
por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas 
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio 
de diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con 
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas 
y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 
Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicará en el sector Servicio. 

 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 
v Publicidad 
v Actividades profesionales científicas y técnicas v 

Restaurantes, catering y bares v Actividades de programación y 
trasmisión, agencias de noticias v Inmobiliarias, arrendamiento y 
alquiler de maquinaria y equipo v Correo y servicios de 
mensajería v 
Telecomunicaciones v Almacenamiento y 

actividades complementarias al transporte 
v Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, 

servicios a edificios v Salud humana privada con Internación v 
Salud humana privada sin internación 

v Producción de películas cinematográficas y programas de 
televisión v Educación superior privada 

v Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos v 
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 
actividades v Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

v Actividades de Edición v Call Center 

 
Generalidad del sector y del servicio. 

 
El constante flujo de información empresarial y la importancia que ésta representa 
para cualquier tipo de organización, se constituye como el soporte para la toma de 



 

 

decisiones y demás acciones estratégicas y de planeación, han llevado a las 
empresas públicas y privadas de todos los sectores a invertir en el mejoramiento de 
los procesos de Gestión Documental. 

 
En el aspecto organizacional los entes públicos están contratando por la modalidad 
de outsourcing algunos de los procesos archivísticos, en particular aquellos que de 
acuerdo con las normas expedidas por el Archivo General de la Nación, se deben 
atender obligatoriamente; los procesos que suelen contratarse con mayor frecuencia 
son: 

 
• Elaboración de tablas de retención documental y organización de fondos acumulados. 
• Capacitación que facilitan el cumplimiento de las normas legales y el desarrollo de sus 
archivos. 

 
• En materia organizativa por disposiciones del Archivo General de la Nación, los 
municipios han venido creando paulatinamente los Consejos Municipales de Archivos, 
lo cual les permite insertarse de manera más activa en el sistema Nacional de Archivos 
acceder a instancias de Cooperación. 

 
• El desarrollo tecnológico en los archivos públicos del país se pueden dividir en tres 
grupos: 

a) Por una parte los archivos privados, quienes han avanzado en forma simultánea 
con el desarrollo de los sistemas computacionales, el desarrollo de los sistemas de 
información corporativos, los proyectos de automatización de oficinas, el desarrollo 
de las telecomunicaciones e internet. 

 
b) Los archivos de la administración pública central, especialmente los Ministerios y 
Superintendencias cuya estructura es homogénea en la mayoría de los casos; dentro 
de estos se encuentran los archivos de los organismos de control y de la rama judicial 
y finalmente los de las entidades descentralizadas del gobierno, cada una con una 
dinámica muy distinta, caracterizada por niveles tecnológicos diferenciados. 
c) Los archivos públicos municipales, es el de menor desarrollo en todos los ámbitos 
de la función archivística particularmente con un desarrollo tecnológico incipiente y 
en muchos casos inexistente 

 
El mercado nacional de Administración Documental y de archivo, ofrece servicios a 
costos muy similares y en condiciones semejantes, toda vez que dicho servicio 
cuenta con un marco para la ejecución de sus actividades que han sido regladas a 
través de las diferentes resoluciones proferidas por el Archivo General de la Nación, 
órgano constituido entre otras para la formulación de “(…) políticas y expedir los 
reglamentos necesarios para garantizar la conservación y el uso adecuado del 
patrimonio documental de la Nación, de conformidad con los planes y programas que 
sobre la materia adopte la Junta Directiva (…)”.3, disposiciones que adquieren el 
grado de obligatoriedad por tratarse de políticas públicas. 

 
La implantación de un sistema de gestión de la información es clave para optimizar 
los procesos y mejorar el servicio ofrecido y la seguridad de la información. Hay 
diferentes ventajas en la utilización de un sistema de gestión documental. Por un 
lado, la eliminación de los costes de localización, recuperación y rearchivo del 



 

 

documento, que pasa a estar en formato electrónico, y se puede visualizar en pantalla 
e imprimir. 

También se consigue reducir espacio de almacenamiento, ya que los documentos 
electrónicos se almacenan en servidores, CD-ROM etc. De esta manera, disminuye 
el material archivado ya que los documentos están accesibles en todo momento y se 
ahorran los listados en papel y las copias. Asimismo, se evita la pérdida de 
documentos. 

 
SITUACIÓN Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL 2024 

 
La economía mundial se desacelerará este año para alcanzar un crecimiento de apenas 
2,4%, inferior al 2,7% estimado para 2023 -aún por debajo del nivel prepandémico de 3%-, 
indica el informe de perspectivas para 2024 del Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales de la ONU (DESA). 

 
El análisis explica que las políticas monetarias restrictivas, la debilidad del comercio y la 
inversión mundiales, las crecientes vulnerabilidades debidas al alto nivel de endeudamiento, 
los crecientes riesgos geopolíticos y los impactos climáticos cada vez mayores son los 
factores detrás de las sombrías previsiones económicas para el año que comienza. 

 
También advierte que el débil crecimiento supone un obstáculo en la búsqueda de avanzar 
hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en vista de que se 
espera un prolongado periodo de condiciones de crédito más estrictas y mayores costos del 
endeudamiento en una economía mundial de por sí agobiada por la deuda. 

 
Tras enfatizar que hacen falta más inversiones para reimpulsar el crecimiento, luchar contra 
el cambio climático y acelerar el progreso de la agenda de desarrollo sostenible, el estudio 
precisa que para cumplir los ODS se necesitan 500.000 millones de dólares al año de 
financiamiento. 

 
El estudio destaca que el mercado de trabajo mundial se ha recuperado de forma rápida 
pero desigual de la crisis del COVID-19. En las economías desarrolladas, los mercados 
laborales se han mantenido resistentes a las restricciones de política monetaria mientras 
que en muchos países en desarrollo, particularmente en Asia occidental y África, los 
indicadores de empleo aún no han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia. 

 
Con respecto a la inflación, se estima que seguiría disminuyendo para pasar del 5,7% en 
2023 al 3,9% en 2024, aunque las presiones sobre los precios siguen siendo elevadas en 
muchos países y cualquier nueva escalada de los conflictos geopolíticos podría generar 
nuevos aumentos. 

 
 

Además, pese a la prometedora baja inflacionaria, se proyecta que una cuarta parte de los 
países en desarrollo registren más del 10% de inflación. 

 
El año pasado, la inflación de los precios de los alimentos siguió siendo alta en muchos 
países en desarrollo, afectando desproporcionadamente a los hogares más pobres se 



 

 

estima que 238 millones de personas padecieron niveles altos de inseguridad alimentaria 
aguda, un aumento de 21,6 millones respecto al año anterior. 

 
Según la publicación de DESA, la inflación persistentemente alta ha socavado el progreso 
en la reducción de la pobreza en los años que han seguido a la pandemia. 

 
Aunque el número total de personas que viven en la pobreza disminuyó marginalmente en 
2023, las tasas de pobreza en los países de renta baja se mantuvieron muy por encima de 
los niveles previos a la emergencia sanitaria. 

 
Para América Latina y el Caribe, el panorama de crecimiento es desalentador ya que, si bien 
la inflación está retrocediendo en varias economías, el limitado espacio de políticas 
macroeconómicas y las débiles inversiones seguirán dificultando la capacidad de la región 
para abordar los desafíos sociales y el cambio climático. 

 
Se prevé que el crecimiento económico se desacelere en 2024 debido, entre otros factores, 
a que las condiciones monetarias restrictivas afectarán negativamente a la demanda 
agregada; una demanda externa más lenta limitará el crecimiento de las exportaciones; y 
tanto las vulnerabilidades estructurales como las incertidumbres políticas pesarán 
negativamente sobre la inversión. 

 
El informe apunta a un crecimiento de sólo 1,6% del PIB regional en 2024, luego de un 
avance estimado en 2,2% en 2023. 

 
América Latina también encara riesgos externos e internos a la baja, la modesta expansión 
económica de Estados Unidos y China en 2024 podría afectar a las exportaciones, las 
remesas y las entradas de capital. 

 
Asimismo, la renovada volatilidad en los mercados financieros globales debido a decisiones 
imprevistas del banco central estadounidense o una escalada de conflictos geopolíticos 
podría impactar las entradas de capital a la región. 

 
En cuanto a los factores internos, las crisis relacionadas con el clima y el fenómeno de El 
Niño podrían perturbar la actividad económica y desencadenar nuevas presiones 
inflacionarias. 

 
De acuerdo con los cálculos desagregados, los tres motores económicos de la región 
tendrán un año de crecimiento limitado: Brasil avanzaría sólo el 1,6% este año, frente al 
3,1% del anterior; México aumentaría su PIB un 2,3% en 2024 luego de crecer un 3,5% en 
2023; y Argentina seguiría en crisis con un nivel elevado de inflación. 

 
Por otra parte, los gobiernos latinoamericanos enfrentan a importantes limitaciones para 
financiar la enorme inversión necesaria para acelerar el progreso hacia los ODS. 

 
“La región deberá redoblar sus esfuerzos para reducir la evasión y elusión fiscal y aumentar 
la progresividad de los sistemas tributarios para satisfacer sus necesidades de 
financiamiento”, apunta el informe. 

 
Del mismo modo, advierte que América Latina continúa enfrentándose al crucial reto de 
implementar políticas macroeconómicas anticíclicas e industriales activas para impulsar el 



 

 

crecimiento y la inversión, ampliar el bienestar social y desarrollar la resiliencia al cambio 
climático. 

 
INDICADORES ECONOMICOS. 

 
Producto Interno Bruto (PIB) 

 

 
 
 

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 



 

 

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,5%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Industrias manufactureras. 



 

 

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 1,6% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 2,4%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 2,3%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales crece 2,6%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos decrece 3,1%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 3,0%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 1,6%. 



 

 

 

 



 

 

 

 
Población ocupada según rama de actividad, 
mes agosto 2024 
En el mes de agosto de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.418 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (0,8 puntos 
porcentuales); Comercio y reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y 
servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). 

 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad 
Total nacional 
Agosto (2023 - 2024) 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

 

 
 
 

Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dólar) 



 

 

 

 
 

FACTO RES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONES DE GASTO DE LAS 
ENTIDADES ESTATALES 

 
Cambios en los Presupuestos. Existen diversos factores que pueden influir 
significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los 
más importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política 
monetaria del país, las 



 

 

variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos 
en la asignación de recursos. 

 
Cambios en los Ciclos de Producción. Para el presente proceso se aclara que los cambios 
en los ciclos de producción son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios 
significativos en las etapas constructivas relacionadas con la naturaleza del presente 
proyecto, en razón de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto será los 
referentes técnicos diseñados para estos propósitos. 

 
Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 
La volatilidad y la inestabilidad de los mercados productores tienen grandes implicaciones 
para la ejecución; ya que el aumento de los costos hasta las fluctuaciones inesperadas en los 
precios de las materias primas, son obstáculos imprevistos están desestabilizando las 
cadenas de suministro y dificultando que los fabricantes sigan suministrando las materias 
primas y logrando la desestabilización en la ejecución de la obra sin embargo el contratista 
debe asumir este como riesgo inmerso dentro del proyecto. 

 
Inflación y Otros índices económicos que afectan el sector. En el mes de septiembre de 2024, 
el IPC registró una variación de 0,24% en comparación con agosto de 2024, cuatro divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,24%): Educación (1,93%), Restaurantes y hoteles 
(0,49%), Salud (0,29%) y por último, Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,11%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,07%), Bienes y 
servicios diversos (0,03%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,02%), Información y comunicación (0,02%) y por último, Recreación y cultura (-0,26%). 

 

 
En septiembre de 2024 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: frutas frescas (9,27%), arriendo imputado (0,58%), arriendo 
efectivo (0,57%), educación preescolar y básica primaria (2,77%), comidas en establecimientos 
de servicio a la 



 

 

mesa y autoservicio (0,51%), educación secundaria (3,65%), transporte escolar (3,87%), 
chocolate y productos a base de chocolate (3,70%), transporte de pasajeros y equipaje en avión 
(incluye pagos por exceso de equipaje) (6,32%) y comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (0,33%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
electricidad (-1,97%), papas (-8,68%), cebolla (-8,78%), arroz (-0,99%) y cines y teatros (-3,90%). 

 
 
 
 

 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (4,58%): Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,29%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,07%), Salud (4,84%) y por último, 
Transporte (4,61%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas 
alcohólicas y tabaco (4,34%), Alimentosy bebidas no alcohólicas (3,42%), Bienes y servicios 
diversos (2,71%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(1,94%), Prendas de vestir y calzado (1,58%), Información y comunicación (-0,62%) y por último, 
Recreación y cultura (-1,46%). 



 

 

 

 
 
 

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral 

 
 
 

Las actividades económicas que más contíibuyen a la dinámica del valoí agíegado son: 

• Agíicultuía, ganadeíía, caza, silvicultuía y pesca cíece 10,2% (contíibuye 1,0 puntos 
poícentuales a la vaíiación anual). 

• Administíación pública y defensa; planes de seguíidad social de afiliación obligatoíia; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de seívicios sociales cíece 
4,8% (contíibuye 0,8 puntos poícentuales a la vaíiación anual). 

• Actividades autísticas, de entíetenimiento y íecíeación y otías actividades de 
seívicios; Actividades de los hogaíes individuales en calidad de empleadoíes; 
actividades no difeíenciadas de los hogaíes individuales como píoductoíes de 
bienes seívicios 
país uso píopio cíece 11,1% (contíibuye 0,4 puntos poícentuales a la vaíiación anual). 



 

 

 
K"ía�tc cl píimcí scmcstíc dc 2024pí, ícspccto al mismo pcííodo dcl año a�tc:ió, cl Píod"cto 
I�tcí�o Bí"to pícsc�ta "� cíccimic�to dc 1,5%. Ḻas acti:idadcs cco�ómicas q"c mms co�tíib"Qc� a 
la di�mmica dcl :aloí agícgado so�: 

• Admi�istíació� pública Q dcrc�sa; pla�cs dc scg"íidad social dc ariliació� obligatoíia; 
Ed"cació�; Acti:idadcs dc atc�ció� dc la sal"d k"ma�a Q dc scí:icios socialcs cíccc 5,1% 
(co�tíib"Qc 0,® p"�tos poícc�t"alcs a la :aíiació� a�"al). 

• Agíic"lt"ía, ga�adcíía, caza, sil:ic"lt"ía Q pcsca cíccc ®,0% (co�tíib"Qc 0,® p"�tos 
poícc�t"alcs a la :aíiació� a�"al). 

• Acti:idadcs a"tísticas, dc c�tíctc�imic�to Q íccícació� Q otías acti:idadcs dc scí:icios; 
Acti:idadcs dc los kogaícs i�di:id"alcs c� calidad dc cmplcadoícs; acti:idadcs �o 
dircíc�ciadas dc los kogaícs i�di:id"alcs como píod"ctoícs dc bic�cs scí:icios país "so 
píopio cíccc 9,5% (co�tíib"Qc 0,4 p"�tos poícc�t"alcs a la 
:aíiació� a�"al). 

 
 

2. ANALISIS TECNICO. 
 
 

I. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

Las actividades objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica: 

 

 
CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO 

80161500 Servicios de Apoyo Gerencial 
80101600 Gerencia de Proyectos 
78131800 Bodegaje y almacenamiento especializado 

 

 
De acuerdo al análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas de acuerdo a su cercanía geográfica con el departamento, podrían 
indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o jurídicas: 

 

 
SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S. 
• COMPAÑÍA DE SERVICIOS ARCHIVISTICOS Y TECONOLOGICOS S.A.S • SERVISOFT 
S.A. 

• SOLUCIONES EN GESTION DOCUMENTAL ALMARCHIVOS S.A. 
• INFORMATICA DOCUMENTAL S.A.S. 
• TEGUIA LOGISTICA E INFORMACION S.A.S. 



 

 

• LEXCO S.A. 
• CONTROL ONLINE S.A.S. 
• GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLICADA • TANDEM S.A. 

• IDOC 
 

En Colombia existen múltiples operadores con experiencia en la prestación de este servicio 
de consultoría y además es posible según la legislación actual proponer bajo modalidades de 
asociación u oferente plural, permitiendo mayor participación de oferentes en el presente 
proceso de convocatoria. 

 
Se debe resaltar que todas las empresas, podrían contar con experiencia, capacidad 
financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las 
exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles oferentes que 
eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. 

 
La entidad departamental solicitó diferentes cotizaciones en el mercado 

 
Es de aclarar, que hasta este momento los precios referidos por medio de las consultas a 
bases de datos especializadas son precios en Estaciones de Servicios y no incluyen ningún 
tipo de variables que inciden el valor final y en el marco del análisis equitativo que contribuya 
a garantizar el equilibrio económico del “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
IDENTIFICACION DE LOS FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS (FDA) Y ASESORIA 
PARA LA ELABORACION DE PLAN ARCHIVISTICO INTEGRAL EN LA GOBERNACION DE LA 
GUAJIRA”, se debe tener en cuenta que el suministro requerido por la entidad para la 
efectividad en la prestación del servicio de se ve afectado por variables como: 

ESTAMPILLAS PORCENTAJE 
PRO-DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 

2% 

PRO-ELECTRIFICACION 1% 
PRO-UNIVERSIDAD 2% 
PRO-CULTURA 1% 
PRO- BIENESTAR AL ADULTO 
MAYOR 

2% 

BOMBERIL 0.2% 
PRO- DESARRROLLO FRONTERIZO 0,5% - 1%, 1.5% Y 2% (SEGÚN SMMLV- 

2024) 
PRO-DEPORTE Y RECREACION 1.75% 
RETE-ICA (PARA LOS MUNICIPIOS) 1% (MAS O MENOS, SEGÚN 

ACUERDOS) 
RETE-FUENTE 0.1% 

 
 
 

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 

A continuación, se realiza el análisis del comportamiento histórico de la demanda de los últimos tres años hasta la 
fecha de entidades estatales de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente y su herramienta de visualización para el análisis de demanda y 
análisis de oferta. 

 
Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra la siguiente 
información: 



 

 

Comportamiento histórico contratación otras entidades públicas 
 

Se procedió a realizar un análisis de la demanda que se presenta sobre la prestación de este servicio en otras 
entidades estatales del país, a través de la información que se puede extraer de los procesos contractuales 
publicados en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP- y que tienen relación directa con el objeto del 
proceso contractual que nos ocupa. 

 
ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
Para realizar el análisis de precios es necesario tener en cuenta los precios referencia de los 
siguientes aspectos: 

 
Precios históricos 
Precios del mercado (cotizaciones) 

 
ANÁLISIS DE PRECIO HISTÓRICO 

 
Se tomó la referencia de procesos contractuales con objeto de contratación similares ya que 
anteriormente la gobernación de la guajira no ha realizado contratación con el mismo objeto. 

 
OTRAS ENTIDADES 

 
No. Proceso: LP-DM-007-2018 
Tipo de selección: Licitación Pública 
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE GESTION 
DOCUMENTAL PARA LA 
ATENCION, GESTION, ORGANIZACIÓN, ADMINISTRACION, CONSULTA EFECTIVA Y EVALUACION DEL 
FLUJO DOCUMENTAL GENERADO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. (FASE 2) 
Valor: $ 4,433,649,995 

 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-192705&g- 
recaptcharesponse=03AFcWeA4cQkqIjmO0YmvFzOcvaVy3wus7eepvZLhWsOb9vmerSXr0OEaQYVjOSXqUqcUrWvztL- 
Qcc8QLG3jWwCWgp9457VpwWOJ1qRE_5VEcH05i804w0u7wU78W0I2Vc_OUdToo41t7WIm5tYT6fh_oLNsffm3oYT2BgskrCIrsG3AXJAwqroX3K   
QRg2udlracYXN4r5syD- 
Kp_HYlUMlcNug20Vrhkj7my7HcFStTDDJuhHY6TzZxQ9euhH2BvLGhAqeb47YcTAXvl1prEvrJPfavaeknkJeudTIgRyImDSh9OHBETeBA 
5xUrRQv2oATGOsm2Wki 
WJxZm5xHPaf6JiCsQZQF1vUOCZxTZb_dnplz16qFw16geF102q0KJn0enFp8dzUGWh9lUrwJ7kymTmUl07CQWe8znOAvCRjRJeyM7fl 
GR_uTa7xLc1rg_xHklQUyt l7wBTS0yF6eooXezGFcwc0m71LeMqh9iE_TKErS9MiQ9z1MmiATcTzC1L0tvUnzaec4edkUJ8B34DWxIlNspTI5WmB-   
URSl49RjqRDj_yDKv- 
MPWtw2FNyEDAjwteEDk7-CjPOubpXyMWotcg2dkN8q2eYtSs2lw-dcHiB2HgxHoYl_qQNH_FSc-PsATys- 
9DLd8h2x5FPuzoCJw7lNRxZL3xb838VrfB2CwzUebf9ziw9OkoBzoO4q0hGMuv4fA5DDjgqER81EbGTHX4pd86AdU5g0GIsi7ojDBFt54O  
gJu6eder8rNzGEX4nVPYKIE-WlpnjRoACpeB478F_FE4eEzAUqkxr4ppxI2i3Joo3x-YApGaVjew8Eyt0PfxgSMm- 
7p_YjxFLaoiaQtbDcCCc84PurbIyI6frhJJDaNAb0TCIwuyyu1JHV2xwyLcfHNl9WWvRNo-OVBlWoWbnyQ 

 
No. Proceso: SG-SA-2023-P004 
Tipo de selección: Selección abreviada 
Objeto: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA GESTIÓN DOCUMENTAL, CUSTODIA Y ADMINISTRACIÓN 
DE LOS FONDOS 
ACUMULADOS DOCUMENTALES Y LA ORGANIZACIÓN DOCUMENTAL DE NUEVAS TRANSFERENCIAS 
EN LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD 
Valor: QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($550.000.000) IVA incluido 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+proce 
sos&prevCtxUrl=https 

http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-192705&g-
http://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar%2Bproce


 

 

%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement% 
2fIndex&notice=CO1 .NTC.4387608 

 
 

Dentro de los procesos contractuales celebrados por la Gobernación de La Guajira, se tienen 
antecedentes de contrataciones realizadas cuyo objeto consiste o se asimila a: 

 

 
¿Quién vende?: 



 

 

En la base de datos de Colombia compra se evidencia que existe un número suficiente de proveedores en 
el mercado que se encuentran en capacidad de suministrar los servicios contratados. Son proveedores 
legalmente constituido y clasificados de acuerdo con las normas mercantiles. 
Con el fin de identificar posibles proveedores en el mercado que puedan cumplir con el objeto del presente 
proceso se consultó en la plataforma del SECOP II, empresas que han participado en procesos con objetos 
contractuales similares como se dejó descrito anteriormente. 

 
 

ANÁLISIS REGULATORIO Y LEGAL 
 

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del contrato 
serán las estipuladas en los documentos precontractuales de este proceso y las propias vigentes 
en Colombia sobre la materia. 

 
La norma aplicable a este proceso son las que se estipulan en la Constitución Política de 
Colombia, Así como otras leyes, decretos, regulaciones que controlan el objeto del proceso. 

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
Para la prestación del objeto a contratar se puede identificar una oferta amplia de firmas y/o 
empresas del sector, que ponen a disposición de los interesados su portafolio de productos y 
servicios relacionados con el objeto de la presente contratación, conforme a las 
especificaciones técnicas definidas. 

 
Posibles oferentes: 

 
Se logró identificar el grupo de empresas con referencia a la naturaleza y el objeto del contrato 
que se celebrará, y que podrían participar como oferentes en este proceso, tomando como 
muestra los proveedores de otras entidades públicas. 

 
Esta dependencia deja constancia que se remitió solicitud de cotizaciones a establecimientos 
de comercio de los cuales se tiene conocimiento que desarrollan la actividad económica 
relacionada con los bienes y servicios en las condiciones requeridas para este proceso. 

 
Se estimaron precios unitarios, calculando el promedio de cada valor unitario, según las 
cotizaciones recibidas, aproximándolo al peso, por exceso o defecto. 

 
Los valores corresponden a la dinámica comercial del mercado en lo concerniente a cada 
ítem a contratar. 

 

 
 

EMPRESAS 
SERVICIOS Y CONSULTORIAS EMPRESARIALES 

SAS 
DOC soluciones especializadas en gestion 

documental 

 
PROTECH INGENIERIA 

 
TOTAL PRECIO 
PROMEDIO IVA 

INCLUIDO 
ITEM ACTIVIDADES 

Unidad de 
Medida Cant Valor Unitario IVA (19%) 

TOTAL 
INCLUIDO IVA 

Valor 
Unitario IVA (19%) 

TOTAL 
INCLUIDO IVA 

Valor 
Unitario IVA (19%) 

TOTAL 
INCLUIDO IVA 

1 Saneamiento Ambiental unidad 1 7.800.000 1.482.000 9.282.000 8.100.000 1.539.000 9.639.000 7.500.000 1.425.000 8.925.000 9.282.000 

2 
Elaboración de Diagnóstico Integral de 
Archivos 

unidad 1 59.525.672 11.309.878 70.835.550 58.805.000 11.172.950 69.977.950 59.950.000 11.390.500 71.340.500 70.718.000 

 TOTAL IV A INCLUIDO    80.117.550   79.616.950   80.265.500 80.000.000 

 
 

Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE 2024 



 

 

 
 
 

 

 

 
De acuerdo con lo anterior, se observa que hay una oferta suficiente de empresas del sector 
que prestan el servicio de , que pueden participar activamente en procesos de selección 
relacionados con el presente objeto SERVICIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS FONDOS 
DOCUMENTALES ACUMULADOS (FDA) Y ASESORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN 
ARCHIVISTICO INTEGRAL 

 
Es de aclarar que: 
1. El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización. 
2. Las empresas presentadas a continuación es una muestra representativa del mercado las cuales desde 
el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin embargo, no representan todo el 
mercado en sí. 



 

 

3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación a adelantar, se 
presenta únicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector. 

 
 

 

JUAN CAMILO BURBANO IBARRA 
SECRETARIO GENERAL 


