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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 29/10/2024

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4145.0.10.32.1.2167-2023
Organismo: Secretaria de Salud Publica

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Salud Publica -

para la contratacion de “Disponer de prendas distintivas de apoyo a las acciones de Ins-
peccidn, Vigilancia 'y Control y apoyo en cumplimiento del proyecto. “FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE CALI” en cumplimiento del deber de las entidades
estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Salud Publica Municipal a
entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita alcanzar
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los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacion de “Disponer de prendas distintivas de apoyo a las
acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y apoyo en cumplimiento del proyecto.
“FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE CALI™ lo que facilita
la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el
documento:

Tabla 01. DEFINICIONES

Termino/ Sigla Definicién
Prendas Es wun término con origen en el vocablo
Distintivas latino pignora que tiene varios usos. El mas usual esta
vinculado a la ropa y a los distintos componentes.
Logistica Es la actividad que planifica, gestiona, controla el

almacenamiento y envio de bienes en una cadena de
suministro. Su objetivo principal es gestionar todas las
operaciones relacionadas con el movimiento de
materias primas o productos de la forma més eficiente

posible.
Autoridad Entidades juridicas de caracter publico con
Sanitaria atribuciones para ejercer funciones de rectoria,

regulacién, inspeccion, vigilancia y control de los
sectores publico y privado en salud y adoptar medidas
de prevencion y seguimiento que garanticen la
proteccion de la salud publica.

Fuente: www.wikipedia.com

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
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ello se realiza un andlisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Recursos administrados del SGSSS, enero 2023

Para efectos del andlisis, se tendra en cuenta la informacién correspondiente al mes de
enero de 2023, donde se evidenci6 un recaudo total de $6.592.508,85 millones de pesos
por las diferentes fuentes que financian el SGSSS. Comparado con el recaudo del mes de
diciembre de 2022, entre los cambios mas representativos se evidencia un aumento de
$1.408.366,18 millones de pesos en el concepto Aportes de la Nacion PGN, FONSAET y
OTRAS, y una disminucion de $1.050.821,21 millones de pesos en el concepto de
recursos de Cotizaciones Régimen Contributivo — CSF. En este contexto, la tabla No. 1
presenta el recaudo efectivo por cada una de las fuentes que financian el SGSSS, dentro
de las cuales las principales corresponden a los aportes del PGN, las transferencias
realizadas a favor de las entidades territoriales por Coljuegos y los recursos de Régimen
Contributivo, los cuales conjuntamente representan el 81,98% del recaudo efectivo para
el mes de enero de 2023, esta informacion se presenta a continuacion en el grafico No. 1.
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Grafico No. 1. Principales Recursos Administrados del SGSSS-
Enero 2023
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Fuente: Calculos propios, DGRFS - ADRES 2023

Contexto econémico:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

o Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubico en 119,32, lo
gue represent6 un decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023.
o Comportamiento Anual: Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original,

se ubicd en 119,32, lo que represento un decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio
de 2023.
o Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, se ubic6 en 120,10, lo que representd un decrecimiento de 0,97% respecto al
mes de junio de 2023.
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o Comportamiento Mensual: Para el mes de junio de 2024pr el indice de las activida-

des primarias en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubic6 en 101,57,
lo que represent6 un decrecimiento de 4,00%, respecto al mes de mayo de 2024.

Informacion junio de 2024
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IPC
o De acuerdo a informacion presentada por el DANE, En agosto de 2024 la variacion
mensual del IPC fue 0,00%, la variacion afio corrido fue 4,33% vy la anual 6,12%.

e En agosto de 2024 la variacion anual del IPC fue 6,12%, es decir, 5,31 puntos por-
centuales menor gque la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 11,43%.
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Variaciéon mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2023 - 2024 (agosto)

Agosto

IPC ___

IPC total 0,70 0,00 743 4,33 11,43 6,12

Fuente: DANE, IPC.

e El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2024 (0,00%) se explicd
principalmente por la variacibn mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Informacién Y Comunicacién, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presen-
taron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacién Y
Comunicacion (-0,40%), Restaurantes y hoteles (0,31%) y Alojamiento, agua, elec-
tricidad, gas y otros combustibles (0,30%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (agosto)

= Agosto 2024

0,30 0,31

022
013 017
= _nll
0.02
I ocs . 2 mm

' 0,22

-0.40

-0,68

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 6 de 39



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI ,
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

PI1B

e En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023.

S - - ot - . ~r 1 P )
20,0 d54 Je = = dMNual e 1 L= (20178-I LD

A\
10,0
THIE

, I i -
-3,5
-10,0

-20,0
I 1 m e I n m v I n it} v I n m n | n m n I n m n
2018 2019 2020 2021p 2022p 2023pr

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obliga-
toria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios so-
ciales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcen-
tuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de ser-
vicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; activi-
dades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 'y
servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la va-
riacion anual).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligato-
ria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcen-
tuales a la variacion anual.

EMPLEO Y DESEMPLEO

En Julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%, mientras que
en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubicé en
64,2% Yy la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes del afio anterior estas
tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2023-2024)

I Juic 2023 [ Julio 2024

70 64,8 64,2 T 78
60 -
3 50
T 40
@
& 30
= 9,6 9,9
10
0 I .
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de par-
ticipacion, para el mes de referencia se ubico en 67,0% y la tasa de ocupacion en
60,1%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, res-
pectivamente.

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%,
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mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion
se ubic6 en 64,2% y la tasa de ocupacién en 57,8%. En el mismo mes del afio
anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
MNota: cifras aproximadas a un decimal.

e En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la
tasa global de participacion, para el mes de referencia se ubic6 en 67,0% y la tasa
de ocupacion en 60,1%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 67,1%
y 60,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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5.2. ASPECTOS TECNICOS

Ver Numeral 11 del Estudio Previo “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN,
OBRA O SERVICIO A CONTRATAR”

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccidén que se adelanta, esta conformado de la siguiente
manera:

. Constitucion Politica de Colombia

. Estatuto General de Contratacion de La Administracion Pudblica, leyes que lo
complementan o modifican y decretos reglamentarios:

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Ley 590 De 2000y Ley 905 De 2004 (promocion del desarrollo de la micro, pequefia
y mediana empresa colombiana)

- Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacién publica.)
- Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion)

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Decreto 1082 de 2015.

- Decreto Ley 019 de 2012

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
compra eficiente)

- Decreto 791 de 2014.

- Ley 99 de 1993 (Gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacion

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras.

- Manual de Contratacion

- Ley 2040 de 2020

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En este documento se ha hecho referencia de manera enunciativa a algunas normas
aplicables para el sector, no obstante, se asume que las empresas del sector de la
construccion son plenamente conocedoras de la normatividad legal vigente aplicada a su
sector y a la contratacion publica. El organismo Secretaria de salud no asume
responsabilidad alguna por alguna norma a la cual no se haya referencia en este
documento.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta co-
bijado por un Acuerdo Comercial.

Una vez verificado el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contrataciéon No. M-MACPC-14, emitido por Colombia Compra Eficiente, se evidencia que
en el anexo No. 1 literal a), se especifica la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para
Entidades Estatales del nivel municipal y que para las alcaldias se determiné lo siguiente:
“Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN”.

Por otra parte, el literal b) del mencionado anexo establece los valores aplicables a cada
acuerdo comercial asi:

“El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru) es aplicable a
los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'781.000;
y (i) para servicios de construccién a partir de $20.469'524.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) ad-
quirir bienes y servicios a partir de $818'650.000; vy (ii) para servicios de construccion a
partir de $20.466°258.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a los
Procesos de Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481°116.000;
y (ii) para servicios de construccion a partir de $20.868’078.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de cons-
truccion a partir de $20.465°000.000.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.
El Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°660.000; y (ii) para servicios de cons-
truccion a partir de $20.466’500.000.

La Decisidon 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independiente-
mente del valor del Proceso de Contratacion”.

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales publicado en la pagina del SECOP,
encontramos que para este proceso de Contratacion se aplicaria el Acuerdo Comercial
con el Triangulo Norte (Unicamente con el Salvador y Guatemala) y la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

Por tal razon, la entidad se asegurara que el plazo entre la fecha de publicacion del aviso
de convocatoria y la fecha de presentacion de ofertas sea mayor o igual al establecido en
el Acuerdo Comercial, el cual podra reducirse siempre que la informacion del proceso de
contratacién haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones.
Igualmente, el Proceso de Contratacion sujeto a los anteriores acuerdos comerciales,
debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes
y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates
de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Pais Entidad Presupuesto del Excepcion Proceso de
estatal proceso de contra- | aplicable al Contratacion
incluida tacion superior al proceso de cubierto con
valor del acuerdo | contratacion el acuerdo
comercial comercial
Canada N/A N/A N/A N/A
Alianz | Chile Sl NO NO NO
a del Mé- NO
Paci- | xico
fico Peru Sl
Chile Sl NO NO NO

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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VERSION 001

Corea NO N/A N/A N/A

Esta- Sl NO NO NO
dos
AELC

Costa Si NO NO NO
rica

Esta- NO NO NO NO
dos
Uni-
dos

Mé- NO N/A N/A N/A
Xico

Trian- | Sal- Sl SI NO Sl
gulo | vador
del Gua- Sl
norte te-
mala
Hon- NO
duras

Unién SI NO NO NO
Euro-
pea

Deci- Sl Sl NO Sl
sién
439 de
1998
de la
Secre-
taria
de la
CAN

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P0O01.F0O04
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MlPG)
SANTIf\GO DE,CAU ESTRUCTURACION DEL VERSION ool
CAOMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
No Aplica
5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES
No Aplica
5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL
No Aplica
5.9. CRITERIOS DE INNOVACION
No Aplica

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Salud Publica
Municipal-recopilar informacion histérica sobre cdmo se ha contratado para la contratacion
“Disponer de prendas distintivas de apoyo a las acciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control y apoyo en cumplimiento del proyecto. “FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA EN
SANTIAGO DE CALI”, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla No 02 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con la contratacion de “Disponer de prendas distintivas de apoyo a las
acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y apoyo en cumplimiento del proyecto.
“FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE CALI™:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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VERSION

001

SANTIAGO DE CALI

Tabla 02. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE

Variable Contrato 1 Contrato 2
Vigencia 2021 2021
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL | DE HACIENDA -
VALLE DEL CAUCA - SANTIAGO DE
SGRD CALI

Numero de proceso

SGRD-MC-014-2021

4131.010.32.1.884-

2021

Link del proceso

https://community.se-

https://commu-

nity.se-

cop.qgov.co/Pu-

cop.gov.co/Public/Ten-

blic/Tendering/Op-

dering/OpportunityDe-

portunityDetail/In-

tail/Index?noti-
ceUID=CO1.NTC.2448

dex?noti-

ceUID=CO1.NTC.1

020

874243

Modalidad de selec-
cion

Minima cuantia

Contratacion directa

Objeto contractual

ADQUISICION DE IM-
PLEMENTOS DE
ATENCION DE INCEN-
DIOS PARA LOS OR-
GANISMOS DE SOCO-
RRO EN LA ACTIVI-|j
DAD: APOYAR LA LO-
GISTICA PARA LA
PRESENCIA INSTITU-

CIONAL DENTRO DEL |buyentes al pago
PROYECTO IMPLE- | oportuno de los im-
MENTACION DEL |puestos, promocio-

PROCESO DEL MA-
NEJO DEL DESASTRE

Contratar los servi-
cios de Litografia,
Carros Valla, Apoyo
Logistico y Unida-
des Mavil con el ob-
realizar
promocién y divulga-
cion con altavoces y
motivar a los contri-

etivo de

nar las jornadas mé-
viles de atencion por

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

EN EL VALLE DEL |medio de los recorri-
CAUCA. Los documen-|dos de las Unidades
tos del proceso forman |Moviles, asi como
parte de integral del|también informar en
contrato y definen igual- | general sobre la
mente las actividades, | gestion del Departa-
alcance y obligaciones|mento Administra-

del mismo. tivo de Hacienda de
Santiago de Cali.
Valor del contrato 90.852.600 670.005.819
Proveedor KPN COLOMBIA SAS IMPRETICS
Plazo del contrato 5 dias 280 dias

Forma de pago

Pago unico el cual se
realizara dentro de los|Se cancelard men-
45 dias posterior al reci- | sualmente el valor
bido a satisfaccion por |correspondiente a lo
parte del supervisor del |entregado y recibi-
contrato. dos a satisfaccion.

Experiencia exigida

Presentar minimo 2 cer-
tificaciones cuyo objeto
esté relacionado con el
objeto de la convocato-
ria, la cuantia a certificar
es del minimo 100% del
presupuesto oficial. No Definen.

Cdédigos UNSPSC

80101510 - Servicio de|81141601 - Logis-
asesoramiento para la|tica
gestion de riesgo.

Garantias exigidas

Cumplimiento del
contrato 10%, Cali-
Cumplimiento del con-|dad y correcto fun-
trato 20%, Calidad y co- | cionamiento de los
rrecto  funcionamiento | bienes 10%, Pago
de los bienes 20%. de Servicios 5%.

Criterios de evalua-
cion

Se tendra en cuenta la
cotizacibn de menor | No Definen.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
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ALCALl;I'A DE (MIPG)
e B ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

precio de proveedores
especializados con el
objeto del contrato.

Fuente: SECOP Il

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuaciéon, se presenta la consulta de procesos de contratacion del Distrito de
Santiago de Cali, a través del modelo de Abastecimiento Estratégico, por los Cdédigos
UNSPSC 53101600, 53103100, 53102500, en el SECORP II.

Valor Tot@al
Gasto Mensua 1 $ 54.210.004 187

3 ] 3
Valor Total
’
i
.
- ‘ ]
r
I "
H
l,,
,
3
g "
u I H
H E
. o
4
y H
N &
: _Zﬂ
3 M
] ?
] H

Adfio 2023 Fuente @ SECOP_II

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 133 Cantidad de contratos - Anual
~ zoo (En blanco) (En Blance)  Za =23

ARo 2023 Fuente @& SECOP_II

Valor Contratacion MNuamero de Proveedores | Nuamero de Contratos

$ 54 mil M 73 133

De acuerdo al grafico anterior se aprecia que para el afio 2023, el gasto anual del sector
tiene un comportamiento al alza, lo anterior puede presentarse debido a que en este afio
se suscribieron 176 contratos, mientras que en el 2022 se suscribieron 152 contratos y en
2021, 94 contratos.

En cuanto a la modalidad de seleccién, que ha empleado la entidad para adelantar
procesos con el Cédigo 53101600, 53103100, 53102500, es la de Licitacion Publica,
mientras la Contratacion directa, ocupo un segundo lugar, tal como se evidencia en la
siguiente imagen:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Modalidad de Contrataciéon

£ 30 mil M
Modalidad de Contratacidn
% Contratacion directa
L3~
k= Licitacion cbra pablica
T %20 mil M . .
L @ Licitacion Pablica
™
= ® Licitacion Pablica Acuerdo
'—
5 ® Minima cuantia
T $10mil M @ Fegimen Especial
= £ 16 mil b4 = =P
Seleccion Abreviada de Me...
m Seleccion abreviada subast
20 mil M

Competitiva D¥irecta Especia

Meodalidad general

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla No 03 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relaciona-
dos con la contratacién de “Disponer de prendas distintivas de apoyo a las acciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control y apoyo en cumplimiento del proyecto. “FORTALECI-
MIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CON-
TROL DE SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE CALI™:

Tabla 03: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales

Variable Entidad 1 Entidad 2
Vigencia 2022 2023

; MUNICIPIO DE CHI- | MUNICIPIO DE CA-
Entidad

GORODO REPA

Numero de proceso | | P-N°SEC-160-2022 SA-011-2023
https://commu-

https://community.se- nity.se-
Link del proceso cop.gov.co/Pu- cop.gov.co/Pu-
blic/Tendering/Op- blic/Tendering/Op-
portunityDetail/In- portunityDetail/In-

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
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(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL VERSION 001

ANALISIS DEL SECTOR

dex?noti- dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.28 | ceUID=CO1.NTC.4
51543 305600

Modalidad de selec-
ciéon

Licitacion publica

Seleccion abreviada
subasta inversa

Objeto contractual

APOYO LOGISTICO
PARA LA CELEBRA-
CION DE LA XXII FE-
RIA  AGROINDUS-
TRIAL Y LAS TRADI-
CIONALES FIESTAS
DEL RIO DE GUA-
DUA DEL MUNICI-
PIO 2022.

SUMINISTRO DE
MATERIALES Y
APOYO LOGIS-
TICO PARA LA
REALIZACION DE
CAMPANAS EDU-
CATIVAS DE SE-
GURIDAD VIAL EN
EL MUNICIPIO DE
CAREPA DIRIGI-
DAS DESDE LA SE-
CRETARIA DE

TRANSITO Y
TRANSPORTE.
Valor del contrato 496.000.000 161.013.900
Proveedor MEKANUS PRO- ECOURBANISMOS
DUCCIONES SAS SAS
Plazo del contrato 4 meses 8 meses

Forma de pago

Cien por ciento el va-
lor del contrato, con-
forme a disponibilidad
de recursos, una vez
se haya ejecutado la
actividad.

Mediante pagos par-
ciales, segun factu-
racién, entrega de
bienes y elementos.

Experiencia exigida

El proponente debera
presentar hasta una
certificacion de con-
trato donde haya eje-
cutado los siguientes
servicios con una en-

El proponente de-
berd presentar con-
tratos donde certifi-
gque experiencia re-
lacionada con el ob-
jeto contractual.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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tidad publica o pri-
vada de cuyo objeto
sea similar al objeto
contractual y que se
encuentre inscrito en
el RUP.

Caodigos UNSPSC

93141701 - Organiza-
ciones de eventos
culturales.

86101709 - Servi-
cios de capacitacion
en seguridad.

Garantias exigidas

Cumplimiento del
contrato 10%, Cali-
dad y correcto funcio-
namiento de los bie-
nes 10%, Seriedad de
la oferta 10%.

Cumplimiento  del
contrato 10%, Cali-
dad y correcto fun-
cionamiento de los
bienes 10%, Serie-
dad de la oferta
10%.

Criterios de evalua-
cion

Seran HABILITADAS
aquellas propuestas
gue obtengan califica-
cion ADMISIBLE en
todos los criterios de
evaluacion.

La adjudicacion del
contrato que resulte,
se hara teniendo en
cuenta la propuesta
mas favorable para
la entidad.

Fuente: SECOP Il

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

53103100, 53102500:

A continuacion, se presenta la consulta de procesos de contratacion de otras entidades a
través del modelo de abastecimiento estratégico, para el codigo UNSPSC 53101600,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P0O01.F004
7 PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
Valor Total = ==
Gasto Mensual S 533 772.848 646 Gasto Anual
200 mil M £ 2.0 bill. {(En blanco){En bianco§ 128 mid ME 381 mil M &01 mil M 501 mil M

Walor Total

$ 50 mil M £ 0.50 bi
205k £ 0,28 bi
P a0 ST e R . L $£00b
: h . : R o= iE 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2017 2012 2019 2020 2021 2022 2023

Afo
Afio ©2023 Fuente @ SECOP_II
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1236 Cantidad de contratos - Anual
i (En blanzo) (En blancs) 281
8 s
=
[=]
o
&y
10 -
B
5
] s . 339
—muN
2017 2018 2019 2020
AR
Ao 2023 Fuente @ SECOP_II
Valor Contratacion MNiumero de Proveedores Mumero de Contratos

De acuerdo con el gréfico anterior, se aprecia que para el afio 2023, el gasto anual de las
diferentes entidades, tuvo un crecimiento de manera significativa, se puede observar que
incremento el numero de contratos, asi como el valor de los mismos, con los cddigos
UNSPSC 53101600, 53103100, 53102500 en el afio 2023, donde se hicieron 1.509
contratos por valor de $1.48 Bill. y en 2022, 1.704 contratos por valor de $572MM.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Del 100%
de los contratos analizados, el 25% se realiz6 por Minima Cuantia, el 25% se
realizd por Licitacion Publica, el 25% se realiz6 por Contratacion Directa y el
25% por Seleccion Abreviada Subasta Inversa.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Del 100% de los
contratos analizados, se pudo evidenciar un plazo promedio de 161 dias, lo cual
equivale a 5 meses de plazo promedio estipulado para este tipo de contratos.

Presupuesto: Del 100% de los contratos analizados, se pudo evidenciar un valor
promedio de $354.467.000 para ejecutar este tipo de contratos.

Condiciones de pago: Del 100% de los contratos analizados, el 50% realizo
los pagos mediante actas parciales conforme al servicio, el 50% restante se
realizé un pago unico, una vez ejecutadas las actividades.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Del 100% de
los contratos analizados, el 75% exigieron para acreditar esta experiencia, la
presentacion de minimo entre UNO (1) y DOS (2) contratos terminados, en
cuyos objetos se evidencie la actividad del presente proceso de contrataciéon
y el valor sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial y el
25% de los contratos no solicito ningun tipo de experiencia.

Cdédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 04. Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Cddigo Descripcién
93141701 - | Organizaciones de eventos culturales.
86101709 - Servicios de capacitacion en seguridad.

Servicio de asesoramiento para la gestion de
80101510 - riesgo.

81141601 - Logistica

Fuente: SECORP I

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Garantias exigidas en los procesos consultados:

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

del contrato

tipo de garantia,
entre 10% vy el
20%.

Garantia Porcentaje Vigencia
El 100% de los
contratos
_— analizados vigencia igual a la del
Cumplimiento L .
exigieron este | plazo del contrato y seis

(6) meses mas.

tipo de garantia,
entre el 10% vy el
20%.

El 75% de los
contratos . . ,
. vigencia serad por el
analizados 2 P
Pago de . término de duracion del
. exigieron este . ~
Salarios . . | mismo y tres (3) afios
tipo de garantia, MAS
el 5% Y EL )
10%.
El 75% de los
;(r)\g}ir;;%i)s Doce (12) meses
Calidad del . contados a partir de la
. exigieron este Lo,
Servicio fecha de terminacion

del contrato.

Fuente: SECOP Il

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: En el analisis
se evidencia que en el 50% de los contratos analizados, la entidad estatal debe
aceptar la oferta mas favorable, una vez realizada la ponderacion entre calidad
y precio, el 25% no defini6 criterios de evaluacion y el 25% restante tendra en
cuenta la calificacién admisible en los criterios de evaluacion.

o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No se aplicaron
criterios diferenciales, de acuerdo a la naturaleza y objeto de cada contrato anali-

zado.
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6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por La
Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali, si el presupuesto es acorde a los precios
del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para
estructurar el proceso de contratacion relacionado con la contratacion de “Disponer de
prendas distintivas de apoyo a las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y apoyo en
cumplimiento del proyecto. “FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE
CALI".

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La tabla N°06 detalla los proveedores identificados para la contratacion de “Disponer de
prendas distintivas de apoyo a las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y apoyo en
cumplimiento del proyecto. “FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA EN SANTIAGO DE
CALI™

Tabla 06. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 900992200-7 901208731-9 900654358-2
QUINTERO COMMERCE
Razén Social TERRACON- | SOLUCIONES TEAM SAS
TROL SAS SAS

SOCIEDAD SOCIEDAD SOCIEDAD
POR ACCIO- | POR ACCIO- | POR ACCIO-

Tipo de organizacion | \ =g giMpLIFI- | NES SIMPLIFI- | NES SIMPLIFI-

CADA CADA CADA
Ciudad Cali Cali Cali
Indicadores financie-
ros SI Si Sli
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7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se presenta la informacion acerca de los proveedores, mediante el modelo
de Abastecimiento Estratégico:

Valor Contratacién MNumero de Proveedores Muimero de Contratos
$ 634 mil M 832 1236

Valor Total Estimado por Proveedor
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En la anterior grafica se observan la cantidad de contratos (1.236) que han suscrito los
proveedores con los cédigos UNSPSC 53101600, 53103100, 53102500, en la vigencia
2023 por un valor de $634.000MM, con una cantidad de 832 proveedores.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

El proponente, persona natural o juridica que ostente la calidad de Mipyme conforme a los
criterios de clasificacion empresarial definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que
lo modifique, derogue o sustituya; deberan aportar:

e Si es persona natural certificacion expedida por ellos y un contador publico que
acredite la clasificacion de la empresa. (formato anexo)

e Sies persona juridica certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo que acredite la clasificacion de la em-
presa. (formato anexo)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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7.4. IDENTIFICACIO]\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La Cadena de Suministro de Logistica esta compuesta por 5 eslabones, los cuales se
relacionan de forma directa con el proceso productivo, cada uno con un actor principal:

Materia prima
Produccién
Transporte
Distribucion y entrega
Venta al cliente final

arwnE

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Ver Anexo Andlisis de Precios (Cuadro en Excel)

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

El Proponente deberd demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada para
ejecutar el Contrato, la cual se medira de conformidad con los parametros que se
describen en el presente numeral. De conformidad con el Decreto 1041 de junio 21 de
2022, se evaluaran estos indicadores a partir de la informacién contenida en el RUP
vigente y en firme, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de
cada proponente, considerando los afios 2021, 2022 y 2023. Para personas juridicas
constituidas en el afio en que se adelanta el Proceso de Contratacion, la evaluacién
financiera y organizacional de las propuestas, se efectuard a partir de la informacién
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas
juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan justificar y acreditar que la
legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista
el pliego del presente proceso. Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en
Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacion
procedera en los términos definidos en el siguiente numeral: 23.4.3. Personas naturales o
juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia Los Proponentes extranjeros
deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen. Los valores deben: (i) Presentarse en pesos colombianos; (ii)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos (iii) Estar avalados con
la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del
pais de origen. A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado
integral (estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen).

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion. La fecha de corte de los documentos sefialados en el literal A podra
ser de los afios 2020, 2021 y 2022 teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje
en el RUP. NOTA: Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la
informacion financiera que se relaciona a continuacion, de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen y lo sefialado en los articulos 251 del Codigo General del Proceso
y 480 del Cddigo de Comercio, acompafnado de traduccién oficial al idioma espafiol, con
los valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo
de acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen: * El balance general y estado
de resultados, acompafnados de la traduccién simple al idioma espafiol, presentados de
acuerdo con el catadlogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, expresados en pesos
colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los
mismos, indicando la tasa de conversion, firmados por el Contador Publico Colombiano
que los hubiere convertido. * Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor
fiscal y certificado de antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de
Contadores. ¢ Los estados financieros vendran consularizados o apostillados, conforme a
la Ley y la fecha de corte sera a 31 de diciembre de 2022, salvo que se acredite en debida
forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente.
» Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo
pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con
sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas. ¢ Si
algunos de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento. « Los proponentes deberan acreditar una capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores que a continuacion se determinan, para que la
propuesta se considere como habilitada y pueda ser objeto de ponderacion y adjudicacion
del presente proceso de contratacién. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, se establecen los siguientes requisitos financieros habilitantes:
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Primer Indicador — Razon Corriente (Liquidez) Para que la propuesta sea HABILITADA
se requiere una razon corriente mayor o igual a 3 La razon corriente representa la
capacidad que tiene el oferente para pagar las deudas a corto plazo, sin la necesidad de
comprometer la propiedad planta y equipo. La razdn corriente debera ser igual o mayor
a 3.0.

Segundo Indicador — Nivel de Endeudamiento Para que la propuesta sea habilitada se
requiere un nivel de endeudamiento menor o igual al 0.5. Para el caso de propuestas
presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se tomard como Nivel de
Endeudamiento el resultado de la sumatoria de los Pasivos Totales dividido por la
sumatoria de los Activos Totales, considerando la participacion porcentual de los
miembros en el Consorcio o Unién temporal.

Tercer indicador - Razén de cobertura de intereses Para que sea habilitada la
propuesta se requiere que la razon de cobertura de intereses sea igual o mayor a 1.5.

Indicador Formula Descripcion Valor
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente MAYOR O IGUALA: >3,0
indice de Pasivo Total / Activo Total MENOR O IGUALA: <0,5
Endeudamiento
Razén de Coberturade  Utilidad Operacional / Gastos de MAYOR O IGUALA: =15
Intereses Intereses

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del interesado:

Rentabilidad del patrimonio: Para que la propuesta sea habilitada se requiere una
rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,2.

Rentabilidad del activo: Para que la propuesta sea habilitada se requiere una
rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,1

Capital de trabajo: El capital de trabajo neto se define como los activos circulantes menos
los pasivos circulantes. — El capital de trabajo es la inversién de una empresa en activos
a corto plazo (efectivo, valores negociables, cuentas por cobrar e inventario). El capital de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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trabajo debe ser igual o mayor al 100% del presupuesto oficial estimado de la presente
subasta inversa presencial. Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o
uniones temporales, se tomara como capital de trabajo el resultado de la sumatoria de los
activos corrientes menos la sumatoria de los pasivos corriente de los miembros del
consorcio o unién temporal, determinadas en el RUP, el resultado debe ser igual o mayor
al 150% del presupuesto oficial. En caso contrario la propuesta se calificarda NO
HABILITADA.

NDICADOR FORMULA DESCRIPCION VALOR
Rentabilidad sobre activos Utilidad Operacional / Activo Total MAYOR O IGUAL A: 20,1
Rentabilidad sobre Utilidad Operacional / Patrimonio MAYOR O IGUAL A: >0,2
patrimonio

Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de participacion de
sus integrantes en la aplicaciéon de las formulas, de la siguiente forma: A cada uno de los
componentes de la férmula se le aplicara el porcentaje de participacion del integrante del
proponente plural en forma individual. Se realizara el mismo procedimiento para los demas
integrantes. Luego se sumard cada componente con el de los demas integrantes, y
posteriormente se aplicara la correspondiente formula.

No obstante, para el capital de trabajo por tratarse de un valor absoluto, no se aplicara
proporcionalidad alguna, este sera la suma del capital de trabajo de sus integrantes. Lo
anterior de Conformidad con el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién” expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

La Constitucion Politica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacion con el
interés general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento
efectivo de los fines del Estado, consagrados en los siguientes articulos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
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Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucion Politica dispone:

"Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de/Estado y de los
particulares".

En el mismo sentido, el articulo 49 de la Constitucion de 1991 consagra el derecho
fundamental a la salud el cual es desarrollado y regulado por la Ley 1751 de 2015,
disposicion que sefala como responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste
“Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas
e individuales”.

ALCANCE

“Permitir que los servidores publicos y contratistas de la dependencia utilicen sus
materiales, insumos y prendas distintivas como lo es: (chalecos, gorras, pantalones en
jean, camibusos, calzado de proteccion, morral) permitiendo con ello identificarlos
adecuadamente para evitar que personas ajenas a la institucion lo suplanten y puedan
llevar a cabo el ejercicio de sus funciones”.

1. Compras:

Este proceso hace parte de la etapa de aprovisionamiento en la que se determina cuéles
son los materiales, suministros y la materia prima que se necesita para fabricar los bienes
gue comercializa, o comprar productos terminados para venderlos u ofrecer los servicios,
asi como quiénes seran los proveedores (en funcion de precios, plazos de entrega,
garantia y medio de pago...).
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madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 30 de 39



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALBI'A DE (MIPG)
e B ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Las compras son consideradas como uno de los aspectos claves para la rentabilidad de
las empresas, ya que la politica de aprovisionamiento tiene una enorme trascendencia
sobre las necesidades financieras de las mismas.

Dentro de las funciones basicas que se llevan a cabo en este departamento estan:

Planificar las compras: Se establece en un documento llamado Plan Anual de Compras
gue cubre el presupuesto anual de la empresa e incluye la cantidad de material que se va
a adquirir y las fechas en las que se realizaran estas transacciones.

Seleccién de proveedores: Esto se hace entre todas las compafiias que tienen la
posibilidad de hacer negocios con la empresa; también se deben acordar las condiciones
comerciales con estos proveedores.

Realizar el pedido: Se realiza con base en las necesidades reales de compra para el ciclo
de produccién o de venta.

Controlar las compras: En el momento en el que el proveedor envia la mercancia requerida
debe adjuntar un documento mercantil que certifiqgue el despacho del pedido; quien recibe
la mercancia lo firma para constatar que ésta no presenta ninguna anomalia.
Adicionalmente, es importante que las empresas fijen ciertos criterios en los precios, lo
cual ayudara a identificar y controlar los costes. Por ejemplo: el periodo medio de
permanencia de las materias primas o las mercaderias en el almacén -dependiente, en
gran medida, de la politica de aprovisionamiento y de la fiabilidad y seriedad de los
proveedores y el plazo de pago, son fundamentales para la propia viabilidad del proyecto
de empresa.

Cuando este ciclo se completa y se verifican los datos de las existencias en la bodega tras
el ingreso de los nuevos materiales, se procede a hacer la actualizacion de la planificacion
de las compras y se espera hasta que el consumo genere nuevas érdenes.

El adecuado manejo del aprovisionamiento puede dar una mejor posicidbn competitiva a la
organizacion, teniendo en cuenta principios como: que las adquisiciones deben obedecer
a requerimientos particulares de la compaiiia; que se necesita un andlisis detallado de las
ventajas de los productos y servicios que esta ofreciendo el proveedor; que el comprador
es quien decide qué adquirir y cuando hacerlo, esto con el conocimiento pleno de las
tendencias del mercado (oferta — demanda) y los precios...

Una compra se concreta con el proveedor que ofrezca los términos mas favorables para
un articulo que tenga la misma calidad, cantidad, precio y fecha de entrega.

Un comprador eficiente debe prever la futura evolucion que tendra el mercado.

El responsable de las compras debe tener presente el servicio o producto que se va a
adquirir.

Precio — Cantidad — Calidad — Tiempo de Entrega.
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2.Servicio al Cliente

Esta se ha convertido en una de las areas mas importantes de la logistica. Se define como
el conjunto de actividades interconectadas que ofrecen un proveedor para que el cliente
obtenga sus pedidos en el momento y lugar indicado. También puede decirse que el
servicio al cliente es una herramienta muy poderosa del marketing porque un consumidor
bien atendido es un usuario satisfecho, fiel y que recomprara en el futuro.

Es importante que la empresa se compare con sus principales competidores para detectar
oportunidades reales para mejorar y escalar posiciones en el mercado.

Los elementos del servicio al cliente son:

Contacto rapido y sin contratiempos.

Adquisicion de la orden de manera rapida y efectiva
Entrega de la mercancia en los tiempos establecidos.
Infraestructura necesaria para las operaciones logisticas.
Manejo de reclamos y cumplidos.

El Servicio al cliente — dentro de la cadena de suministro — como proceso, abarca todo el
ciclo de la orden desde su nacimiento hasta su fin, y comprende los siguientes
subprocesos:

Generacion del pedido.

Adquisicion de la orden.

Procesamiento de la orden.

Entrega del pedido.

Recaudo.

El objetivo es tener 6rdenes “transparentes”, las cuales deben fluir rapido, sin errores, sin
detenerse y sin ser manipuladas desde su inicio hasta el fin, para garantizar rapidez en la
entrega, disminucion de fallas, reduccion de errores de facturacion, eliminacion de
reprocesos, reduccion del costo de servir una orden, calidad de los pedidos y entregas
perfectas.

El manejo total de la orden nos debe garantizar que los subprocesos — desde la generacion
de la orden hasta que se efectle el pago — sucedan en orden cronoldgico y secuencial,
suministrandole a la organizacion informacion confiable y en tiempo real que nos permita
tener el control y los niveles adecuados sobre los recursos invertidos en capital de trabajo.
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Una buena logistica materializada con un buen servicio al cliente puede convertirse en un
elemento promocional para las ventas, con tanto poder como la publicidad, los
descuentos, o las ventas personales.

Captar nuevos usuarios es casi seis veces mas costoso que mantener uno; debido a esto,
las empresas han comenzado a esmerarse por dar un servicio excelente. Se ha
evidenciado que los consumidores son muy sensibles al servicio que reciben de sus
proveedores, un proveedor confiable y rapido significa para los clientes costos de
inventario mas bajos.

3. Gestion de Inventarios

Otro proceso que se destaca en la logistica es el relacionado con el control y manejo de
las existencias de ciertos productos; en esta gestion, se aplican estrategias y métodos que
hacen que la tenencia de estos bienes sea rentable y productiva. Adicionalmente, permite
la evaluacién de los procedimientos de ingreso y salida de dichos articulos.

Dentro de la gestion de inventarios estas incluidas tres operaciones fundamentales:
Custodia de las existencias

Hace referencia a los procesos que se necesitan para consolidar los datos relacionados
con las existencias fisicas de los bienes a controlar. Es posible detallar dichas labores asi:
Toma fisica de los inventarios.

Auditoria de las existencias.

Analisis de los procesos de recepcion y ventas.

Conteos ciclicos.

Andlisis de los inventarios.

Son todos los analisis y célculos que se elaboran para definir si las existencias que se
determinaron previamente son las que deberian estar en la planta, pensando siempre en
la rentabilidad que estos productos pueden generar.

Para este fin pueden aplicarse las siguientes metodologias:
Just in Time — Justo a Tiempo.

Formula de Wilson (Maximos y Minimos).

Sistemas de compensacion de necesidades

Planeacion de la produccion: Las organizaciones deben producir y/o comprar bienes para
vender, el area de logistica debe establecer qué, cuanto y cuando se deben producir y/o
comprar los productos.
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Algunos métodos que se pueden utilizar para llevar a cabo esta funcién son:

MPS (Plan Maestro de Produccion).

Establecer los inventarios de seguridad de acuerdo a los niveles de servicio deseados
MRP (Planeacién de Recursos de Manufactura).

4.Almacenamiento:

Es la funcién que se encarga de custodiar toda la mercancia; para este fin debe
implementarse un proceso de control y custodia de inventario. Esta operacion controla
fisicamente y mantiene todos los bienes inventariados. Al crear la estrategia de
almacenamiento debe definirse el modelo de almacenamiento y el sistema de gestion de
la bodega.

Dejando a un lado el hecho de que las decisiones de almacenamiento que puedan tomarse
deben ir enmarcadas en las operaciones de distribucion integrada, deben siempre
considerar los Principios de Almacenaje que enumeramos a continuacion:

La bodega: no es un ente aislado o independiente de las demas tareas de la compafiia;
por lo tanto su planificacion debe estar acorde con los lineamientos generales de ésta e
integrarse a la planeacién general para ser participe de sus metas empresariales.

Las cantidades almacenadas seran calculadas para que originen los minimos costos
posibles y que se mantengan los niveles de servicio deseados.

La bodega debe estar dispuesta de tal forma que implique los mejores esfuerzos para su
funcionamiento; para que esto sea posible debe reducirse:

El espacio utilizado empleando el maximo volumen de almacenamiento que esta
disponible.

El trafico interior que esta relacionado con las distancias que se van a recorrer y la
frecuencia con la que se producen dichos movimientos.

Los movimientos. Siempre con la tendencia a aprovechar los medios disponibles y utilizar
las cargas completas.

Los riesgos puesto que debe tenerse en cuenta que buenas condiciones ambientales y de
seguridad aumentan considerablemente la productividad de los empleados.

Finalmente, una bodega debe ser tan flexible como se pueda en términos de estructura e
implantacion, de tal manera que se adapte a los requerimientos que surgen con la
evolucion a través del tiempo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 34 de 39



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALBI'A DE (MIPG)
e B ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

La gestion de los almacenes tiene la funcion esencial de optimizar los flujos fisicos que
son impuestos desde las areas de abastecimiento y manufactura. Por otro lado, la gestion
tiene la capacidad de hacer una valoracion del stock para controlar las primas de los
seguros.

Entre las funciones de los almacenes se encuentran:

Mantener los materiales resguardados de deterioros, robos e incendios.

Permitir que el personal autorizado acceda a los materiales y productos terminados que
esta almacenada.

Informar constantemente al area de compras sobre las existencias reales de los
materiales.

Llevar minuciosamente los controles de los materiales (salidas y entrada).

Controlar que no se agoten estos materiales (minimos — maximos).

Reducir los costos alcanzando de esta forma una mayor eficiencia para la compainiia.

Dar movimiento a los articulos estacionados dentro de la bodega, cubriendo entrada y
salida.

Supervisar, controlar y valorizar las labores internas de los movimientos administrativos y
fisicos.

Despachar las 6rdenes compra que se emitan de los clientes en el menor tiempo posible
y sin errores.

Gestionar la obsolescencia de los productos generando reportes de rotaciones.

5. Transporte:

Uno de los aspectos mas destacados de la logistica tiene que ver con el transporte, que se
entiende como el medio para movilizar bienes o personas desde un punto hasta otro. El
transporte comercial moderno esté al servicio del interés publico y cubre todos los modos
e infraestructuras involucradas en el flujo de materiales y los servicios de entrega,
manipulacion y recepciéon de estos.

El transporte comercial de bienes es clasificado como servicio de carga; como ha sucedido
en otras regiones, en Ameérica Latina el transporte es un factor fundamental para el
desarrollo o retraso de las naciones.

Generalmente se emplean seis modos de transporte para la distribucion de la mercancia:
Carretero.

Aéreo.

Férreo.
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Acuético.

Maritimo.

Multimodal (movimiento de productos utilizando dos o mas modos diferentes de
transporte).

El transporte es esencial para unir los productos con el mercado.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del contrato es la suma de CUATROSCIENTOS DIECISEIS MILLONES
OCHENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($ 416.089.721)
INCLUIDO IVA.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali efectia en el momento del pago de factura, una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden distrital, las cuales seran aplicadas a la
eventual contratacién, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

DEDUCCIONES CONTRATOS MAYORES A 4.072 UVT $191.648.680

SI %
Contribucién Especial - CE (esta estampilla s6lo aplica si es un Contrato de Obra-) 5.0
Pro-Cultura - EC > a UVT 4.072 (Mayor a $191.648.680) 1.0
Pro-Desarrollo Urbano - EP >= a 2.196 UVT (Igual o Mayor A $103.354.740) Si es un 3.5
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA contrato de 2.0
oro-Deporte v R p— obra: 17 % >0

ro-Deporte y Recreacion- si no lo es: .

Pro-Universidad del valle - EV 12% 2.0
Pro-Hospital — EH 1.0
Pro-Unipacifico - EU Todo Tipo de Contrato 0,5

Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se
aplicaran los que se encuentren vigentes al realizar el pago de conformidad con los
Acuerdos Municipales y Ordenanzas Departamentales.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Numeral 12 del Estudio Previo “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN,
OBRA O SERVICIO A CONTRATAR”

10. ANALISIS DE RIESGOS
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De acuerdo al analisis realizado en el presente estudio y a la comparacion de los
resultados obtenidos en el andlisis y los criterios establecidos, se determina que no se
identificaros riesgos, ni la probabilidad de que puedan ocurrir, teniendo en cuenta:

e El origen e impacto de las consecuencias.

e La complejidad e interconexion.

e La eficaciay eficiencia de los controles establecidos.
e El nivel de sensibilidad y confianza.

11. CONCLUSIONES

Con base en la informacion compilada en este documento se puede concluir que no
existen coyunturas o dificultades por parte de los oferentes o del mercado que dificulten
la ejecucion del proceso contractual, las condiciones macroecondémicas y técnicas entre
otras estan entre los parametros de procesos similares; aunado a esto, es de resaltar que
actualmente se cuenta con un namero considerable de potenciales proponentes. Sin
embargo, para garantizar que el servicio requerido por la Entidad sea atendido de manera
eficiente maximizando el beneficio obtenido por los recursos se hacen las siguientes
recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta los procesos analizados y las conclusiones de este apartado,
se sugiere llevar a cabo el proceso a través del tipo de contratacion Seleccion Abre-
viada Menor Cuantia.

2. El plazo de ejecucion del contrato sera: A partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el 30 de noviembre de 2024, segun lo con-
templado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, previa suscripcion del acta de inicio en la Plataforma SECOP |II.

3. El valor estimado del contrato es la suma de CUATROSCIENTOS DIECISEIS MI-
LLONES OCHENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE

($ 416.089.721) INCLUIDO IVA.

4. Cuotas parciales de acuerdo con las condiciones técnicas y economicas contenidas
en la propuesta, toda vez sea recibido el servicio a entera satisfaccion por parte del
supervisor asignado por la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de
Cali.

El informe del supervisor asignado debera contener la evidencia del cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contenidas en el contrato y estara acompafiado
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de la acreditacion por parte del contratista, que se encuentra al dia en el pago de
los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.
Los pagos se realizaran de conformidad con los tramites administrativos a que haya
lugar dentro de los (30) treinta dias siguientes de acuerdo a la disponibilidad del
programa anual mensualizado de caja del Distrito de Santiago de Cali.

5. Se recomienda utilizar los siguientes codigos UNSPSC para evaluar la experiencia
del proponente, para el presente proceso:

Cdbdigo UNSPSC Nombre
53101600 Camisas y blusas
53103100 Chalecos
53102500 Gorras
53121600 Morrales
46181600 Calzado de proteccion
53101500 Pantalones largos

6. Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el analisis realizado a los procesos de
referencia del presente documento y la matriz de riesgos realizada por la Entidad,
se sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

RIESGOS

DESCRIPCION

%

VIGENCIA

Cumplimiento (Ar-
ticulo 2.2.1.2.3.1.7
del Decreto 1082
de 2015)

Ejecucion cabal de las actividades inherentes
al objeto contractual, por parte del contratista.
Este amparocubrira al Municipio de los per-
juiciosdirectos derivados del incum-
plimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumpli-
miento tardio o de su cumplimiento defec-
tuoso,cuando ellos son imputables al contra-
tista. Ademas de esos riesgos,este amparo
comprendera siempre el pago del valor de
las multas y de

la clausula pecuniaria.

20%

Por el plazo de
ejecucion del con-
trato yseis meses
mas.
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Pago de salarios,
prestaciones socia-
leslegales e indem-
nizaciones labora-

Obligaciones laborales. Este amparocubrira
al Municipio .de los perjuiciosque se le oca-
sionen como consecuencia del incumpli-
miento delas obligaciones laborales a que

Por el plazo de

| estéobligado el contratista garantizado, deri- 5% ejecucién del con-
es I ntratacién del personal utili- trato ytres (3)
(Articulo 2.2.1.2.3.1.7 y Vagas de f‘ contrata P ato ytre
59123113 del éZI goﬁ?r?coa ejecucion afios mas.
Decreto 1082 de 2015) '

Calidad del servicio a ejecutar Este amparo

cubrird al Municipio .de los perjuicios que se

le ocasionen comoconsecuencia del incum-
Calidad del Servi- plimiento delas obligaciones en cuanto a la =
! . X o or el plazo de
cio (Articulo calidad de la obra a que estéobligado el con- 20% ejecucion del con-
2.2.1.2.3.1.14del De- | tratista garantizado, derivadas de la contra- trato vseis meses
creto 1082 de 2015) tacion del oY

. . L mas.

personal utilizado para la ejecucion del con-

trato.
Responsabilidad Ci- | Responsabilidad por dafios aterceros
vilExtracontractual Por las actuaciones hechos 200 Por el plazo de
(Articulo u omisiones del contratista y/osubcontratis- smmlv ejecucion del
2.2.1.2.3.1.5, tas y seran beneficiarios contrato
2.2.1.23.18y

12. FIRMA RESPONSABLES

ORIGINAL FIRMADO

MARCELA DE LA HOZ RISSO — ADMINISTRADORA DE EMPRESAS CONTRATISTA

Rol financiero

Equipo Estructurador

Revisé: GUILLERMO ANDRES FERNANDEZ- ABOGADO CONTRATISTA
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