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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR
EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE LA OFICINA DE TESORERIA
ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
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l. Introduccién

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Secretaria Distrital de Hacienda del Distrito de Barranquilla tiene como propdésito
principal disefiar, organizar, coordinar, controlar y ejecutar los procesos Yy
procedimientos relacionados con la gestion y administracién de los recursos
financieros y econdmicos necesarios, asegurando la asignacion correcta de los
mismos, para financiar los planes y programas establecidos en el plan de
desarrollo, que permitan alcanzar los objetivos y las metas de transformacién de las
condiciones de vida de la poblacién, garantizando el equilibrio econémico y
sostenibilidad de las finanzas del Distrito.

Dentro de los objetivos de esta Secretaria, se encuentran:

v Disefiar e implementar politicas, estrategias, planes y programas de
racionalizacion del gasto publico y optimizacion de los recursos financieros.

v Establecer politicas de fortalecimiento fiscal, integridad y estabilidad del
patrimonio publico, de conformidad con la normatividad vigente.

v Dirigir la elaboracion del Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos del
Distrito y su tramite, gestionando su aprobacion por las instancias legales
correspondientes.

v Coordinar con las demas dependencias, la ejecucién presupuestal y
proponer oportunamente a las instancias legales correspondientes, las
modificaciones, traslados y adiciones que se requieran.

v Asesorar la elaboracion de los presupuestos de las entidades descentralizadas del
Distrito.

v Coordinar el andlisis de las proyecciones de ingresos y egresos, establecer
estrategias financieras que sirvan como soporte para la ejecucion del Plan
de Desarrollo, ejercer el seguimiento y control administrativo a la ejecucion
de los recursos financieros y proponer los ajustes necesarios

v Garantizar la inclusion del servicio de la deuda en el presupuesto, impartir las
instrucciones para los tramites necesarios para atender el pago oportuno de
estas obligaciones.

v Dirigir la Contabilidad General de la Administracion Central Distrital, en el
marco de la normatividad vigente.

v Coordinar con sujecion a las disposiciones legales los estudios de mercadeo
financiero, que la Secretaria Distrital de Hacienda y las entidades adscritas
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o vinculadas a ella, administren sus recursos mediante alianzas estratégicas
con las entidades financieras, para la obtencion de tasas preferenciales en
la colocacion y mejores condiciones para el crédito publico.

v Otorgar la viabilidad fiscal y financiera a los acuerdos y actos que impacten
el presupuesto del Distrito.

v Direccionar el cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero
o cualquier Plan de Saneamiento Financiero adoptado por el Distrito.

v Coordinar la elaboracién del marco fiscal de mediano plazo que debe
elaborar el Distrito, de conformidad con la normatividad vigente.

v Preparar y presentar el informe financiero que debe rendirse al Concejo
Distrital, al inicio de sus sesiones ordinarias.

Para el desarrollo de las actividades antes descritas, y teniendo en cuenta que la
planta de personal del Distrito de Barranquilla no cuenta con el personal suficiente
con la capacidad, idoneidad y experiencia, se requiere contratar personas naturales
gue aporten experiencia y capacidad para adelantar las labores encomendadas con
eficiencia y calidad en temas relacionados con el desarrollo de las competencias
Distritales a través del sector central y descentralizado.

La clasificacidon de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son
los siguientes:

ITEM Clasificacion Clase
UNSPSC
1 80111600 Servicios de Personal
Temporal

Il. Andlisis de Mercado

Para el mes de marzo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 12,6%,
presentando un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del
2019 (10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 59,2%, lo que significo
una disminucion de 4,0 puntos porcentuales frente a marzo de 2019 (63,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,7%, lo que representé una disminucién de
4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes de 2019 (56,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Marzo (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

En marzo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 13,4%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del 2019 (12,0%). La tasa global de participaciéon se ubico
en 60,9%, lo que signific6 una disminucién de 5,8 puntos porcentuales frente a
marzo de 2019 (66,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,8%, presentando

una disminucion de 5,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes de 2019
(58,7%).1

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marze (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_20.pdf
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En febrero de 2020, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con febrero de
20109.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Febrero 2020° / febrero 2019

Melinicm
Clasificacién CIU Rev. 4 AC. Persansl acespdo total’ Parmanwate Vasapasad Agucian Hoe
dhrectn .
citedra®*
Seccion Divisién Deseripcién Vemaciie 4 Comicin (PR
Admaceramiento actrdades
H Divisidn 52 - ! 24 12 01 11
complementarias al transparte
H Carreay servicios de mensajeria 08 -5 50 08
1 Restaurantes, catesing y hares a8 40 a4 04
1 Actividades de edickin 59 -85 -0 a7
i Prodhuccsin de pelicss cinematograficss Y . - -
programas de televisin
| ase Actividades de programacidn y tamsmsien, 22 a4 15
agencias de naticias
1 Telecomunicaciones 02 05 21 =25
J Desarrcllc  de  sistemas  informaticos y 46 59 11 01
procesamienta de datos
" | Iomobiliacias, dlquiler de moquinaria y T a5 .
Divisicnes 7710, “P?
172y 7730
Divisianes 69, 70, .
M 7172007220, ::“""m profesionales  centificas ¥ 55 04 2 01
Divisidn 74 -
M Clase 7310 Publicidad o7 14 a7 a1
Bivisiones 78, 80 y
At dh idad
N BLemepmoClse oo C0 SR S e -10 as an 21
5130 estigacian privada, servicios a edificics
N Clazazzg  AChIIdES de centros e lsmabez ol 4 98 a8 08 I
center)
Actividades admanistrativas y de apaya de
Divisicn 82 excepta
N I“c‘:‘sen;;n oficina y ofras actividades, ewcepto call 58 11 43 02
center
e GrpaBS4  Educacidn superiar privada 02 -04 a7 a1 az |’
Clase 8610 Salud humana privada con internacian 21 04 15 02 et
p
q DRSS Salud humana prvada sin memadén 15 ETS 08 12
ase.
Divisiones 90,92, Otrcs senvicios de entreterimients y otros
s o q 3 3 1
93,95y96  seniios 4 4 4

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos parcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

En febrero de 2020, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucion de 7,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una disminucion de 2,2% vy los salarios registraron un
crecimiento de 6,7%, en comparacion con febrero de 2019.
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Grafico 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
Actividades profesionales cientificas y técnicas
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

La variacion de -7,3% en los ingresos totales se explica por una disminucion de
7,4% en los ingresos por servicios y de 11,1% en la venta de mercancias. Por su
parte los otros ingresos operacionales, en comparaciéon con febrero de 2019,
registraron un incremento de 22,5.

La variacion de -2,2% en el personal ocupado total se explica por una disminucion
de 6,3% en el personal temporal directo. Por su parte, en comparacion con febrero
de 2019, el personal permanente registrd0 un incremento de 0,8% y el personal
contratado a través agencias incremento 3,9%.

La variacion de 6,7% en los salarios, se explica por el incremento de 2,9% en el
personal permanente y de 12,9% en el personal temporal directo.?

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol _ems_febrero 20.pdf
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I". Técnico

El objeto para la presente contratacion es “ LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR EN LOS DIFERENTES PROCESOS
DE LA OFICINA DE TESORERIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

Para la consecucion del objeto antes mencionado, se requiere contratar personas
naturales que aporten experiencia y capacidad para adelantar las labores
encomendadas con eficiencia y calidad en temas relacionados con el desarrollo de
las competencias Distritales a través del sector central y descentralizado.

A continuacion, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y los valores de
los contratos:

BACHILLER Y/O
TECNICO
con experiencia minima
de doce (12) meses en
actividades similares a
las que se van a
contratar

1.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de

pagos enviadas a la Fiduciaria.
2.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos giradas por portal bancario.

3.Apoyar a esta dependencia en la recepcién de las facturas y cuentas de
cobro verificando los soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y
objeto del pago dando tramite a las que cumplan con los requerimientos y
procediendo a la devolucion de aquellas que no los cumplan.
3.Brindar apoyo en la organizacion y archivo de las 6rdenes de Giro enviadas
a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el
archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y
control del consecutivo de las respectivas 6rdenes de giro expedidas por esta
dependencia.

4 Verificar y apoyar en el seguimiento de los pagos a terceros elaborados para
ser pagados por portal bancario 'y por la fiduciaria.
5.Apoyar en la recepcion y devolucion de las cuentas devueltas por la
Fiduciaria a la oficina de cuentas indicando las causales de devolucién
manifestadas por esa entidad.
7. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las respuestas
a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

8.Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacién de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
9.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan
relacion directa con el objeto contractual.

$ 24.000.000

BACHILLER Y/O
TECNICO
con experiencia minima
de doce (12) meses en
actividades similares a
las que se van a
contratar

1.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos enviadas a la Fiduciaria.
2.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos giradas por portal bancario.
3.Apoyar a esta dependencia en la recepcién de las facturas y cuentas de
cobro verificando los soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y
objeto del pago dando tramite a las que cumplan con los requerimientos y
procediendo a la devolucion de aquellas que no los cumplan.
3.Brindar apoyo en la organizacion y archivo de las 6rdenes de Giro enviadas
a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el
archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y
control del consecutivo de las respectivas 6rdenes de giro expedidas por esta
dependencia.

$ 24.000.000
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4 Verificary apoyar en el seguimiento de los pagos a terceros elaborados para
ser pagados por portal bancario 'y por la fiduciaria.
5.Apoyar en la recepcion y devolucion de las cuentas devueltas por la
Fiduciaria a la oficina de cuentas indicando las causales de devolucion
manifestadas por esa entidad.
7. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacién de las respuestas
a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

8.Brindar apoyo en la organizacién, archivo y digitalizaciéon de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
9.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan
relacién directa con el objeto contractual.

1.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revisién y giro de las ordenes de

pagos enviadas a la Fiduciaria.
2.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos giradas por portal bancario.

3.Apoyar a esta dependencia en la recepcion de las facturas y cuentas de
cobro verificando los soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y
objeto del pago dando tramite a las que cumplan con los requerimientos y
procediendo a la devolucion de aquellas que no los cumplan.
3.Brindar apoyo en la organizacién y archivo de las 6rdenes de Giro enviadas

BACHILLER Y/O a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el

TECNICO archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y

con experiencia minima | control del consecutivo de las respectivas érdenes de giro expedidas por esta
de doce (12) meses en | dependencia. $ 24.000.000

actividades similares a | 4.Verificar y apoyar en el seguimiento de los pagos a terceros elaborados para

las que se van a ser pagados por portal bancario vy por la  fiduciaria.

contratar 5.Apoyar en la recepcién y devolucion de las cuentas devueltas por la

Fiduciaria a la oficina de cuentas indicando las causales de devolucién

manifestadas por esa entidad.

7. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las respuestas
a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

8.Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
9.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan
relacion directa con el objeto contractual.

1.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de

pagos enviadas a la Fiduciaria.
2.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos giradas por portal bancario.

3.Apoyar a esta dependencia en la recepcion de las facturas y cuentas de
cobro verificando los soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y
objeto del pago dando tramite a las que cumplan con los requerimientos y
procediendo a la devolucion de aquellas que no los cumplan.
3.Brindar apoyo en la organizacion y archivo de las 6rdenes de Giro enviadas
a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el
archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y
control del consecutivo de las respectivas 6rdenes de giro expedidas por esta
dependencia.

4 Verificary apoyar en el seguimiento de los pagos a terceros elaborados para
ser pagados por portal bancario vy por la fiduciaria.
5.Apoyar en la recepcion y devolucion de las cuentas devueltas por la
Fiduciaria a la oficina de cuentas indicando las causales de devolucion
manifestadas por esa entidad.
7. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las respuestas
a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

8.Brindar apoyo en la organizacién, archivo y digitalizaciéon de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
9.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan
relacion directa con el objeto contractual.

BACHILLER Y/O
TECNICO
con experiencia minima
de doce (12) meses en
actividades similares a
las que se van a
contratar

$ 24.000.000
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BACHILLER Y/O
TECNICO
con experiencia minima
de doce (12) meses en
actividades similares a
las que se van a
contratar

1.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revisién y giro de las ordenes de

pagos enviadas a la Fiduciaria.
2.Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro de las ordenes de
pagos giradas por portal bancario.

3.Apoyar a esta dependencia en la recepcion de las facturas y cuentas de
cobro verificando los soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y
objeto del pago dando tramite a las que cumplan con los requerimientos y
procediendo a la devolucion de aquellas que no los cumplan.
3.Brindar apoyo en la organizacién y archivo de las érdenes de Giro enviadas
a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el
archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y
control del consecutivo de las respectivas 6rdenes de giro expedidas por esta
dependencia.

4 Verificar y apoyar en el seguimiento de los pagos a terceros elaborados para
ser pagados por portal bancario 'y por la fiduciaria.
5.Apoyar en la recepcion y devolucién de las cuentas devueltas por la
Fiduciaria a la oficina de cuentas indicando las causales de devolucion
manifestadas por esa entidad.
7. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las respuestas
a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

8.Brindar apoyo en la organizacién, archivo y digitalizacién de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
9.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan
relacién directa con el objeto contractual.

$ 24.000.000

BACHILLER
con experiencia minima
de ocho (8) meses en
actividades similares a
las que se van a

1.Brindar apoyo en la organizacion y archivo de las 6rdenes de Giro enviadas
a la Fiduciaria y elaboradas por portal bancario, con el fin de mantener el
archivo de las mismas organizado y que permita ejercer un seguimiento y
control del consecutivo de las respectivas 6rdenes de giro expedidas por esta
dependencia.

2.Apoyar en la recepcion de las cuentas devueltas por la Fiduciaria a la oficina
de cuentas indicando las causales de devolucion manifestadas por esa
entidad.

3. Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacion de las respuestas

$ 16.000.000

contratar a los derechos de peticion,pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

4.Brindar apoyo en la organizacion, archivo y digitalizacién de las Otd y Otaf
elaborados por esta dependencia.
5.Las demas que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que tengan

relacion directa con el objeto contractual.

Las obligaciones generales de los contratistas son:

e Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base
de Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor
del contrato.

e Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

e Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y
relacionados en el contrato.

e Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que
se realicen previamente.

e Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.
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e Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucién
del contrato.

V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de CIENTO TREINTA
Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($136.000.000,00) incluidos todos los tributos
gue se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos. Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el 30 de
diciembre de 2020, a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80
de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa,
conforme a lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Para constancia se firma el 30 de abril de 2020.

Cdédigo asignado: 4781
Consecutivo: 04-003

f

Beanodepesieral [l ) thsordee -
BRIANA LOPESIERRA ROSADO ORLANDO M. HERNANDEZ ARIZA
Asesora Externa Asesor Externo

Secretaria General del Distrito Secretaria General del Distrito
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