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SECRETARIA GENERAL GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LOS DIFERENTES PROCESOS QUE SE LLEVAN A CABO EN
LA RED DE LABORATORIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FORTALECIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO.

1. Introduccioén.

La Gobernacion del Atlantico, siguiendo los lineamientos que se imparten desde la
Constitucién Paolitica, los cuales derivan en leyes y normas que describen las competencias
y funciones que encaminan el desarrollo de las actividades de los entes descentralizados
en todo el territorio colombiano, con el fin principal de satisfacer las necesidades de la
poblacion en su jurisdiccion, actia por medio de sus departamentos de salud, los cuales
identifican, estructuran e implementan diferentes planes, programas y proyectos, en
armonia con las disposiciones legales y vigentes en cada materia, para el cumplimiento de
lo estipulado dentro de su herramienta de planeacion, la cual tiene como nombre, Plan de
Desarrollo.

De esta manera, la Secretaria de Salud Departamental, a través de la Subsecretaria de
Salud Publica busca el cometido de sus funciones, las cuales estan enmarcadas dentro de
la Ley 715 de 2001, donde se resalta las acciones que deben implementar para la
armonizacion en la prestacion de los servicios de salud en su jurisdiccion. Siendo una de
ellas la que se enuncia a continuacion:

“43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud
publica directamente o por contratacion.”

Por tal razon, es necesaria la contratacion de un grupo de personas que apoyen profesional
y técnicamente a la red de Laboratorios del departamento del Atlantico, en los diferentes
procesos de que se llevan a cabo al interior de los mismos; los cuales comprenden el
procesamiento de las muestras que recopilen para andlisis; al igual que el acompafiamiento
en la organizacion y estandarizacion de todas aquellas pruebas de laboratorio con fines de
estudio que sean recogidas para andlisis, entre otras actividades relacionadas con la
verificacién, asistencia, realizacion de pruebas, diagnostico, confirmacion y referencia de
eventos de interés de salud publica, entre otros. Con esto, se busca complementar los
procesos que se llevan a cabo en la red de laboratorios para conseguir una mayor eficiencia
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y precision en los andlisis que se realicen, ademas de la garantizar la prestacion del servicio
de calidad y con miras al mejoramiento continuo.

En consecuencia de lo anterior, se precisa la necesidad que tiene la Secretaria de Salud
Departamental de contar con un grupo profesional interdisciplinario que asista y acompafie
la red de laboratorios del departamento del Atlantico, para el fortalecimiento de los
diferentes procesos que se llevan a cabo dentro de los mismos, para el cumplimiento de los
objetivos que se encuentran enmarcados en el Plan de Desarrollo del Departamento del
Atlantico, lo anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud Departamental y la
Subsecretaria de Salud Publica, no posee el personal de planta suficiente para el debido
cumplimiento de sus funciones.

En atencién a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas
en la normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de los planes y programas de conformidad con lo establecido en el Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecerlos y velar por una
prestacion de servicios de salud de calidad y con miras a un mejoramiento continuo.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRES TACIO'N’DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

1.1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:
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La actividad econOdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYYVYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

2. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB _1trim20 producion_y_gasto.pdf (15

de mayo de 2020)
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En el primer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2019pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades inmobiliarias crece 2,6 % (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion decrece 11,4%.
Industrias manufactureras decrece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece
3,9%.
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Tabla. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
2020pr— Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie inal
erie orig estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Trimestral
2020- 17/ 2020° -1/
2019-1" 2019"" - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6.8 23
Explotacion de minas y canteras -3.0 -24
Industrias manufactureras -0.6 -4.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 34 15
Construccion -9,2 -11.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 0.9 -3,2
Informacion y comunicaciones 14 02
Actividades financieras y de seguros 21 01
Actividades inmobiliarias 26 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 27 0.8
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 34 -1,9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 22 -39
actividades de servicios® ) '
Valor agregado bruto 11 -2,3
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.2 -2,9
Producto Interno Bruto 11 -2.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar p provisional 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; alojamiento y servicios de comida. 4 Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales. 6 Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, explicado por:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas no presenta variacion.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original et . Pt
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2020- 1/ 20207 -1/

2019-1*" 20197 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 00
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 29 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,7 0,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar p provisional 1Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Principales indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo_abr_20.pdf (29 de mayo
de 2020)

Para el mes de abril de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 19,8%, lo que
signific6 un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 51,8%, lo que representd una reduccion
de 10,4 puntos porcentuales frente a abril del 2019 (62,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 41,6%, presentando una disminucion de 14,2 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del 2019 (55,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Abril (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.
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3. Técnico

La Secretaria de Salud Del Departamento Del Atlantico requiere la contratacion de un grupo
de personas naturales, que apoyen técnicamente a la red de Laboratorios del departamento
del Atlantico, en los diferentes procesos de que se llevan a cabo al interior de los mismos;
los cuales comprenden el procesamiento de las muestras que recopilen para analisis; al
igual que el acompafamiento en la organizacion y estandarizacion de todas aquellas
pruebas de laboratorio con fines de estudio que sean recogidas para analisis, entre otras
actividades relacionadas con la verificacion, asistencia, realizacion de pruebas, diagnostico,
confirmacién y referencia de eventos de interés de salud publica, entre otros. Con esto, se
busca complementar los procesos gque se llevan a cabo en la red de laboratorios para
conseguir una mayor eficiencia y precision en los analisis que se realicen, ademas de la
garantizar la prestacion del servicio de calidad y con miras al mejoramiento continuo, tal y
como se describe a continuacion:

Valor total del
contrato
incluyendo todos
los impuestos

Perfil (profesion,
formacion
académicay
experiencia)

Obligaciones especificas del contratista

1) Apoyar la digitacion de los datos proveniente de las muestras
recepcionadas para su analisis de las aéreas asignadas.

2) Apoyar la digitacion de datos del sistema de informacion para la
Red Nacional de laboratorios establecido por el nivel nacional.

3) Apoyo en la digitacion de resultados de los analisis de laboratorio
de las muestras procesadas del Laboratorio Departamental de
Salud Publica.

4) Apoyar la digitacion de los datos de las muestras recepcionadas

Acreditar titulo de

para evaluacion externa de desempefio y sus resultados.

TECNICO 5) Apoyar la digitacion de datos provenientes de las diferentes areas

LABORAL EN del Laboratorio de Salud Publica. DIECISEIS
PROGRAMACION | 6) Cumplir con los parametros establecidos en el sistema de gestion | MILLONES

Y ANALISIS DE de la calidad de la institucion, garantizando que la documentacion | CUATROCIENTO
SISTEMAS con a su cargo se mantenga actualizada en su area de desempefio. S CINCUENTA
una experiencia 7) Realizar las actividades necesarias para la disposicion de | MIL PESOS M/L
minima de 3 materiales, equipos, instalaciones y demas aspectos logisticos que | ($16.450.000)
meses se requieran para la realizacion de reuniones o talleres que

organiza el Laboratorio de Salud Publica.

8) Responder por el estado correcto, utilizacion y conservacion de los
archivos, la informacion y utiles de oficina.

9) Llevar debidamente y mantener actualizado los archivos de
caracter técnico, administrativo del area de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

10) Desempefiar funciones de oficina y asistencia administrativa
encaminada a facilitar el desarrollo y ejecuciéon del area de
desempefio.

11) Apoyar la digitacion de datos provenientes de proyectos de
investigacion.

12) Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del
contrato, de conformidad al objeto contractual.

1) Apoyar la digitacion de los datos proveniente de las muestras
recepcionadas para su analisis de las aéreas asignadas.

2) Apoyar la digitacién de datos del sistema de informacion para la
Red Nacional de laboratorios establecido por el nivel nacional.
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Acreditar titulo
TECNICO EN
DOCUMENTACIO
N Y REGISTRO
DE
OPERACIONES
CONTABLES con
una experiencia
minima de 3
meses

3) Apoyo en la digitacion de resultados de los analisis de laboratorio
de las muestras procesadas del Laboratorio Departamental de
Salud Publica.

4) Apoyar la digitacion de los datos de las muestras recepcionadas
para evaluacion externa de desempefio y sus resultados.

5) Apoyar la digitacion de datos provenientes de las diferentes areas
del Laboratorio de Salud Publica.

6) Cumplir con los parametros establecidos en el sistema de gestion
de la calidad de la institucion, garantizando que la documentacion
a su cargo se mantenga actualizada en su area de desempefio.

7) Realizar las actividades necesarias para la disposicion de
materiales, equipos, instalaciones y demas aspectos logisticos que
se requieran para la realizacion de reuniones o talleres que
organiza el Laboratorio de Salud Publica.

8) Responder por el estado correcto, utilizacién y conservacion de los
archivos, la informacion y utiles de oficina.

9) Llevar debidamente y mantener actualizado los archivos de
caracter técnico, administrativo del area de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

10) Desempefiar funciones de oficina y asistencia administrativa
encaminada a facilitar el desarrollo y ejecucion del area de
desempefio.

11) Apoyar la digitacion de datos provenientes de proyectos de
investigacion.

12) Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del
contrato, de conformidad al objeto contractual.

DIECISEIS
MILLONES
CUATROCIENTO
S CINCUENTA
MIL PESOS M/L
($16.450.000)

Acreditar titulo de
AUXILIAR
ADMINISTRATIV
O EN SALUD con
una experiencia
minima de 3
meses

1) Apoyar la digitacion de los datos proveniente de las muestras
recepcionadas para su analisis de las aéreas asignadas.

2) Apoyar la digitacién de datos del sistema de informacién para la
Red Nacional de laboratorios establecido por el nivel nacional.

3) Apoyo en la digitacion de resultados de los analisis de laboratorio
de las muestras procesadas del Laboratorio Departamental de
Salud Publica.

4) Apoyar la digitacion de los datos de las muestras recepcionadas
para evaluacion externa de desempefio y sus resultados.

5) Apoyar la digitacion de datos provenientes de las diferentes areas
del Laboratorio de Salud Publica.

6) Cumplir con los parametros establecidos en el sistema de gestion
de la calidad de la institucion, garantizando que la documentacion
a su cargo se mantenga actualizada en su area de desempefio.

7) Realizar las actividades necesarias para la disposicion de
materiales, equipos, instalaciones y demas aspectos logisticos que
se requieran para la realizacion de reuniones o talleres que
organiza el Laboratorio de Salud Publica.

8) Responder por el estado correcto, utilizaciéon y conservacion de los
archivos, la informacion y utiles de oficina.

9) Llevar debidamente y mantener actualizado los archivos de
caracter técnico, administrativo del area de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

10) Desempefiar funciones de oficina y asistencia administrativa
encaminada a facilitar el desarrollo y ejecucién del area de
desempefio.

11) Apoyar la digitacion de datos provenientes de proyectos de
investigacion.

12) 12) Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor
del contrato, de conformidad al objeto contractual.

DIECISEIS
MILLONES
CUATROCIENTO
S CINCUENTA
MIL PESOS M/L
($16.450.000)

Obligaciones Generales
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1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12.Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

4. Analisis Econémico

El valor estimado de la presente contratacion asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 49.350.000,00) M/L, este valor
incluye todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El plazo previsto para la ejecucion de los contratos es hasta el 31 de diciembre de 2020,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o0 asistenciales.
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Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuenten con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 19 de junio de 2020.

CANEGRA

Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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