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 ANEXO
ANALISIS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPULSAR
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL, A TRAVES DE ACCIONES
INTEGRALES QUE GARANTICEN LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGIQA DE LA ZOONOSIS RABIA
Y LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANfA EN SITUACION DE
ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE POBLACION VULNERABLE.

SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPIO DE CANDELARIA

CANDELARIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
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Introduccién

La funcion de compras de bienes o servicios debe estar orientada a satisfacer
las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por los recursos de
la poblacién Candelarefia. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de
Salud debe conocer claramente cudl es su necesidad y determinar la mejor
manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
estableci6 como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de
sector durante la etapa de planeacién de un proceso de contratacion publica.
El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en
el Proceso de Contratacién y orienta aspectos como la determinacion de
requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las
ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos
del proceso de contratacion, condiciones del mercado, modalidad de
contratacion, legislacion aplicable del proceso, asi como otros aspectos
relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de
la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados
del analisis del sector realizados por la Secretaria de Salud para el Contrato
de Interés Publico Para impulsar programas y actividades de interés publico
y social, a través de acciones integrales que permitan realizar la vigilancia
epidemioldgica en la zoonosis rabia, cuyas metas se encuentran a cargo de
la Secretaria de Salud del Municipio de Candelaria, buscando la mejor
inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y
eficacia.

Descripcion de la necesidad

Al Municipio de Candelaria, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del estado le corresponde prestar los servicios que determine
la Ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas
por la Constitucion y las leyes a las entidades territoriales y a sus
representantes legales; esto en razén a ciertas actividades efectuadas por
esta Administracion, que estan incluidas en los planes y programas del
Municipio.

La administracion Municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a
los fines del estado, consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica
de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
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de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 315, numerales 1 y 3
establece como atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

Que segun el Articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia la atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control.

Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefalados en la ley.

Que la Ley 715 de 2001, establece lo siguiente en el Capitulo I, Articulo 44:

Numeral 44.3.3. “Ademas de las funciones antes sefaladas, los distritos y
municipios de categoria especial, 1°, 2° y 3°, deberan ejercer las siguientes
competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que
afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacién con las
autoridades ambientales”.

Numeral 44.3.3.2. “Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y
el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de animales
domésticos, basuras y olores, entre otros”
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Numeral 44.3.4. “Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion,
vigilancia y control de vectores y zoonosis”.

Que en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, el cual se
adopt6é mediante la Resolucién 1035 de 2022, se pactd entre otras, una meta
relacionada con la prevencion y la vigilancia de las zoonosis en todos los
departamentos, distritos y municipios de categoria especial (1,2y 3) A 2031,
la cual indica lo siguiente: “El 100% de las DTS departamentales, distritales
y municipios categorias especial, 1, 2 y 3, implementan los planes
estratégicos para la vigilancia y control de zoonosis (brucelosis,
toxoplasmosis congénita y gestacional, leptospirosis, accidente ofidico)”.

Que la zoonosis rabia en el Municipio de Candelaria, en la vigencia 2024 se
ha posicionado como el segundo evento con mayor numero de casos
notificados con corte a la semana epidemiolégica 39, alcanzado un total de
175 agresiones por parte de animales potencialmente trasmisores de rabia a
humanos, distribuidos en la cabecera municipal y en los diferentes
corregimientos que integran esta municipalidad.

Que en el entendido que la Tenencia Responsable de Mascotas implica
asumir una serie de responsabilidades éticas y legales para con los animales
de compaiiia; los cuales van desde proporcionarles cuidados basicos hasta
garantizar su bienestar emocional y fisico. Ademas; que lo anterior garantiza
una buena calidad de vida de los animales, contribuye a la conservacién del
medio ambiente y a la salud publica; por lo tanto es indispensable llevar a
cabo el desarrollo de acciones de educacion que promuevan las buenas
practicas de Tenencia Responsable de Mascotas.

Que se ha identificado que una de las causales por las que se presenta
problemas de convivencia en todo el municipio es la tenencia no responsable
de mascotas, lo cual conlleva a que se incrementen las denuncias
ciudadanas entre vecinos.

Por lo anteriormente expuesto y para dar respuesta a la necesidad de
desarrollar acciones que propendan por la prevenciéon y el control de las
enfermedades zoonoticas, y de promover la tenencia responsable de
mascotas en el Municipio de Candelaria, se pretende llevar a cabo una serie
de acciones integrales que garanticen la vigilancia epidemiolégica de la
zoonosis rabia y la tenencia responsable de animales de compaiiia en el
Municipio de Candelaria, en el marco de la estrategia Territorios Saludables
Candelarefios (TESCAN), la cual se encuentra inmersa en las metas del Plan
de Desarrollo Municipal "Juntos Podemos Transformar a Candelaria 2024 -
2027", asi materializar las estrategias en el marco del proyecto,
FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS EN CANDELARIA UN
TERRITORIO SALUDABLE, en el Municipio de Candelaria Valle.
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Lo anteriormente expuesto es sustento para poder articular acciones entre la
administracion municipal y otras entidades del orden publico o privado, con
quienes puede adelantar acciones dirigidas al impulso, apoyo vy
acompafiamiento a la poblacion vulnerable del municipio de Candelaria
generando nuevos proyectos o propuestas que enmarquen el propésito social
del estado y los fines de las Empresas sin Animo de lucro en adelante “ESAL”,
logrando asi el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo  Municipal “JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A
CANDELARIA 2024 -2027".

Marco Normativo

La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La
Entidad Estatal debe conocer el sector econémico relativo al programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo. Este conocimiento permite
sustentar el motivo por el cual la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento
especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de
Compra Publica.

El analisis del sector para la contratacion con ESAL posee matices y variables
que lo hacen aseméjables al utilizado para los procesos de compra publica,
en tanto acoge de €l algunos conceptos de los expresados en el Decreto 1082
de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1, los cuales seran considerados en el
desarrollo de este analisis

En este sentido, El decreto 092 de 2017 de acuerdo con el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucién Politica, el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica contempld un
mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina
las siguientes condiciones: b) Que el contrato no comporte una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; Estas Entidades Estatales pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizaciéon expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion; La Entidad
Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

¢Contratar con una ESAL es la manera mas efectiva para alcanzar los
objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad
Estatal?

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada
por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion
tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin
auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El
propdsito es permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan
actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de
solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion publica, evitando
asi que desvirtie su funcién hasta convertirse en una herramienta de
proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros
publicos como acontecié en afos anteriores.

Si, esta figura permite a la administracion municipal impulsar programas y
actividades de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de
lucro acordes con su plan de desarrollo “JUNTOS PODEMOS
TRANSFORMAR A CANDELARIA 2024 -2027". Promueve la garantia de
derechos, libre desarrollo y proteccion con enfoque integral y diferencial. Este
componente contiene las estrategias de inclusién, reconocimiento y no
discriminaciones dirigidas a los animales domésticos del municipio de
Candelaria, con el fin de promover su desarrollo integral. Es prioridad
municipal la atencion integral de aquellos mas vulnerables o vulnerados y la
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garantia en el acceso y proteccion de derechos con equidad e igualdad de
condiciones.

¢Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica ptiblica?

La contratacién estatal y su régimen permiten diferentes mecanismos para la
consecucion y cumplimiento efectivo de objetivos planteados en las politicas
publicas desarrolladas, sin embargo, en aras de la optimizacién de recursos
financieros y organizacionales, la contratacién con una entidad sin animo de
lucro con reconocida idoneidad, coadyuva al logro no solo de indicadores
propuestos en el plan de desarrollo sino también al cumplimiento de Ila
verdadera intencién de la implementacion y evaluacion de la politica publica
propuesta desde la perspectiva social.

Es vélido aclarar que La suscripcién de contratos de interés publico o de
colaboracion, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple
con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 literal
b asi:

No hay una relaciéon conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas
que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del
contrato.

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica
¢ Cual es el beneficio de contratar con una ESAL?

El beneficio de contratar con una ESAL se plasma directamente en el
beneficio econdmico que se generara para ambas partes, el cual se ratifica
en los aportes que por regulaciéon se deben cumplir para la suscripcion de tal
convenio o Contrato de apoyo o impulso de actividades de interés publico.
Este aporte que debera realizar la ESAL se traduce en un ahorro operacional
que realizard el municipio de Candelaria para brindar mayor atencién y
cobertura en su poblacién beneficiada, como también ayudara optimizacion
de los recursos entregados por la administracién municipal eximiéndolos de
importes comerciales o ganancias, de igual manera ayudara a la ESAL en el
cumplimiento de sus indicadores y metas presentadas al Gobierno Central y
el adecuado desarrollo de su objeto social.

Adicionalmente, se podrian resaltar los beneficios tributarios que aplicarian
para los convenios de asociacion o contratos de interés publico entre
entidades estatales y entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
los cuales se determinaran de acuerdo al objeto, actividades y productos
finales propios de cada contratacion a realizar. El efecto concreto del IVA en
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procesos de contratacién con el Estado donde por el mismo modelo del
articulo 355 y el esquema es de cooperacién, colaboracidén o asociacion en
armonia con el mandato de la ley 489 de1988 de descentralizacion
administrativa (articulos 95 y 96), se hace imperioso que el marco regulatorio
reconozca que en esos esquemas de relacionamiento juridico se presenta
ausencia del hecho generador del IVA por cuanto no se configura la
prestacion de un servicio directo a la entidad publica (es la comunidad la
beneficiaria directa de la actividad del contrato), tampoco la venta de un bien
y mucho menos la importacion. Las apreciaciones de la doctrina oficial de la
DIAN expresadas a través de concepto 097937 del 29 de diciembre del 2005,
avala este planteamiento.

¢En qué forma la contrataciéon con entidad privada sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia,
economia, eficacia o manejo del riesgo?

El Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin animo de lucro
en el marco del Art. 355 de la Constitucidén Politica, plantea como una de las
condiciones para que la entidad estatal pueda contratar con una entidad sin
animo de lucro, que ademas de los recursos estar vinculados o atados al plan
nacional o seccional de desarrollo.

A la luz del auto del Consejo de Estado si bien el decreto 092 mencionaba
que una condicion era para optar por esta modalidad (...siempre que no
exista oferta de los bienes, obras y servicios requeridos para la linea del plan
de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades sin dnimo de lucro o, a pesar de que exista, la contratacién con
entidades sin animo de lucro representa optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.) lo
sefalado en paréntesis dejo de aparecer en el contexto juridico en virtud de
la suspension practicada por el mayor érgano de lo contencioso en Colombia
en consecuencia.

En este sentido, el Consejo de Estado manifesto:

El propésito de garantizar la libre competencia en el mercado —como se
advierte de la lectura del acto acusado— no se ajusta a la finalidad de la norma
constitucional en cita, pues desconoce que las entidades sin animo de lucro
no participan en el mercado de bienes y servicios como lo hacen las demas
y, por la misma razén, no se les pueden aplicar las reglas de seleccion
contenidas en el Estatuto General de la Contratacién Publica. Las entidades
a las cuales la norma constitucional busca apoyar son entidades que (i) no
tienen animo de lucro y (ii) desarrollan programas y actividades de interés
publico con reconocida idoneidad. No son, entonces, entidades creadas para
competir en el mercado.
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Asi las cosas, se observara en los estudios previos y en la invitacién publica
que los criterios en los que se basa la eleccion de este tipo de entidades
reflejan los principios de la optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, por que como bien se
dijo las entidades no estan llamadas a competir en un mercado comercial.

Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso
de Contratacion ;Cual es la consecuencia en la oferta de estos bienes
y servicios de contratar con la ESAL?

En concordancia con los argumentos anteriores, es valido resaltar el objetivo
misional y social que pretenden las entidades sin animo de lucro al desarrollar
planes, programas y proyectos que, en el deber ser, es la ESAL ya creada y
con reconocida experticia y con un proposito e interés general y de beneficio
a la comunidad la que tendria el derecho a acceder a estos recursos del
Estado.

Aspectos generales de mercado
Aspectos econémicos

De acuerdo a lo establecido con la estructura detallada de la Clasificaciéon
Industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia - CIlU Rev. 4 AC
9499 “Actividades de otras asociaciones n.c.p.”, la cual contempla Las
actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido
politico, que promueven una causa o tematica publica mediante camparias
de educacién al publico, influencia politica, recaudacion de fondos, entre
otros. - Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta. - Movimientos
ambientales y ecoldgicos. - Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios
y educativos n.c.p. - Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de
grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios. -
Asociaciones con fines patrioticos, incluyendo asociaciones de veteranos de
guerra. Las asociaciones de consumidores. Las asociaciones de
automovilistas. Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con
intereses similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias
masonicas, entre otros. Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones
fraternales de estudiantes, entre otros. Los clubes sociales, aun aquellos que
combinan la parte social y la practica deportiva. Las actividades de servicios
para la caza ordinaria mediante trampas. Las asociaciones que promueven
actividades culturales o recreativas, o reiinen a personas que comparten una
aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de
libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia,
clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.
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Gorsicgto o Coradelinis
Woddior Monseciad,

Dentro de este servicio, estan incluidas “La organizacién, promocién y/o
gestion de acontecimientos tales como exposiciones, convenciones,
conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas
instalaciones y la dotacién de personal necesario para su funcionamiento”.
Adicionalmente, la actividad de las ESAL esta asignada a los cédigos clase

UNSPSC:

| Cédigo UNSPSC GO ~ PRODUCTO
70122002 Control de enfermedades animales
| 70122005 i Servicios de medicacion preventiva de salud animal 5
| 70122006 | Servicios de vacunacion animal f
70122007 Administracion veterinaria
170122009 | Servicios hospitalarios para animales E
70122010 | Servicios de informacién de salud animal
'l 70121802 | servicio de cuidado de animales domésticos - |
| 93131702 | Programas de sanidad T ]
| 93131704 | Servicios de prevencién o control de enfermedades '
93141501 ' Servicios de politica social i
| 93141506 | Servicios de bienestar social
| 93141706 ~ Servicios de proteccién de minorias
' 93142009 Servicios de administracién o gestion de proyectos o programas |

urbanos

La Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a
través de su programa para la Cooperacion del Desarrollo Local de la
Economia y el Empleo (Noya y Nativel, 2003, p.3), ha querido transmitir una
necesidad imperante: lograr que la economia y la sociedad actuen de forma
armoénica para alcanzar objetivos como los son el progreso econémico y la
cohesion social. Una de las conclusiones, que han surgido del analisis del
Sector Sin Fines de Lucro (SSFL) es que ademas de producir bienes
tangibles, produce bienes intangibles, tales como el bienestar social, la
cohesion social, el capital social y la innovacién social, contribuyendo asi a la
economia en general, en términos de los bienes y servicios que éstas
entidades aportan como educacion, medio ambiente, salud, nutricién, entre
otras. Se dice entonces que este sector surge especificamente con objetivos
sociales. Noya y Nativel (2003) explican el surgimiento de las Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) a escala mundial:

El sector sin fines de lucro existe desde hace muchos afios en varios paises
miembros de la OCDE y surgié en el mundo durante las décadas pasadas,
en gran medida como respuesta a la crisis de los sistemas de asistencia
social y la necesidad percibida de darles una nueva forma, en especial en el
contexto europeo, y como una nueva estrategia contra la exclusion
econémica y social
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Una de las definiciones que se proponen en el estudio de la OCDE es que
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) pertenecen a un sector que se
encuentra “...entre el Estado y el Mercado, que cumple misiones econdmicas
y sociales, que busca la satisfaccion del interés general y cuyo objetivo final
no consiste en la redistribucién de utilidades” (Noya y Nativel, 2003, p.11). En
las ultimas décadas, tanto a escala mundial como en Latinoamérica, y
Colombia en este caso, se le ha venido dando una gran importancia a este
tipo de entidades, las cuales componen el Sector Sin Fines de Lucro,
concentrado especificamente en desarrollar de manera positiva la sociedad
en varios aspectos. ""El sector social se ha destacado por su gestién en el
Desarrollo y ejecucién de Proyectos de Capacitacion, Formacién, Generacion
de ingresos, Emprendimiento, Cultura, Salud y Recreacién, entre otros.”
(Fedecaribe, 2011, p.2). De esta manera, el Sector Sin Fines de Lucro esta
directamente relacionado con el desarrollo de los aspectos sociales, el cual
eventualmente lleva al desarrollo econémico y al crecimiento de los paises.

La importancia que se le ha dado al Sector Sin Animo de Lucro a escala
mundial se debe en su mayoria a la "crisis del Estado", la cual se encuentra
presente desde hace dos décadas en varios paises alrededor del mundo
(Gémez-Quintero, 2014, p.360). El Sector Sin Fines de Lucro ayuda entonces
a suplir las falencias del gobierno, en su mayoria los aspectos sociales y de
desarrollo, aunque estos no son los Unicos a los que aporta. Este
cuestionamiento del Estado lleva a que se le dé mas atencién a este sector,
también llamado el Tercer Sector (Pineda-Suarez, 1999, p. 42), pues es este
el que la sociedad espera contribuya al cumplimiento de los objetivos del
gobierno, velando siempre por el bien comun.

El Tercer Sector en Colombia, el cual estda compuesto por la Economia
Solidaria (Constitucion Politica de Colombia, 2015, p.660) y la Economia
Social (Salgado-Rodriguez, 2012, p.150), que, aunque tienen logicas
operacionales diferentes, obedecen a la misma racionalidad econdémica. la
caracterizacion al Sector Sin Animo de Lucro, o Tercer Sector, en Colombia,
define su papel dentro la sociedad, con el objetivo de determinar su
importancia e incidencia en la economia colombiana.

En las uUltimas décadas las economias alrededor del mundo han visto surgir
un cambio en la mirada que se tiene de la sociedad y del medio ambiente. Se
podria pensar que una vez el mundo alcanzé cierto nivel de riqueza y algo de
estabilidad (claro estd que con mucha desigualdad entre las diferentes
regiones del mundo), se pas6 de ver lo mas urgente a enfocarse en otros
aspectos importantes, y esto lleva a pensar necesariamente en la
sostenibilidad social y ambiental. Asi, se puede ver el surgimiento de muchas
mas entidades enfocadas a remediar las falencias que en estos temas se
tenian. Este es el caso de los sectores educativo, de salud, alimentacion,
vivienda, medio ambiente y cultura, entre otros. En esta misma linea se han
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creado en las grandes empresas areas de sostenibilidad, enfocadas a la
responsabilidad social empresarial, las cuales apoyan proyectos de los
sectores ya mencionados, o se enfocan en desarrollar las comunidades
donde la empresa tiene impacto, mejorando las condiciones de estas,
aportando directamente al desarrollo tanto social como econémico.

Las funciones que parecian exclusivas de un estado benefactor las estan
asumiendo las Entidades Sin Animo de Lucro y algunas empresas que, por
los grandes volumenes de utilidades que presentan, no esta bien visto que
alguna parte de estas no se retribuya a la sociedad, razén por la cual suelen
invertir en el medio ambiente y en diferentes aspectos sociales. Mas
importante auin que presentar este hecho, es entender que este aumento de
conciencia social presenta, como unico resultado, un aumento en el
crecimiento, desarrollo e igualdad de una sociedad. Mejorar las condiciones
de los individuos de una sociedad y del medio ambiente solo redunda en una
mayor capacidad productiva de la economia y un bienestar general de la
sociedad. El analisis de esta investigacion se centrara en el Tercer Sector o
las Entidades Sin Animo de Lucro, dentro de las cuales entran corporaciones,
asociaciones, cooperativas, federaciones y fundaciones (por lo general
asociadas a grandes empresas; tal es el caso de las empresas del Grupo
Empresarial Antioquefio: Fundacion Nutresa, Fundacion Bancolombia,
Fundacién Suramericana, y Fundacién Argos), entre otros tipos de entidades.

Lo anterior, permite concluir que, existe una relacién positiva entre el
crecimiento de estas entidades y el aumento de la capacidad productiva de
la economia, y por ende, un crecimiento de la economia, dado el aumento
del capital humano. Ahora bien, pues hablar del efecto directo del SSFL en el
PIB colombiano supone un problema de endogeneidad inmediatamente. Esto
se da porque se puede esperar que un aumento de este tipo de entidades
aporte al crecimiento del PIB, pero también puede ser verdad que estas
entidades crezcan si el PIB aumenta, pues parte de su financiacién proviene
del gasto publico y de donaciones por parte de las empresas. Sin embargo,
la incidencia del sector puede ser medida por medio de variables como la
naturaleza de las entidades, los sectores de trabajo, los aportes a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, ingresos, egresos y personal vinculado.
Ademas, por tratarse de un sector que le apunta al bienestar social, tiene
participacion en sectores tales como el educativo, de salud y de medio
ambiente, sectores que aportan al desarrollo y por tanto, directamente a la
economia, por lo que, se pasara a relacionar las variables que el DANE
considera en su boletin técnico sobre este sector.

Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las
actividades econoémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliaciéon obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacién anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades

econémicas relacionadas:

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
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de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%.

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 1,7%.

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccion

Tasa de crec1mlento anual en volumen' (2019-1 - 2024""- 1)
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1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar
p: provisional

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Grafica N.3. Indice de Precios al Consumidor (IPC). - Variacién mensual, afio corrido y
anual. - Total nacional 2023-2024 (Septiembre).

Septiembre

IPC total 0,54 0,24 8,01 4,58 10,99 5,81

Fuente: DANE, IPC.

COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION:

En septiembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,24%, la variacién
ano corrido fue 4,58% y la anual 5,81%.

Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,24% en
comparacion con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,24%): Educacion (1,93%), Restaurantes y hoteles
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(0,49%), Salud (0,29%) y por Ultimo, Transporte (0,24%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%),
Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no alcohélicas
(0,11%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios diversos
(0,03%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,02%), Informacién y comunicacion (0,02%) y por ultimo, Recreacién
y cultura (-0,26%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segiin divisiones de gasto
Septiembre 2023 - 2024

2023 2024
Dvisiones de Gasto eso (%) Variacin (%) Coffteici Riskos Vartacién (%) Qb backia Prtes'

Educacin 441 179 007 193 oos
Restaurantes y hotees (X} 028 003 04 005
Sakd L7 048 001 029 00
Transpors 128 067 0.09 024 o
TOTAL 100.00 054 054 024 024

sgua. clocricidad, gas y cros 012 040 0.2 018 005
Prendas de vestr y calrado 308 020 001 o1 000
Alentos y bebidas no acohdicas 1505 [¥7] o [:XT] 002
Bebxias skchdicas y tabaco 170 082 001 007 000
Benes y servicios dversos $3% 0es 004 003 000
Hlamaciin y comunicacin 5 007 00 002 0.00
e IS i ol hogis i B conuarvic on b i w0 ox 001 002 000
Recroscitny cunua an 0.19 00t 028 001

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de
digitos trabajados en el Indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en
las divisiones de: Educacion, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,22
puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registr6é una variacién de 5,81% en
comparacion con septiembre de 2023. En el dltimo aifo, las divisiones
Educacion (10,76%), Restaurantes y hoteles (9,08%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (8,49%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,24%) y por ultimo, Salud (6,16%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,81%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,61%), Bienes y
servicios diversos (4,05%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,73%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(2,31%), Prendas de vestir y calzado (2,22%), Recreacion y cultura (-0,01%)
y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,76%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2023 - 2024

2023 2024
Dvisiones de Gasto Peso (%) Variscitn (%) Contrbucion Furtos Varncin (%) 01;:“"‘""“‘

Educaciin a4 1"as 0A3 1078 042
Rostmsantes y holeles 043 1532 157 908 098

agua, Qa1 y ctros a2 .79 244 840 2%
Deticas akcohticas y tabaco 170 1233 0z2 624 011
Satud wn 1033 017 (X1} 0.10
TOTAL 10000 1099 10.99 581 581
Tramsporte 1229 1856 23 501 ors
Biones y servicios diversos 530 1208 053 s oz
Alrentos y bebidas no aicohdicas 1505 147 222 2.7 053
Mueties. arttudos para of hogar y para s conservacion ordinaria def a1 130 047 231 0.10

o

::m de vostr y colzado 98 579 0.19 222 oo7
Recreackn y cutura am 8.0 020 201 000
Iormacitn y comunicacisn 43 043 001 070 -0.02

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el
nivel de digitos trabajados en el indice.

Cuadro 7. IPC seguin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Septiembre 2023 - 2024

Variacién (%)
Mensual Ano Corrido Anual
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Pobres 0,53 0,09 6,92 4,31 10,31 5,55
Vulnerables 0,56 0,09 7.40 4,33 10.75 5.58
Clase media 0,54 0,24 7.96 4,54 10,97 5,81
hgresos altos 0,53 0,37 8,62 4,85 11,29 5,98
Tolal nivel de ingresos 0,54 0,24 8,01 4,58 10,99 5,81

Fuente: DANE

En septiembre de 2024, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos
fue: Pobres (0,09%), Vulnerables (0,09%), Clase media (0,24%), Ingresos
altos (0,37%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,24%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(4,31%), Vulnerables (4,33%), Clase media (4,54%), Ingresos altos (4,85%)
y por ultimo, Total nivel de ingresos (4,58%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,55%),
Vulnerables (5,58%), Clase media (5,81%), Ingresos altos (5,98%) y por
ultimo, Total nivel de ingresos (5,81%).

Importaciones — Agosto 2024

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN
en agosto de 2024, las importaciones fueron US$5.532,9 millones CIF y
presentaron un crecimiento de 4,6% con relacion al mismo mes de 2023. Este
comportamiento obedecié principalmente al aumento de 8,6% en el grupo de
Manufacturas.
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Valor CIF de las importaciones (Millones de délores CIF)
Total nacional

Agosto 2022 - Agosto 2024
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Fuente: Dane - Informacién actualizada el 21 de octubre de 2024

En agosto de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con
74,1% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 14,1%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 11,7% y Otros sectores con 0,1%.

Balanza Comercial — agosto 2024
En agosto de 2024 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana

de US$1.313,0 millones FOB, mientras que en agosto de 2023 se presenté
un déficit de US$1.064,3 millones FOB.

Gréfico. Tabla Balanza Comercial 2023 y 2024

o

Balanza Comercial

e ey

Colombia, bal. < cial anual
1980 - 2024°~
AR Millones de délares FOB |
B o P Expomdones Irt_lpqrjtadones Balanza
2020 31.056 T aass <1030
2021 41.390 56.649 -15.259
2022 56.910 71.436 -14.536
2023 49.769 59.445 -9.676
2024~ 32.483 39.371 -6.888

Fuente: DIAN- DANE (IMPO)
" provisional

* Corresponde hasta el mes de agosto
Actualizado el 21 de octubr¢ de 2024
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Salario Minimo

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la
interaccién entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario
minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar
auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de
cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar
el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente
siguiente. En esta negociacion participa la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y
dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una
cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del
siguiente ario fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad
Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el
incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el
Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
cuenta los mismos parametros[1]. De tal suerte, el comportamiento de los
ultimos 10 arios del salario minimo fluctué en ascenso de la siguiente manera:

Afio Salario Minimo Decretos del Gobierno
(Pesos Colombianos) Nacional
Sa'a”z%g";"im $ 1.300.000,00 2292 de diciembre 29 de 2023
sa'a’;%g'g"im $ 1.160.000,00 2613 de diciembre 28 de 2022
Sa'a';%g"z'”im $ 1.000.000,00 1724 de diciembre 15 de 2021
Sa‘ag%‘x‘“"m $ 908.526,00 1785 de diciembre 29 de 2020
Sa'ar;%g"o‘"im $ 877.803,00 | 2360 de diciembre 26 de 2019
Sa'aﬁz%?’g”‘m $ 82811600 | 2451 de diciembre 27 de 2018
Sa'a';%:"g"im $ 78124200 | 2269 de diciembre 30 de 2017
Sa'a’;%%'"im $ 737.717,00 | 2209 de diciembre 30 de 2016
Sa'a’;%g"g"‘m $ 689.455,00 2552 de diciembre 30 de 2015
Sa'a”z%qﬂs'"im $ 644.350,00 | 2731 de diciembre 30 de 2014
sakrg Minimo $ 616.000,00 | 3068 de diciembre 30 de 2013

Fuente:https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dlI?Download&F ormat=excel2007& Extension=.xIsx&Bypass
Cache=true&path=%2Fshared%2fSeries%20Estad%c3%adsticas_T%2F1.%20Salarios%2F1.1%20Salario%2

0m%C3%ADnimo0%20leqal%20en%20Colombia%2F1.1.1.SLR_Serie%20historica%20lQY&lang=es&NQUser
=publico&NQPassword=publico123&SyncOperation=1
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Tasa Representativa del Mercado

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio
ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de
los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro
del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacién
general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de
derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del
Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién
disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia
establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria
DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Proceso ¥
estadistico

Certificado - DANE

NTC PE 1000: 2017

19-PE-14
e acasorsano 1 unidsa |
TRM cop 4,342.90 29-Oct-2024

Fuente:https://iwww.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-
creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/ (
consulta:29/10/2024)

En cuanto a la tasa de cambio, podemos mencionar que se encuentra
diferencia negativa en la fluctuacion del mes de septiembre, encontrandonos
con un valor de 4.226,47 pesos colombianos por dolar para el afio 2022,
frente al valor de 3.948,25 pesos colombianos que se fija para el 22 de
septiembre de 2023, teniendo con esto una variacion negativa de 6.58%.

Identificacion del sector productivo
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En forma universal se describe al aparato productivo como un sistema
integrado por 4 sectores fundamentales, a saber: un sector agricola y minero
o primario, un sector industrial o secundario, un sector servicios 6 terciario, y
un sector gobierno. Y los objetivos basicos de este aparato productivo son
los de garantizar que el sistema econémico donde esté inserto pueda cumplir
con las funciones de: suministrar alimentos a la poblacién humana y animal,
vivienda, educacion, salud humana y animal, y seguridad.

El servicio especifico para contratar pertenece al sector terciario de la
economia colombiana, denominado sector servicios o tercer sector, el cual
no produce una mercancia en si o un bien tangible pero que son necesarios
para el funcionamiento de la economia. Dicho esto, los servicios veterinarios
pueden clasificarse en cuatro categorias principales:

. Servicios clinicos: tratamiento de animales enfermos y control de
enfermedades que limitan la produccion.

. Servicios preventivos de enfermedades.

. Suministro de medicamentos, vacunas y ofros productos (v.g.
inseminacion artificial).

. Proteccioén de la salud humana (por ejemplo, inspeccién de productos

animales para la venta).

Los servicios clinicos y la provision de medicamentos veterinarios, debido a
la generacion de ciertas externalidades positivas, justifican alguna forma de
intervencion publica, en especial cuando se trata de enfermedades
infecciosas razén por la cual la Secretaria de Salud de Candelaria interviene
por medio del proyecto anteriormente mencionado.

El presente estudio se enfoca en la contratacion de los servicios educativos
y veterinarios para adelantar las camparias de Tenencia Responsable, por
este motivo se utiliza la Encuesta Mensual de Servicios del DANE para
analizar el desemperfio de los subsectores y en especial el del subsector
donde se encuentran los servicios veterinarios: Actividades profesionales
cientificas y técnicas.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Agoste de 2024

Grafico Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de
servicios

Total nacional

En agosto de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con
agosto de 2023.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

|
|
| Varlacién anual de los ingresos nominales
| Total Naclonal

} Agosto (2024F - 2023)

P raras s v Ry 10
Y peogramas de televisiéa
jertoy activk - g
sewe I
Carres y servic:cs de mansyena — 149

Puticidad

Quros sarvicios Ce enretanimiento
¥ CU0S Serviies

EE
Rastacrantes, catanng y bares _ 93

} 3 leeobifiarias. alguier de maguinania y equpo - 78
| ke
ﬁ | % Salud humara privada con mtemacén - 55
e | é Sakd humana privada sin intemacién - 54
} § Educacidn supericr ;r‘am: - 51
AR PR T
| Telecomunicacones . ER
| Acidades admnisiratvas y de spayo ce cfcins y I 20
cuas actvidades excapto call canstar
Actvidades de centrss de Bamadas (Call center) 01/
; * agﬁls da nv.x;n 13 I
;’ Actiidades profesionales centficas y licnisas AT I
pvdssesdedcin 23 [

Foente 2205 -D48

eFsrmaend

Aspectos técnicos

A lo largo y ancho del pais, y también a nivel global, se desarrollan acciones
que promuevan la prevencion de las enfermedades zoonoticas que engloban
dentro de sus actividades la educacién y cultura para generar consciencia y
responsabilidad social para con los animales de compaiiia. Los métodos mas
usados son la concienciaciéon dirigida a tenedores o propietarios, en los
diferentes ciclos de vida en temas relacionados con la importancia de prevenir
las enfermedades trasmisibles de los animales a humanos y el impacto que
estas generan en la salud publica.

LINEAMIENTOS TECNICOS

1. Garantizar la vigilancia epidemiolégica de la poblaciéon Candelarena
mediante la observacién de animales de compaiiia potencialmente
transmisores de rabia y la toma, embalaje y custodia de muestras, segin
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los lineamientos del Instituto Nacional de Salud y de la Secretaria de
Salud Departamental.

Beneficiar a un minimo de 4000 animales de compafiia y sus propietarios
con jornadas de tenencia responsable tanto en la zona urbana como rural
que incluya sensibilizacion a los propietarios y a sus animales de
compafiia desparasitacion, vitaminizacién.

Realizar una campafia de Cultura ciudadana para la proteccién de
animales de compafiia con educacién a la poblacién en general sobre
tenencia responsable que incluya los siguientes lineamientos:

Realizar una campafia de cultura ciudadana para la proteccién de
mascotas con educacién a la poblacién en general sobre tenencia
responsable de animales.

Garantizar la logistica necesaria para el desarrollo de 4 jornadas
educativas en prevencién, manejo y control del accidente réabico, en el
marco de la estrategia “Mascota Saludable, Duefio Responsable

Personal minimo requerido

Los servicios que ofrece la entidad sin animo cuenten con el respaldo de
personal idoneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas.
En consecuencia, la ESAL debera contar como minimo con el siguiente
personal para la ejecucioén del contrato que se celebre:

CANTIDAD CARGO PERFIL ACREDITACION

1 Director Profesional en | Hoja de Vida, certificados
Administracion de | de estudio, tarjeta
empresas, Psicologia, | profesional,

Ingenieria  Industrial o | certificacion(es) laboral(es)
ingenieria  Agroindustrial | y carta de compromiso con
con minimo ocho (8) afios | la ESAL para el desarrollo
de experiencia en su perfil | del contrato.

profesional, debe contar

con experiencia especifica

minima de tres (3) afios en

desarrollo de proyectos en

comunidades educativas y

poblacién general.

1 Creativo Grafico Profesional Disefiador de | Hoja de Vida, certificados
Comunicacion Grafica con | de estudio, certificacion
minimo Ocho (8) afios de | laboral y carta de
experiencia en su perfil | compromiso con la ESAL
profesional. para el desarrollo del

contrato

2 Apoyo Logistico Bachiller con experiencia | Hoja de vida, certificado de
minima de Seis (6) meses | estudio, certificacion
en apoyo logistico. laboral y carta de

compromiso con la ESAL
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para el desarrollo del

contrato.
1 Veterinario Profesional en Medicina | Hoja de Vida, certificados
Veterinaria o Medicina | de estudio, tarjeta

Veterinaria y Zootecnia, | profesional,

con minimo ocho (8) afios | certificacién(es) laboral(es)
de experiencia en su perfil | y carta de compromiso con
profesional, debe contar | la ESAL para el desarrollo
con experiencia especifica | del contrato.

minima de tres (3) afios
COmo cirujano.

Aspectos regulatorios

El Decreto No. 903 de 2014 tiene como fin la modernizacién y actualizacién
de uno de los componentes del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
en Salud que es el Sistema Unico de Acreditacién, sistema que se reglamenté
desde el afio 2002 con la Resolucion 1774; se modificé con la Resolucion
1445 de 2006 y 123 de 2012 y que con el Decreto en Mencién se ajusta para
fortalecer la implementacion de estandares superiores de calidad en la
atencién en salud.

El Decreto 092 de 2017 del Departamento Nacional de Planeacion,
reglamenta la contratacién con entidades privada sin animo de lucro a la que
hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica. Asi mismo, el
articulo 2° del Decreto 092 de 2017, y que si bien el literal “c” ibidem, recuerda
que también puede tener oferta en el mercado por entidades con animo de
lucro, puede a su vez ser ejecutada por una ESAL si esta representa
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

La ley 84 de 1989 adopt6 el estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
sefalando que los animales tendran en todo el territorio nacional especial
proteccioén contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente
por el hombre. Ademas de establecer las siguientes obligaciones para los
propietarios, tenedores o poseedores de un animal: a. Mantener el animal en
condiciones locativas apropiadas en cuanto a modalidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene; b. Suministrarle bebida, alimento en cantidad y
calidad suficientes, asi como medicinas y los cuidados necesarios para
asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte; c.
Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climaticas asi lo requieran.

Analisis de la Demanda
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En cumplimiento a lo regulado en la normatividad que aplica para el sector
publico, determinada en la Ley 80 de 1993 Estatuto de contratacion publica y
demas normas concordantes, dentro de la busqueda efectuada en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP |Il), se pudo Evidenciar que, si
se han realizado contrataciones por el mismo objeto, pero de diferentes
caracteristicas a la necesidad planteada, como se puede observar a
continuacion:

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Salud Municipal de
Candelaria recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado el
servicio para adelantar la vigilancia epidemiolégica en casos de rabia por
parte de otras Entidades Estatales y asi conocer las experiencias y recopilar
informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de
Candelaria, como otras Entidades Estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

1: ¢ Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

Entre los afios 2021 y lo que va corrido del 2024, el municipio de Candelaria
Valle del Cauca ha suscrito alrededor noventa y dos (92) contratos por la
modalidad de contrataciéon general: modalidad competitiva y directa por un
valor mayor a $10.507 millones de pesos.

Contratos Total

Cantidad de c -M | I Cantidad de contratos - Anual
(Enbls . 30 n 5 20
30 3
w 40
i i)
e
| 20 §
9
"D
] T -
s 20
w0 = a 37 37
|'E 30
o
20011 Y
: "‘1_/?« 022 |
o o o o o WO o 03 ® & «©
| &L P O P gt F* &F & 0 II
& & > v 4‘;\‘“\ ot 217 2018 2012 2020 2021 2022 2023 2024

i Afo
Afo ©2021 ©2022 ©2023 02024 | Fuente ©SECOP_| ®SECOP_II
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La modalidad de seleccion utilizada para la adquisiciéon de bienes y servicios
relacionados con los cédigos mencionados anteriormente es la contratacion
directa.

Valor Total Estimado

$8milM

semilM

S4milM

$2milM

$0milM

[o—— Valor Total

ot Mo/

Gasto Mensual $ 10.507.208.301

$3miM

Valor Total
]
z

A o o O 20 A3 < & <

o ? o » e e b w o~

AR AR A PTG P
£ &

Afo 82021 92022 ©.023 @204

" Valor Total Estimado por Modalidad de Selecclon

$8milM

$2milM

$0mil M

Competitiva

Directa Especial
Modalidad general

$AMIL (Enblan $TE0mMAS 1IN

Gasto Anual

A

& 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 Z5M4

Ao

Fuente ©SECOP_I @SECOP N

Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa
@ Minima cuantia

@ Régimen Especial

M S4miMSImIM
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Meniegpiis do Gandeliniia
O,

Valor Total Estimado para el || Ntiimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 11 milM 92 identificado

Namero de Contratos por Proveedores ‘
|
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREAC... (I |
; FUNDACION NUESTRA SENORA DE LA INMACULADA C... [
; EVER MURILLAS RoMero [ '
FUNDACION ACCIONES POR coLomBIA [
FUNDACION DE MUJERES AFROTIPLENAS RAICES FUERT... [
FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEOR [ ;
FUNDACION MARIA AMPARO CASTANO AGUIRRE [ "
INGRID PORTILLA SANCLEMENTE [ ‘ Py
KAROL DANIELA CANDELO ORTEGA [ |
SHIRLEY STELLA DELGADO OTERO [N i
FUNDACION CULTIVA EL ARTE Y LA CULTURA [ |
FUNDACION REMA CANDELARIA [
0 5 i
Ndmero de Contratos |

Proveedores

t
f
|

Compoﬁémiéﬁf6 &ontratac|on p;r blénesyserwcms UNSPSC en el mur;mplo de
candelaria.

Compertamiento contratacién por biznes y servicios de UNSPSC
s 2037 2023 7024

Clasificador de Dieres y Setvicios - Famila  «  Partipacién Contratos Valor Patkipacién Contratos  Valor  Parcipacién Contratos

5 9314 - Servicios comunitarios y soclales 59.687 18 $3.236.533.998  30.80% $9.418.477.209
# ©31415 - Desarrolio y senvicios sociales ‘P! 250 2104% 11 $2595883400 1T ' S70000000  087% 84 $8.050.870.825  T6,62%
~ 931417 - Cultura 50.737 27N 7 $SC40€30.507  610% 3 $290.500.000 238% 21 $1.387.607.244  13,02%
= 7012 - Servicios de animales vivos BZM 45% 7 $1.08KT30.432  1036%
© 701220 - Salud animal 32000 45% 7 $1.088.730.432 10.38%
Total 22887  2329% 19 $3.28.530.998  20.80% 4 $2320.500.000 3.05% 92 $10.507.208301  100,00%
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~ Origen de Proveedores

20317%) |

Departamento estandar
@ Valle del Cauca

@ Distrito Capital de Bogota

61 (96,83%)

E
i L
i

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Candelaria

El siguiente andlisis contiene la revision historica y comparativos de
contrataciones anteriores dentro del Municipio de Candelaria con igual y/o
similar objeto de contrato:

El Municipio tiene como referencia un contrato realizado dentro de los ultimos
5 anos anteriores a la elaboracion de este analisis del sector.

Tabla : Procesos de contratacion analizados del Municipio de Candelaria para
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO
Y SOCIAL, A TRAVES DE ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTICEN
LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA ZOONOSIS RABIA Y LA
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN
SITUACION DE ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE
POBLACION VULNERABLE.

SR T : Modalidad
| Piatafor Objeto del
o8- s . Valor. de. Proveedor |
ma cophactual seleccién conotrat
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO )
S Y FINANCIEROS contratacion
ALCALDIA régimen FUNDACIO
MUNICIPA PARA IMPULSAR especial N MARIA
CO1.SLCNTR.744859 PROGRAMAS Y | 544.698.432,0 P 100
LDE SECOP 11 (con AMPARO
1 ACTIVIDADES DE 0 o DIAS
CANDELAR INTERES PUBLICO ofertas)- CASTANO
IA Decreto 092 | AGUIRRE
Y SOCIAL,: A de 2017
TRAVES DE
ACCIONES
INTEGRALES QUE
GARANTICEN EL
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ALCALDIA
MUNICIPA
LDE
CANDELAR
1A

MDC-SS-CD-151-
2022

SECOP 11

BIENESTAR Y LA
PROTECCION
ANIMAL  COMO
COMPROMISO
SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE
CANDELARIA CON
MASCOTAS,
ANIMALES
(CANINOS Y
FELINOS) EN
SITUACION  DE
ABANDONO O EN
CALLE Y/O EN
POSESION  DE
POBLACION
VULNERABLE
PRESTACION DE
SERVICIOS ~ DE
APOYO A LA
INSPECCION,
VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS
FACTORES  DE
RIESGO DEL

PROGRAMA VIDA
SALUDABLE Y
CONDICIONES
TRANSMISIBLES,
DEL  PROYECTO
FORTALECIMIENT
AL
COMPONENTE
CONDICIONES Y
SITUACIONES
ENDEMOEPIDEMI
CAS EN EL
MUNICIPIO  DE
CANDELARIA.

$81.521.112

FUNDACIO G
Contratacién QM‘ P'”AR‘IAO 1
Irecta \ MESES
2 CASTANO
AGUIRRE

1. ¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Entre los afios 2021 y lo que va corrido del 2024, en diferentes entidades

publicas del valle del cauca,

se han suscrito alrededor de siete mil

cuatrocientos cinco (7.405) contratos en su mayoria por la modalidad

competitiva régimen especial por un valor mayor a $ 2.430 mil millones de
pesos.

O O &
«* \g\}‘ <«

Cantidad de contratos - Mensual

A
o

¥

7.405

Contratos Total

»* 3
,4”'\1 ﬁ & .6“*‘ s ﬁ'

Aflo ©2021 02022 @2023 92024

2021 |
2022

2024 |

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla. 13% 1795 1675 1993 21m

2mit

|
|
l
§ IIIIIII
Cmd

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente @ SECCP_| @SECOP_lI
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Valor Total

Gasto Mensual $2.430,147.786.407

Gasto Anual
(Enblan_$ 165 mi 3 168

$1.00 453 miS 437 md IS 619 m

03t
|

fo2 b

Valor Total

$05ba
$0I bt

|
/. 2023
2024 ) | .
o o o & o © W o O & & .
¢ o F @ ‘VD,«‘°‘ ‘*‘aoi‘ g §00ba El
€

$00bm

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
| Ao
Afio ©2021 92022 ©2023 82024 | Fuente @ SECOP.| @ SECOP Il

La modalidad de seleccién utilizada para la adquisicién de bienes y servicios
relacionados con los codigos mencionados anteriormente es régimen

especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$ 1 bill.

I “bi"'

Espeaial Diwrecta

Mcdalidadrgeneral

Modalidad de Seleccién

S 1.5 bill.
@ Concurso de Méritos

$ 1,0 bill
@ Contratacion directa

@ Licitacidn Pablica
@ Minima cuantia

$ 0.5 bill @ Régimen Especial

@ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccién abreviada subasta inversa

Valor Total Estimado

$ 0 bill.
1
Compettiva

| $ 0.0 bill.
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Valor Total Estimado para el || Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 2 bill. 7405 identificado

Numero de Contratos p\or Proveedores

i Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca [N
onG crecerEN FAMILA [ ;
FUNDACION ONG LA RED [ |
M INNOVA sAS [ %
corpuDESA [
FUNDACION RESPIRAR [
oNG LARED [
ReCREAVALLE [
Corporacién de Eventos Ferias y Espectéculos de Cali [N
CORPORACION SOLIDARIA PARA PROYECTOS PUBLICOS... | R
FUNDACION PARA LA ORIENTACION FAMILIAR [
; LAZOS DE AMOR POR COLOMBIA - [
|
|

Proveedores

|

0 50

, Numero de Contratos |
Comportamiento contratacién por bienes y servicios UNSPSC en el departamento
del valle del cauca.

C

por bienes y servicios de UNSPSC

ARo 2022 2023

T Clisticader de Blehes y Servicied : familia’ * Bckgacién Conlratos Valor . | ParBicipacién | Contratos +
3 9314 - Servicios comunitarios y sociales 1507 §509.319.230.579 1558 § 203731343579 7212 $2.372567.504.704
@ 931415 - Desarrofo y senvickos sociales  (0.96% 018 $308097.05998)  1258% 1053 § 755468647416 31,09% AT41 $1.958.369.345.584  80,59%
931417 - Cultura 3T 610 $200 747 677.120 820% 481 $47.676005163 1,96% 2350 $403.281.299.152 1659%
¥ 931420 - Desarrolo wbano bass 2 S474dpides  003% 24 $506000000  0,02% 121 510910950058  04s%
S 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria  J71% 18 $222101708  0.06% 12 3574131083 0% 65 $50.05.301.676  2.00%
B 7012 - Servicios de animales vivos 07% 9 s1s188%040  oor% 19 sumsaness 007 125 serTassasy  omx
++ 701220 - Salud animol b.oss 3 s1013B0201  oou% 18 $1086131762  004% 107 saes2seses 02
! 701218 - Indusvia de animalet domésticos PO1% 8 S557.048388 0,02% 2 660120131 023% 18 $1782239852 007%
Total a8% 1642 $513.457.150080  21,92% 1508 $811.230.752895  3238% 7405 $2430.147.785407  100,00% £

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacion, se relacionan los Procesos de Contratacion de otras
Entidades Estatales consultados por la dependencia para identificar la
manera en que se compra el bien o servicio, oportunidades de mejora y
recopilar las buenas practicas de contratacion:

Tabla 2: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

Ry o 35 5 Plazo
AN : : - | Modalida : ¢ : ;
Platafor Objeto | # : =t del
el L et - Valor- | dde | Proveedor
plassna g5 £.C0N Al -~ . | seleccién | co:;.ra_
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Minicipio do Gondeloria

AUNAR
ESFUERZOS
PARA
REALIZAR EL
MANEJO
OPERATIVO Y
ADMINISTRATT
) DEL
CENTRO  DE
BIENESTAR Contrataci
ANIMAL  DEL én
g MUNICIPIO DE régimen st
3 GUADALAJARA especial | FUND. 9

bﬁbﬁ?&lﬁ 1600- | secop 1 | DE BUGA, CoN | 2928886 | (con AMIGO | weees

252- o - | ANIMAL
DE BUGA EL FIN DE ofertas)

2021 FORTALECER Decreto
EL PROYECTO 092 de
DENOMINADO 2017
MANTENIMIEN
T0,, o sce ¥
DOTACION DEL
CENTRO  DE
BIENESTAR
ANIMAL EN EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA
DE BUGA.

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATI
VOS Y
FINANCIEROS
PARA
REALIZAR
ASISTENCIA
TECNICA  DE
PROCEDIMIEN
T0S |
QUIRURGICOS
DE ;
ESTERILIZACIO Contrataci
N EN ANIMALES 6n
—— CANINOS Y régimen | CORPORACL
CA- FELINOS 3870000 | ©Peddl | ynversITa | 2

DE SANTA
067- | SECOPII | TANTO (con NTA | MESES
ROSA DE 2020 HEMBRAS g ofertas)- Régg: DE

CABAL COMO MACHOS Decreto

EN EL 092 de EARAL
MUNICIPIO DE 2017
SANTA  ROSA
DE  CABAL-
RISARALDA Y
REALIZAR UNA
CAMPANA DE
SENSIBILIZACI
ON Y
EDUCACION EN
LOS TEMAS DE
BIENESTAR
ANIMAL Y
TENENCIA
RESPONSABLE
DE ACUERDO
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RISARALDA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE

DOSQUEBRA
DAS

cp-
035-
2018

SECOP I1

AUNAR
ESFUERZOS EN
ACTIVIDADES
QUE
RESTABLEZCA
N LOS
LINEAMIENTOS
DE TENENCIA
RESPONSABLE
DE ANIMALES
EN EL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADA
S CON
ACCIONES
CORRECTIVAS
DE ATENCION
INTEGRAL
PARA
ANIMALES
ABANDONADO
S,
CALLEJEROS,
ATROPELLADO
S O DE
PROPIETARIOS
CON ESCASOS
RECURSOS
ECONOMICOS,
UBICADOS EN
LOS ESTRATOS
1,2 0 3 DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADA
S. ADEMAS SE
ADELANTARA
UN PROGRAMA
DE |
MARCACION
CON
MICROCHIP

371.000.0

Contrataci

régimen
especial
(con
ofertas)-
Decreto
092 de
2017

Fundacion
Protectora
del Medio
Ambiente y
de los
Animales

MESES

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE BUGA

SAF-
1600-
708-
2019

SECOPII

AUNAR
ESFUERZOS
ADMINISTRATI
VOS TECNICOS
LOGISTICOS Y
ECONOMICOS
PARA
CONTRIBUIR A
LA ASISTENCIA
A LA
SENSIBILIZACI
ON i
PROTECCION
ANIMAL EN EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA
DE BUGA

167.982.1
00

Contrataci
6n
régimen
especial
(con
ofertas)-
Decreto
092 de
2017

FUNDACION
SOCIAL Y
AMBIENTAL

10
MESES

Fuente: SECOP Il

Andlisis de los Procesos de Contratacién identificados
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a) Modalidad de Contratacion

La modalidad utilizada en los casos revisados fue Contratacién régimen
especial (con ofertas)-Decreto 092 de 2017.

b)  Plazo del contrato

El plazo varia en todos los contratos, de acuerdo con la necesidad de la
Entidad contratante, se observa un rango que va de 2 meses hasta los 10
meses.

c) Experiencia exigida al proveedor

A continuacién, se compilan las experiencias exigidas a los contratistas en
los procesos de seleccion revisados.

Tabla 2: Andlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion
estudiados

Nimero de proceso. | EXPERIENCIA

Maximo tres (3) Contratos y/o convenios con entidades publicas
CO1.SLCNTR.74485 | y/o privadas cuyo objeto tenga relacion directa, similar o afin con
91 el objeto de la presente convocatoria cuya sumatoria en valor sea
igual o superior al 50% del PO.

En (03) contratos ejecutados, terminados y liquidados, que tengan
SAF-1600-252-2021 | relacion con el objeto de contratacidn sin establecer cuantia.

la Entidad Sin Animo de Lucro debe acreditar en maximo dos (2)
certificados, experiencia relacionada con la realizacion de
esterilizaciones de caninos y felinos, cuya sumatoria sea igual o
CA-067-2020 mayor al 100% del valor de este proceso.

En (03) contratos ejecutados, terminados y liquidados, que tengan
relacion con el objeto de contractual que sumados o
individualmente sean iguales o superiores al 100% del presupuesto

CP-035-2018 oficial.

Certificaciones de experiencia que den cuenta de actividades
similares o afines al programa o actividad prevista en el Plan de
Desarrollo, que permitan a la entidad revisar la trayectoria y
desempefio de la ESAL, en ejecucion de proyectos financiados con
recursos publicos. (Contratos celebrados y liquidados o
certificaciones de cumplimiento, donde se indique objeto, valor,
plazo de ejecucién, entidad contratante con indicacién de direccién
SAF-1600-708-2019 | y teléfono

Fuente: Estudios previos de los procesos de seleccion.

d)  Criterios de evaluacion
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Solamente uno de los procesos encontrados fue adjudicado mediante
modalidad de Licitacion Publica, en ese proceso se establecieron 4 factores
de ponderacion para determinar el puntaje: 1. Oferta econdémica (40 ptos), 2.
Personal adicional de apoyo (20 ptos), 3. Experiencia adicional (30 ptos) y 4.
Apoyo a la industria local (10 ptos).

e) Garantias exigidas

A continuacion, se compilan las garantias exigidas a los contratistas en los
procesos de seleccion revisados.

Tabla 3: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacién para
la contratacion del servicio:

Cobertura exigible | Rango de | Rango de plazo | Porcentaje de los
- |porcentaje - de ; TR TN contratos que
cobertura solicitaron ~ la
IO Y garantia
Cumplimiento Entre el 10% y el| Durante la| 100%
general del| 20% del valor del| ejecucion mas 6
contrato contrato meses
Pago de salarios, | Entre el 5% y el | Duracién del | 100%
prestaciones e| 20% del valor del|contrato mas 3
indemnizaciones | contrato anos
Responsabilidad | 200 SMMLV Durante la| 75%
civil ejecucion
extracontractual
Calidad del| El 10% del valor| Durante la| 50%
servicio del contrato ejecucién mas 3 -
6 meses
Calidad Y| El 10% del valor| Durante la| 25%
Correcto del contrato ejecucion mas 3 -
Funcionamiento 6 meses
De Los Bienes
Anticipo El 50% del valor| N/A 25%
del contrato

Fuente: SECOP I y Il

f) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

Con respecto a requisitos técnicos, se observa en los procesos que se solicita
al proveedor contar con un equipo de trabajo idéneo y con experiencia, y que
todos los suministros utilizados en las intervenciones sean incluidos en los
costos presentados en la oferta econdémica.
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También es observado en la mayoria de los procesos que se solicita para el
personal veterinario copia de la matricula profesional y/o tarjeta profesional
vigente y copia de antecedentes éticos y disciplinarios vigente.

Aspectos técnicos de la demanda

a) Clasificacion UNSPSC

Dentro de los procesos revisados en el numeral anterior se lograron identificar los
siguientes cédigos UNSPSC para los proveedores que prestan el servicio.

Tabla 4: Clasificacion UNSPSC

| Codigo UNSPSC. ABRODVCHO I F SRR
| 70122002 ' Control de enfermedades  animales }
l 70122005 B Servrclos de medicacion preventlva de salud anlmal ’
‘ 70122006 Serwmos de vacunacién animal )
| 70122007 ‘ Admlnlstracmn veterinaria i it |
| 70122009 ' Servicios hospitalarios para animales
1 70122010 | Servicios de informacion de salud animal ;
| 70121802 ' Servicio de cuidado de animales domésticos ‘
57931'341?02 Programas de sanidad %2 !
| 93131704 ' Servicios de prevencion o control de enfermedades
' 93141501 | Servicios de politica social
193141506 | Servicios de bienestar social .
| 93141706 ' Servicios de proteccién de minorias e 3
‘ 93142009 | Servicios de administracion o gestion de proyectos o |

{ | programas urbanos .

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

A continuacion, se especifican los requerimientos técnicos para satisfacer las
necesidades de la Entidad de manera satisfactoria:

1. Garantizar la vigilancia epidemiolégica de la poblacion Candelareia
mediante la observacién de animales de compariia potencialmente transmisores de
rabia y la toma, embalaje y custodia de muestras, segiin los lineamientos del
Instituto Nacional de Salud y de la Secretaria de Salud Departamental.

2. Beneficiar a un minimo de 4000 animales de compaiiia y sus propietarios con
jornadas de tenencia responsable tanto en la zona urbana como rural que incluya
sensibilizacion a los propietarios y a sus animales de compaiiia desparasitacion,
vitaminizacion.

3. Realizar una camparia de cultura ciudadana para la proteccién de mascotas
con educacion a la poblacién en general sobre tenencia responsable de animales.
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4, Garantizar la logistica necesaria para el desarrollo de 4 jornadas educativas
en prevencion, manejo y control del accidente rabico, en el marco de la estrategia

“Mascota Saludable, Duefio Responsable”.

a. Personal minimo requerido

Los servicios que ofrece la entidad sin animo cuenten con el respaldo de personal
idéneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. En
consecuencia, la ESAL debera contar como minimo con el siguiente personal para

la ejecucion del contrato que se celebre:

CANTIDAD

CARGO

PERFIL

ACREDITACION

1 Director

Profesional en
Administracion de
empresas, Psicologia,
Ingenieria Industrial o
ingenieria

Agroindustrial con
minimo ocho (8) arios
de experiencia en su
perfil profesional, debe
contar con experiencia
especifica minima de
tres (3) afios en
desarrollo de proyectos
en comunidades
educativas y poblacién

general.

Hoja de Vida,
certificados de estudio,
tarjeta profesional,
certificacion(es)
laboral(es) y carta de
compromiso con la
ESAL para el desarrollo
del contrato.

1 Creativo Grafico

Profesional Disefiador
de Comunicacién
Grafica con minimo
Ocho (8) arfos de
experiencia en su perfil
profesional.

Hoja de Vida,
certificados de estudio,
certificacion laboral y
carta de compromiso
con la ESAL para el
desarrollio del contrato

2 Apoyo Logistico

Bachiller con
experiencia minima de
Seis (6) meses en
apoyo logistico.

Hoja de vida, certificado
de estudio, certificacion
laboral y carta de
compromiso con la
ESAL para el desarrollo
del contrato.

1 Veterinario

Profesional en Medicina
Veterinaria o Medicina
Veterinaria y Zootecnia,
con minimo ocho (8)
anos de experiencia en
su perfil profesional,
debe contar con
experiencia especifica
minima de tres (3) afios
como cirujano.

Hoja de Vida,
certificados de estudio,
tarjeta profesional,
certificacion(es)
laboral(es) y carta de
compromiso con la
ESAL para el desarrollo
del contrato.

Analisis de la Oferta

i Scanned with !
i & CamScanner” |


https://v3.camscanner.com/user/download

37

A continuacion, la Secretaria de Salud de Candelaria, presenta la informacion
proveniente de las entidades que podrian participar en el desarrollo del
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO
Y SOCIAL, A TRAVES DE ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTICEN
LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA ZOONOSIS RABIA Y LA
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN
SITUACION DE ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE
POBLACION VULNERABLE. Es importante aclarar que existen proveedores
de este servicio en las fuentes de informacién como los conjuntos de datos
abiertos de SECOP |, SECOP Il y la TVEC, el Directorio de Proveedores del
SECORP I, la Superintendencia de Sociedades, el RUES, gremios, analisis
sectoriales de fuentes confiables.

Tabla 6: Identificacion de proveedores para AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPULSAR
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL, A
TRAVES DE ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTICEN LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA ZOONOSIS RABIA Y LA TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN SITUACION DE
ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE POBLACION
VULNERABLE.

t‘ NIT - Razon social - Tipo de organizacién R%gé%ggﬂf f Departamento
FUNDACION MARIA | ENTIDAD SIN
HIDIR MATERON ANIMO DE VALLE DEL
1| 900576001 | ALVEAR LUCRO SI CAUCA
ASOCIACION PARA
EL DESARROLLOY | ENTIDAD SIN
BIENESTAR SOCIAL | ANIMO DE VALLE DEL
2| 901035446 | COMUNITARIO LUCRO SI CAUCA
LA FUNDACION ENTIDAD SIN
MARIA AMPARO ANIMO DE VALLE DEL
3| 815004775 | CASTANO AGUIRRE | LUCRO SI CAUCA
ENTIDAD SIN
ANIMO DE VALLE DEL
4| 815005059 | MANOS SOLIDARIAS | LUCRO SI CAUCA
FUNDACION
COLOMBIANA PARA | ENTIDAD SIN
EL COMPROMISO ANIMO DE VALLE DEL
5| 830504182 | SOCIAL LUCRO SI CAUCA

Fuente: RUES
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Cadena de suministro

En el apoyo logistico y el material de difusién, se interrelacionan una serie de
actores y procesos, que se muestran en las siguientes figuras, donde se
observan las diferentes actividades, fases y areas de actuacion para la
prestacion del servicio.

ACTIVIDADES DE APOYO |
|-os B A8 T L) |
A3 | 3 |

’ [ ACTIVIDADES PRIMARIAS ]

R

Requerimientos
Especificaclones

Figura 1. Actividades de Apoyo
Fuente: Canas John Jairo, Guia Metodoldgica para la implementacion de un
sistema integrado de gestion de Cali, 2005

Los elementos de la logistica pueden ser organizados en un sistema Unico
adaptado para cada evento, permitiendo el orden y el abastecimiento de
consumidores, productos e instalaciones, buscando accionar a favor del
ambiente, la comunicacion y las necesidades del mismo, como se puede ver
en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Areas de importancia para la logistica

ﬁa de Logistica Actuacién en el Turismo de Eventos

Abastecimiento Consumidor, productos e instalaciones, actividades de adquisicién de bienes
y servicios.

Transporte Puede representar un alto coslo, necesita especial atencién,

Ligaciones Se destaca la importancia de interconexién entre todas las 4reas del evento,
destacando la alta complejidad que la actividad puede alcanzar.

Control de Flujo Flujo de produclos, servicios y consumos durante el evento.

Re de Informaciones Flujo eficiente de informaciones durante el evento, resultado de una
planificacién adecuada.

~ Fuenle: Adaptado de Allen et al. (2008)

El evento se divide en tres fases, conocidas como pre-evento, cuando se
planifica la accién; trans-evento, cuando se realiza la accién; y post-evento,
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que se trata de la fase de conclusién. En cada una de las etapas existen
procesos distintos. (Silva y Musetti, 2003; Allen et al. 2008)."

Figura 3: Componentes del sistema de loglstica en eventos

[ PRE-EVENTO | TRANS-EVENTO | POST-EVENTO &

Provisidén dc consumidores:

» Marketing
:' Ingresos Logistica del lugar del cventa:
» Filas 7 Flujo de piblico, artistas y

> Transpone equipamicntos ca lugar del
cvento;

L » Comunicacidn;

» Infracstructura de apoyo;
7 Aniculos de consumo;

> Exigencias de VIP's y & los
Provisién de instalaciones: » Procodimicntos de

7 Scguridad emergencia

» Encrgia Eltrica
TIEMPO s B = >

7 Agua
Fuente: Adaptado de Allen et al. (2008)

Clausura de] Evento:

7 Retirada da estructura

7 Limpicza

7 Finalizacién de contratos
7 Evaluacién de los procesos

7 Artistas/nvitados/Jurados

7 Fimnas contratadas

De acuerdo a lo antes expuesto, se puede concluir que para la realizacién de
un evento convergen un sin numero de actividades, suministros y procesos
que hacen posible tener los fines esperado, entre ellos, el apoyo logistico, el
suministro de material y la comunicacién de la informacion relativa a las
actividades a realizar del evento y campana.

El segundo, corresponde a los pequefios negocios que dispensan el
suministro de manera generalizada en referencias especificas que
mayormente demandan los compradores.

Estructura de costos

La prestacion del servicio y suministro de servicios de apoyo logistico de
caracter social en la planeacioén, organizacién y ejecucion del convenio para
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO
Y SOCIAL, A TRAVES DE ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTICEN
LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA ZOONOSIS RABIA Y LA
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN
SITUACION DE ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE
POBLACION VULNERABLE, cuyas metas se encuentran a cargo de la
secretaria de Salud y seguridad en salud del municipio de Candelaria,
demanda en mayor proporcion mano de obra calificada que llevé a cabo
todas las actividades planificadas. Por otro lado, es importante mencionar que

! Fuente: httgs:[[www.redach.org[pdf[1807[180714243007.Qdf

i Scanned with !
i & CamScanner” |


https://v3.camscanner.com/user/download

con regularidad se requiere disponer una cantidad de recursos para amueblar
los espacios que seran utilizados en las actividades a realizar.

Anélisis de precios

Entendiendo que algunas de las actividades propuestas dentro del desarrollo
del objeto contractual pueden ser ofertadas por entidades de caracter
comercial sea a través de personas naturales o juridicas es prudente
identificar dichos costos para poder ser comparados dentro de las propuestas
presentadas por las ESAL y que se evidencie claramente un ahorro en los
contratos amparados por el Decreto 092 de 2017.

Con base en lo anterior la Secretaria de Salud Municipal a través de
busquedas en el RUES e internet pudo identificar la informacién basica de
los siguientes establecimientos relacionas con actividades veterinarias a las
cuales se les solicité Cotizacion a través de Correo electrénico y/o solicitud
telefonica relacionados a continuacion:

De acuerdo al articulo 2 del decreto 092 de 2017, “Procedencia de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”, se menciona claramente en su literal b “Que el contrato no
comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion

directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al

contratista para cumplir con el objeto del contrato”. En tal sentido, la Entidad
Sin Animo de Lucro debe manifestar las actividades y subactividades que

realizara de acuerdo a los lineamientos dados y con el presupuesto oficial
asignado. Asi mismo, el articulo 4 del mismo decreto, evoca un ‘proceso
competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin &animo de
lucro de reconocida idoneidad”. En su efecto, En proceso competitivo la
Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definiciéon y publicacion
los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas;
(ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de ofertas por parte
de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

En razon a lo anterior se solicité a diferentes ESAL la cotizacion de las
posibles actividades encaminadas a las metas o lineamientos dados por la
entidad, recibiendo el valor de la propuesta, ademas de manifestar si se
encontraban en disposicién y/o capacidad de comprometer recursos para el
impulso de estos programas y en qué proporcion.

De lo anterior, se recibi6é tres cotizaciones cuyos valores se relacionan a
continuacion:

COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3 | PROMEDIO

OFERTA | $91.019.800 $90.953.200 $90.673.000 $ 90.882.000
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Analisis financiero

Para realizar el analisis financiero y organizacional del sector, se tomaron los
datos de las ESAL de la tabla #6 debidamente verificados en el RUES, asi:

Tabla 7 Indicadores financieros, organizacionales y otros asociados a la
eficiencia de ESAL el DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL, A TRAVES DE
ACCIONES INTEGRALES QUE GARANTICEN LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LA ZOONOSIS RABIA Y LA TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN SITUACION DE
ABANDONO O EN CALLE Y/O EN POSESION DE POBLACION
VULNERABLE, cuyas metas se encuentran a cargo de la secretaria de Salud

del municipio de Candelaria.

indicador {ndice de [ndice de | Razén'de | Rentabili | Rentabili | Capital
de liquidez | endeudami | cobertur. | daddel dad del de
eficiencia ento _ade patrimon activo Trabajo
fiscal intereses io : ;
Activo Pasivo Utilidad Utilidad Utilidad Activo
Corriente/P | total/Activo | Operacio | Operacio | Operacio | Corriente
asivo total nal/ nal/ nal/ - Pasivo
Corriente Gastos Patrimon Activo Corriente
de io Total
NIT Intereses |
900.576.00 $9.110.0
1-4 12,33 INDETERMI 0,00 INDETER 11,69 11,69 00
NADO MINADO
815.004.77 $9.085.0
5-4 19 73,68 0,0136 INDETER 20,47 20,19 00
MINADO
901.035.44 $13.950.
6-0 9,86 INDETERMI 0,00 INDETER 0 0 000
NADO MINADO
Min 0,0 0 0 9.110,00
9,86 INDETERMI INDETER 0
NADO MINADO
Max. 0,013 20,47 20,2 13.950.0
19,00 INDETERMI INDETER 00
NADO MINADO

FUENTE: analisis propio.

De la anterior tabla podemos concluir que solo una ESAL del total de tres
tiene movimientos positivos tanto en los indicadores de eficiencia como de
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capacidad organizacional, lo que aduce que esta ESAL realiza actividades
comerciales con animo de lucro o de caracter comercial. Por otro lado, la
capacidad de organizacion asociado a la eficiencia de la Entidad sin Animo
de Lucro muestra su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. Las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como
propésito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin
animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. La
administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en
la administracion de la totalidad de sus proyectos es util:

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la Entidad
Privada sin Animo de Lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad
y menos en su propia administracion.

De acuerdo al decreto 092 de 2017, se plantea que los Entidades Sin Animo
de Lucro, incurren en dos tipos de indicadores. Entre ellos, el Indicadores de
eficiencia y de origen de los recursos. Para el caso puntual, vamos a utilizar
el primero que consiste dividir los gatos de implementacion de los proyectos
en el afio x sobre el total de gastos de funcionamiento en el mismo afo x.
Formula que se expone a continuacion.

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin animo de lucro.

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Con lo anterior podemos concluir y sugerir los siguientes indicadores como
requisitos habilitantes del presente proceso, el cual garantiza la pluralidad de
oferentes.

TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION FORMULA INDICADOR
Activo Corriente / Mayoroiguala 1, es
lsg‘&%g; Pasivo Corriente valido el
Indeterminado
NIVEL DE Pasivo Total / Activo Menor o igual a 0,1
FINANCIERO ENDEUDAMIENTO Total
RAZON DE Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 1, es
COBERTURA DE Gastos de Intereses. valido el
INTERESES indeterminado
RENTABILIDAD
SOBRE EL Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 3,00
ORGANIZACIONAL PATRIMONIO Patrimonio
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RENTABILIDAD
SOBRE ACTIVOS

Utilidad Operacional /
Activo

Mayor o igual a 3,00

EFICIENCIA

INDICADOR DE
EFICIENCIA DE LA
ESAL

Gastos de
implementacion de
los proyectos en el

afo 2021/

Total gastos de
funcionamiento de la
ESAL en el afio 2021

Mayor o igual a 9,86

Conclusiones

Es importante recalcar que existen un sin nimero de ESAL que podrian
ofertar sus servicios para el desarrollo del presente objeto, por tanto se
recomienda adelantar un PROCESO COMPETITIVO DE REGIMEN
ESPECIAL en el marco del DECRETO 092 DE 2017 art 2 literal b.
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