MUNICIPIO DE PUERTO BERR{O, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

Fecha: 30 de OCTUBRE 2024,
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL.
ESTUDIO DE MERGADO
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO-

» S& permite dejar constancia mediante el presente documento, del analisis del sector Servicios en la
etapa de planeacion y estructuracion del mismo.

En desarrolio de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y:
de Analisis de Riesgo", el MUNICIPIO, elabor6 el presente documento, en el que se plasma el analisis
necesario para lograr satisfacer la necesidag de la Entidad que origina el proceso de contratacion
para establecer e| contexto del Proceso, identificar algunos de los Riesgos y determinar los
requisitos habilitantes para el desarrallc del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad. :

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su
necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer Yy entender como y con quién
bueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada.

1) ASPECTOS GENERALES.
ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL .

En virtud de la ley 1150 de 2007, por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacién con
recursos publicos, y en desarrolio del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion piblica, los procesos de seleccion se rigen balo los principios de igualdad,
eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de ia
constitucion politica como reglas que deben aplicar las entidades del estado para cumplimiento de
la accidn administrativa. '

para cada una de elias.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA ECONOMICA

La contratacion para “Contrato Interadministrativo para apoyar el suministro y suficiencia
de biolégicos, garantizando todos los estandares de cadena de frio para contribuir con el
6ptimo funcionamiento del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAl e insumos de los
Everjtos de Interés en Salud delica”, se encuentra en el sector de servicios. El servicio se

encuentra ubicado en el sector terciario de |a economia nacional, sector en e gque encajan ios
servicios prestados a entidades publicas, a personas naturales Y a empresas privadas.

ANALISIS DEL FUTURQ CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA.
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Teniendo en cuenta que el proceso a gjecutar es servicio, los codigos estan clasificados en el grupo
F- “Servicios de edificacién, construccion de instalacion y mantenimiento” asi: ‘

En el municipio, teniendo en cuenta que existe un amplio factor de dispersion poblacionai que -
dificulta el acceso y goce efectivo del derecho a 1a salud de los individuos y colectivos por muchas
variables asociadas esenciaimente a la configuracion geografica del territorio.

El municipio cuenta con mas de 40 barrios, 3 corregimientos y mas de sesenta 15 veredas de
acuerdo al Diagndstico del Plan Basico de Ordenamiento Territorial e informacion de la Secretatia
de Gobierno Municipal, ubicados en la parte baja o altas del territorio; por ello para el desarrollo de
los procesos de Gestion de 1a Salud Puablica y vigilancia epidemiolégica, se requiere optimizar la
busqueda de eventos de interés en salud pablica en zonas aliamente dispersas y de dificil acceso,
ademas de visitas de campos, busqueda activa, vigilancia de coberturas de vacunacion,
aseguramiento entre otras actividades misionales de! Departamento Administrativo de Salud. De la
misma manera, teniendo presente el crecimiento acelerado y exponencial no solo del territorio, sino
de los habitantes, los procesos de promocion y prevencion se vuelven a su veéz un poco mas
complejos.

En la busqueda constante, a traves de sus dependencias, de lograr los objetivos misionales para los
gue fue constituido, realiza constantemente procesos de inmunizacion, para con ello generar un
bienestar sano y garantizar ei goce efectivo del derecho a la salud de los habitantes del municipio
de Puerto Berric.

De esta manera, la Administracién Municipal tiene entre sus pricridades satisfacer ias necesidades
que se presenten en el municipio, para el cumpiimiento de los fines encaminados a una prestacion
adecuada de los servicios de salud incluidos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
‘servicios estos, que han de mejorar las condiciones de salud y bienestar de 1a poblacién, y gue
tienden a la optimizacion de la vida, puesto que garantizar de manera oportuna los servicios de salud
de la poblacion, constituye uno de los principales propositos constitucionales, asignados a los entes
del Estado: esto obliga a las Secretarias Locales de Salud, a adelantar el tramite requerido para la
puesta en marcha de las acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas de promocion
sobre la calidad en la salud y la vida y de prevencion de riesgos ¥ aseguramiento, parte importante
en el cumplimiento de metas. Para ello, se torna necesario e indispensable adquirir un servicio de
transporte de biolagicos, envio y recepcion de medicamentos, para el cumplimiento de los objetivos
misionales estipulados en salud publica, ya que no se cuenta con un banco de maquinaria, entre
ellos vehiculos que cumplan y acrediten la fiabifidad para el transporte que cumpla con [a
normatividad vigente de acuerdo alos lineamientos técnicos en el manejo de |a cadena de transporte
de biologicos, medicamentos e insumos, por tal motivo, se hace necesario disponer de un tercero
que proporcione el transporte de biclégicos que cumpla y acredite y valide su adecuado
funcionamiento, garantizando la fiabilidad de los equipos para reducir cada vez mas el margen de
error, que cuente con un adecuado manejo entre ellos correcto empacado, embalado, rotulado,
cadena de frio de ser necesaria, trazabilidad Esto con el fin, de garantizar el transporte de los
biologicos de nivel departamental al centro de acopio municipal garantizando, el monitorec de la red
de frio de los equipos destinados para el almacenamiento de biologicos, medicamentos e insumos,
asi como prevenir ia perdida de estos biolégicos por no cumplir con las condiciones para ser aplicada
en la poblacién.
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Asi las cﬁsas, $e requiere una persona natural o juridica con capacidad legal para la prestacion de
lo solicitado, y asi llevar a cabo |3 satisfaccion de la necesidad de la Administracion y que cumpla
con los estandares establecidos en la ley 1474 de 2011, ia ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007,

Las normas aqui referidas sustentan la necesidad que tiene el Municipio de Puerto Berrio de
contratar una persona natural o juridica cuyo alcance incluye todos los aspectos del convenio o
contrato y el cumplimiento de las clausulas del mismo para el buen funcionamiento de la Secretaria
de Salud y Desarrollo Social. '

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la Administracian Municipal de Puerto
Berrfo, Antioquia que la persona natural o juridica que tenga experiencia, en el manejo y transporte
de biologicos, siendo la persona juridica adecuada para hacerlo ia E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL
DEL MUNICIPIO DE YOLOMBO, empresa social del estado gue cuenta con suficiente capacidad
técnica para hacerlo.

2) ANALISIS DE LA OFERTA Y ESTUDIO DEL SECTOR
Estudio del Sector:

El Municipio de Puerto Berrio, en virtud de los Principios de economla, transparencia y
responsabilidad contenidas la presente contratacion, se regira por las leyes colombianas vigentes,
que regulan la materia y que tengan ademas relacion con su desarrollo y ejecucion, en especial, por

“lo contemplado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico reglamentario 1082 de
2015, Ley 1882 de 2018, y demas Decretos reglamentarios y por las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.21.2.1.6.1del
Decreto 1082 de 2015, y de la Gula para la Elaboracién de Estudios de Sector expedida por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion directa, donde
indican que el anélisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto.

El Municipio de Puerto Berrio busca obtener un vinculo en el que la relacisn costo-beneficio, sea e
gje principal, donde mediante actividades, servicios adicionales 0 valores agregados que tengan
relacién directa con el objeto contractual, se beneficie la comunidad en situacion de vulnerabilidad,
siendo este aspecto influyente en la determinacion de Ia modalidad de seleccion.

Por ello, se advierte que para la ejecucion del objeto contractual se requiere una entidad publica que
presente idoneidad y capacidad juridica relacionada con el objeto a contratar.

El contratista demuestra su idoneidad conforme a su objeto social, el cual es acorde ¥ permite la
realizacion del objeto contractual. De igual forma, otra de las bondades que representa para el
Municipio de Puerto Berrio es liberar su carga administrativa y que pueda utilizar su recurso humaneo
en la mejor planificacion y gestién del recurso; pues contar con un contratista, con capacidad para
gerencia de proyectos, permitira disminuir riesgos en la contratacion y alcanzar efectivamente la
finalidad contractual.

En desarrolio de su objeto, celebrara todo tipo-de acuerdos de voluntades con entidades de cualquier
naturaleza juridica, nacionales o exfranjeras, independients de su régimen contractual, con la
finalidad “Contribuir a la administracién municipal de Puerto Berrio en la ejecucion de sus programas
y planes de desarroilo, en el marco de Ia extension como eje misional, a través de sus recursos
tecnicos, humanos y logisticos”

Modalidad de Contratacion.
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N EREY

Debido a que la entidad estatal debe garantizar que el contratista cuente con la capacidad financiera,
experiencia e idoneidad necesaria para ejecutar el contrato a satisfaccion, se Tequiere gue se
encuentra justificado el presente contrato bajo la modalidad de contratacion directa, ya que de
acuerdo con el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el legisiador establecié:

El literal C) del numeral 4to del Articulo 2do de la ley 1150 del 2007, sefiala como causal de
contratacion directa los contratos interadministrativos:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, CONCUrso de méritos
y contratacion directa, con base en [as siguientes reglas:

(...) con arreglo a las Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: c)inciso 10. modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011. Contratos

interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de! mismo tengan relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

E1 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 del 2015 sefiala que la modalidad de seleccion de los
contratos interadministrativos es la contratacion directa:

sarticulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
1a contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

A pesar de que la modalidad de contratacion es directa debido a la naturaleza piblica de la entidad
contratista, la seleccion de la misma debe obedecer a criterios objetivos y debe estar gjustada a los
principios de la funcion administrativa. Por lo anterior es importante dejar evidencia de 1a idoneidad
y ventajas competitivas de contratar con E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE
YOLOMBO, Se encuentra justificado el presente contrato bajo la modalidad de contratacion directa,
ya que de acuerdo con el Articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007, el legisiador establecit:

“De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las

modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada, concurso de meritos y
contratacién directa.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Desde la secretaria de Salud 'y Desarrollo Social realizd Andlisis de Precios Unitarios (APUs),
examen detallado que se hace a una unidad de obra con la finalidad de conocer por separado, sus
caracteristicas constructivas y los elementos de costos gue lo componen para sacar conclusionas y
establecer su precio previo a la construccion y demostrar légicamente su valor monetario. El
procedimiento se realiza conforme a las condiciones del contrato y especificaciones técnicas del
proyecto y a las condiciones propias de la cbra a construir.

El Presupuesto oficiat y el valor del presente convenio asciende a la suma de:

QUINCE MILLONES DE PESOS MLV ($15.000.000). Los cuales seran sufragados de la siguiente

manera: E! Municipio de Puerto Berrio, Antioquia, aportard-ta-suma-de QUINCE-MILLONES-DE ...

PESOS ML ($15.000.000).

3) CRITERIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
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L.a"6HllE con la cual se pretende celebrar el contrato interadministrativo, ha demostrado que su
idoneidad y su objeto social tiene relacién directa con las: actividades a ejecutarse puesto que dentro
de sus estatutos se observa que tiene en sus ObjetIVOS espec;f" cos.

12.1. Debe ser una Entidad Estatal: "

12.2.  Su objeto social debe permitir Ea ejecumon del objeto del contrato

12.3. Los demds que se estimen pertlnentes K

4) RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CONVEN!O

La administracion o el manejo del rlesgo debe cubrir desde la planeamon hasta la termmamon del
plazo, ia liquidacion def contrato, el vencimiento de fas garantlas de calidad o la disposacmn final del
bien: y no solamente la tipificacion, estlmacmn y as;gnamon del nesgo que pueda alterar eI ethbno
econdmico del contrato. AR

Para administrar los Riesgos del Proceso de Contratacwn se deben segulr Ios pasos enumerados
a continuacion: :

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta eI Proceso de Contratamon
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

4 Asignar y fratar los Riesgos.

5 Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

En Colombia la Ley 1413 de 2010 establecié la inclusion de la economia del cuidado en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) con la finalidad de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
economico y social del pafs y definir e implementar de politicas pablicas.

El DANE es la autoridad responsable de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4°
de la Ley 1413 de 2010, por lo que debe establecer los mecanismos y realizar las gestiones
necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo, instrumento
indispensable para obtener la informacion sobre Trabajo de Hogar No Remunerado.

Asimismo, debe velar por lo reglamentado por el Decreto 2490 de 2013, por el que se crea la
Comisién Intersectorial sobre trabajo de hegar no remunerado en el SCN.

Al contar con la ICATUS 2016 A.C. es posible sensibilizar a las entidades oficiales sobre la
importancia de la medicién de la economia del cuidado para el desarrolfo social y econdmico del
pais, ya que permite identificar inequidades de género, visibilizar e! trabajo no remunerado para un
nuevo modelo de desarrollo con equidad de género, reconocer la redistribucién de las actividades
no productivas y personales, e identificar los retos que se tienen en materia de politica pablica.

El DANE pone a disposicion esta clasificacién para que sea utilizada como estandar en la
recoleccion, la codificacion y el andlisis de la informacion estadistica relacionadas con actividades
de uso del tiempo, en las diferentes investigaciones, cuentas nacionales, encuestas, censos,
registros administrativos y estudios sectoriales. Asf se podra disponer de una informacion estadistica
confiable y oportuna.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
. FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Centratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, tomando como guia el Manual para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los
Frocesos de Contratacion que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714
de 2011.
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- Categoria Valoracio
Frobabilidad Raro (Puede ocurrir excepcionaimente) 1
s {mp_ro__bable_.(puede_ ocurrir :o:casi_onalm'e'nte) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en [a mayoria de circunstancias) 5
lmpacto
de Riesgo
Calificacion Cualitativa Calificacion Monetaria
1 Obstruye la ejecucion del contrato de Los sobrecostos no representan mas del uno por
. 1 Q
Insignificante manera intrascendente ciento (1%) del valor del contrato
2 D|fl|culta‘la ejecuc@n del’c'ontrato de manera Los sobrecostos no representan mas del cinco
baja. Aplicando medidas minimas se puede lograr . o
, por ciento (5%) del valor del contrato
Menor el objeto contractual
3 Afecta la ejecucién dal contralo sin alterar el Genera un impacto sobre el vaior del contrato
Moderado beneficio para las partes entre ef cinco {5%) y el quince por ciento (15%)
4 Subsst;rrlgglmel:te :éizuc;?; a:iE! per(r;nci?érag Incrementa el valor del contrato entre el quince
. , 15%) y el treinta por ciento (30%
Mayor consecucion del objeto contractual (15%)y P (30%)
5 Perturba [a ejecucion del contrato de | Impacto sobre el valor del contrato en mds
. . . . o
Catastréfico | Manera gfave lmp95|b|||tancfo la del treinta por ciento (30%)
consecucion del objeto contractual

Categoria del Riesgo

Valoracién del Riesgo

Categoria

Riesgoe extremo

| Riesgo medio

* Riesgo bajo
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MUNICIPIO DE PUERTQ BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

1esgos,
£Con0Mmicos

Riesgos
sociales o
politicos

50%

Ricsgos
operacionales

Kiesgos
financieros

X

Riesgos |
regulatorios

>

Riesgos dela
naturaleza

Riesgos
ambientales

> <

Riesgos
tecndlogicos

X A X o0%

50%

etrasoenla
enfrega
de los,
servicios

Incumplimient
odelas
obligaciones
contractuales
por parte del

contratista
seleccionado
0

Aumento

significativo
dela
poblacién a
atender por
circunstancia
s externas al
contratista

X X X 100%

100%

Pérdida de

informacion
de bases de
datos o uso
indebido de

las
mismas

X X X 100%

Demoras en la
suscripcion y
presentacion
de garantias

en contrato,
modificaciones
. elc.

X X X T 00%

Demandas

laborales o

gagos_de
eguridad

X X x| [100%
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MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

social integral

Quejas delos

usuarios, X X X 100%
del servicio

prestatio/por _

el coffrgtista . |
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