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Sefiores

[UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC]

[Av. Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 Agua Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA]
[Bogota D.C]

REFERENCIA: Proceso de contratacion No. [USPEC-LP-039-2024], en adelante el “Proceso
de contratacion”

Objeto: [MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, SUMINISTRO E ’INSTALACIC')N
PARA LAS OPERACIONES DE CALDERAS, REDES DE VAPOR Y LAVANDERIAS UBICADAS
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC-
ID-2024-332

Asunto: Observaciones a las Empresas

De la manera mas respetuosa nos permitimos allegar a la Entidad las observaciones encontradas
en la revision de las ofertas que hacen parte de la presente licitaciones publica, asi;

1. Consorcio el Dorado y Consorcio Mantenimiento Uspec

Nos permitimos informar a la Entidad que revisada la Plataforma de SECOP Il creacién de
proponente plural NO se encuentra anexo el documento de constituciéon, por tal motivo dentro del
marco de las guias de creacion de proponente plural dentro de la plataforma los oferentes deben
ser RECHAZADOS, toda vez que su constitucion NO se establecié de acuerdo a los parametros y
reglas establecidas dentro de la Plataforma SECOP.

DORADO

P ook

| grupar
MARVALL (40.00%)

Identificacion Enfidad/Persona Natural (Si es Entidad Estatal el Tipo de Documento debe ser NIT)

Representante Legal/Persona Nalural'Veeduria Ciudadana (Informacion obligatoria
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Ubicacion: CO-QUI-63001 - Armenia
Depanamento: Quindia
Wunicipio: Armenia

NOERY
ALENAMEDIO Y ALAS
E

*Representante Legal/Persona Natural/Veeduria Ciudadana (Informacion obligatoria)

3 NA DE BUCARAMANGA

Nomb: llido:
denteacian: CCEA7 Liciacion_Publica_Obra_Publica
Nacionalidad: e
Domicilio: o, Datosdel pe
Tipo documento: ] 25% cams nat mas
Genero:

- Recomendaciones principales
Informacion General LI=RE

WiPyme:
Régimen tributario:

Emprendimiento ylo Empresas de Mujeres:
Perfenence a un grupo etnico?:
Condiciones especiles:

N hay recomendaciones

Uitimas noticias

N hay noticias

Contaclos

Cédigo postal: 630004
orrea electroni aficina: vyt
Teléfono de aficina: 2017314833
Fax de oficina

Pagina web:

Documentos relacionados

Documentos relacionados:

Nombre Descripcién

NO ARLICA pf NO AFLICA pdf

El consorcio Dorado NO cuenta con documento de
creacion y habilitacion de proponente Plural, y como
la Entidad puede Evidenciar existe un archivo con la
palabra “No Aplica”

Perfil Idomayhors Cerfificaciones  Nodisponible  Moticias  Documentos

CONSORCI 1S USPEC 2024 0 Recomendacin fes) Indicadores de negocio

COLOMSIA, Begetd Nimero de documento:  Clasficacion: sl sl e sl e como mejorar su cissificacion
e e e e

mendaciones0

Visitas &l perfi: 129

(himas ofertas enviadas:
ima seleceidnSin datos
anc7iTIIZ024 1:23 P

024

Integrantes proponente plural

Jefe de grupc:
114 GRUPO EMPRESARIAL SAS (80 0I7%)
Ctros usuarios del grupo

CONSTRUARQUITECTURA Y UREANISKIO SAS (10.00%) G =
roceses asociados

Identificacion Enfidad/Persona Natural (Si es Enfidad Estatal el Tipo de Documento debe ser NIT)

Nombre de la Entidad: CONSORCIO MANTENIMIENTOS USPEC-2024
Nombre abreviado: CONSORCIC MANTENMIMIENTOS USFEC-2024

Tipo de documento: NACIONAL GO D
Himera de documento: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS -
USPEC

e e e Proveedar: Canorco CCE-17-Licitavion_Publica_Obra_Publica
Ubicacidn: CO-DG-11001 - Bagotd -
Departaments: Distrio Cagial de Bogots
Municipio: Bogotd

*Representante Legal/Persona Natural/Veeduria Ciudadana (Informacién obligatoria)
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC

CCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publics
Datos del perfi
| 5%  Camo i mes

Recomendaciones principales

No hay recomendaciones

Uttimas noficias

N hay naticias
Contactos

Cédigo postal

Teléfono de ofi
Fax

Pagina wel

Documentos relacionados
Documentos relacionados:
Nombre Descripeion

En Blanco.paf

El consorcio Dorado NO cuenta con documento de
creacion y habilitacién de proponente Plural, y como
la Entidad puede Evidenciar existe un archivo con la
palabra “En Blanco”

Ahora bien, para el caso en particular es claro que se esta faltando a la aplicacion de los
reglamentos legales y los principios de seleccion objetiva y publicidad , puesto que sin la
constitucion del proponente plural dentro de la plataforma Secop Il NO existe una legitimizacién en
concordancia entre el marco legal que rige la contratacion publica y las condiciones del pliego de
Condiicones.

La Guia rapida para la creacion de proponentes plurales en el SECOP IlI, de Colombia Compra
Eficiente, estable en su numeral cuatro que:

4. Documentos relacionados

En esta seccion usted debe anexar el acto o promesa de constitucion del proponente plural, firmado
por los reEresentantes Iegales de cada integrante. Este documento es el que le da validez al

EroFonente plural creado en SECOP Il. Puede ingresar otros documentos soporte adicionales si lo
prefiere. Tenga en cuenta que todos los documentos que adjunte en esta seccion son publicos y

haran parte del perfil del Proponente plural en el SECOP Il.
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(...)

Al hacer clic en “Crear” queda creado el proponente plural en el SECOP Il. El Proveedor que crea el
proponente plural debe encargarse de obtener el consentimiento previo de todos los integrantes del
consorcio o Union Temporal que sera creado. La Entidad Estatal, en el curso de cada Proceso de
Contratacion, verificara la validez del documento de constituciéon respectivo.

2.2. Presentacion de proponentes plurales y manifestacion de interés

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — ANCP — CCE tiene como
funcién la administracion del SECOP o la plataforma que haga sus veces?, por lo cual desarrollé la primera
version -SECOP |-, que solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es transaccional, lo que significa
gue el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y a través de un expediente fisico en la entidad,
pero las actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos para ser cargados a la plataforma, por
quien tenga la funcién dentro de la entidad, de acuerdo con su organizacion interna.

En su segunda versién, el SECOP Il es una plataforma que se caracteriza por ser transaccional,
permitiendo la gestién en linea de los procesos de contratacion, con cuentas para las Entidades y los
Proveedores y usuarios asociados a éstas, asi como el acceso de consulta para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacién publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, publican y adjudican sus
procesos de contratacidon y gestionan la fase de ejecucién del contrato, hasta su liquidacién y cierre del
expediente contractual.

Teniendo en cuenta el funcionamiento de la plataforma, se debe tener en cuenta que, la forma de
manifestar interés en los procesos que adelanten las entidades estatales bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, asi como la presentacion de ofertas en SECOP Il por parte de proponentes
singulares y plurales se encuentra en determinada en los términos y condiciones de uso? y en las guias de
uso del SECORP Il las cuales indican entre otros, los requisitos, formularios y procedimientos para manifestar
interés, crear y presentar las ofertas en linea. En el SECOP I, los proveedores pueden participar en los
Procesos de Contratacién como Proponente Plural (Unidn Temporal, Consorcio, etc.) y para esto es necesario
registrar esta cuenta como Proveedor en la plataforma. Este registro, le permitird manifestar interés, presentar
ofertas y gestionar el contrato electrénico a través de dicha cuenta, por lo que, es necesario que cada uno de

! Decreto Ley 4170 de 2011. “Articulo 3. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente- ejercerd las siguientes funciones:

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y
gestionar nuevos desarrollos fecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los pardmetros fijados por
el Consejo Directivo.”

2 Términos y condiciones de uso del Sistema Electronico de Contratacion PUbli
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-gti-idi-
05_terminos_y_condiciones_de_uso_del_sistema_electronico_de_contratacio
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los integrantes se encuentre registrado como proveedor singular. Lo anterior podra verificarse a través del
Directorio SECOP.

Por su parte, la guia “Creacion de proponentes plurales en el SECOP II” seiala que, en la creacién
del proponente plural, en la seccion “Documentos relacionados” se debe anexar el acto o promesa de
constitucion del proponente plural, firmado por los representantes legales de cada integrante, el cual sera el
documento que le otorga validez al proponente plural creado en SECOP II. Igualmente, creada la cuenta del

proponente.plural, la entidad estatal debe, en el curso de cada proceso de contratacian.verificarlavalidez del
documento de constitucion respectivo, toda vez que, el mismo es solicitado por las entidades como parte de
su oferta.

Por ello, la conformacion de proponentes plurales en eLSECOP Il es una accign potestativa de los
usuarios la cual se realiza directamente en la plataforma. Cualquier documento enviado por un proponente

plural utilizando la cuenta de un proveedor singular o_por medio de un procedimiento distinto previsto en los
pliegos de condiciones y las guias de uso del SECOP Il no constituye una oferta y en consecuencia no debe
ser tenido en cuenta como tal. No son validas las manifestaciones de interés presentadas por mensaje dentro
de la plataforma o correo electrénico, excepto debido a una falla general o especifica de la plataforma
certificada por Colombia Compra Eficiente.

Por lo cual, los proveedores en su deber de cuidado y diligencia deben conformarse como proponente
plural dentro de la plataforma segun las indicaciones contenidas en la guia de creacién de proponente plural
en el SECOP II3, asi como en las infografias dispuestas para el efecto_y presentar su oferta_utilizando el
maédulo correspondiente de acuerdo con la guia para presentar ofertas en dicha plataforma.

Ahora bien, el 10 de diciembre de 20224, la ANCP — CCE incorporé nuevas mejoras en el SECOP Il
con respecto al funcionamiento de los proponentes plurales, de este modo, tanto para la creacion como para
la edicion de la cuenta de proponente plural, el campo de “Documentos relacionados” es de caracter
obligatorio y todos los documentos que sean alli relacionados seran visibles a cualquier usuario que tenga
acceso a una cuenta activa en la plataforma (Entidad Estatal o Proveedor) a través del Directorio SECOP.

En todo caso, teniendo en cuenta que, los consorcios 0 uniones temporales se constituyen con el
propésito de participar en un proceso de contratacion o ejecutar un contrato estatal especifico, no deben usar
una misma cuenta de proponente plural para participar en varios procesos de contratacién. Por lo cual, la
informacion presentada en su oferta debe coincidir con la informacion registrada en la cuenta del proponente
plural desde la cual fue presentada la oferta. En consecuencia, es responsabilidad de las entidades estatales,
en ejercicio de su autonomia administrativa, verificar que dicho documento sea suministrado en la oferta de
acuerdo con las condiciones del proceso de contratacion y que coincida con la informacion registrada en la
plataforma.

En sintesis, la creacién de un proponente plural en SECOP Il se har4 Unica y exclusivamente para
participar en un proceso de contratacion y para la ejecucién del futuro contrato a adjudicar. La plataforma

3 Creacidn de proponente plural https://www.colombiacompra.gov.co/node/23695

4 Disponible para su consulta en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/archivosSEC
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permite a los proveedores crear las cuentas de proponente plural que requiera para participar en los procesos
gue adelanten las Entidades Estatales; de igual manera, la plataforma permite a nivel técnico, que una cuenta
de proponente singular y una cuenta de proponente plural manifiesten interés de manera independiente en
un proceso de contratacion, asimismo, la plataforma técnicamente permite que un proponente singular y un
proponente plural manifiesten interés a procesos de contratacion divido por lotes, asi como presentar las
ofertas respectivas.

Sin embargo, como se ha indicado la presentacion de las ofertas en SECOP Il para ser tenidas en
cuenta deben atender en principio, alo indicado en el pliego de condiciones del proceso de contratacién
y a su vez, las guias de uso del SECOP Il — para Proveedores. Cualquier documento enviado por un
proveedor por medio de un procedimiento distinto al previsto en los pliegos de condiciones y las guias de uso
del SECOP Il no constituye una manifestacion de interés o una oferta y en consecuencia no deben ser tenidas
en cuenta como tal.”

Finalmente se hace relevante poner de presente lo indicado en Concepto C — 524 de 2020, donde se establece
entre otros,

“Para revocar el acto administrativo de adjudicacion de un contrato estatal, cuando se verifique alguna de las
dos causales que lo permiten segun el articulo 9, inciso tercero, de la Ley 1150 de 2007 no es necesario
obtener «consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo» adjudicatario como lo ordena el articulo 97
del CPACA. Lo anterior es asi, pues el articulo 9 consagra un régimen especial de revocatoria directa del acto
de adjudicacion que no exige permiso del titular. La ausencia de una regla en ese sentido, en entender de
esta Subdireccion, no puede interpretarse como un vacio que deba ser llenado con el CPACA, sino como un
régimen juridico diferente. Situacion analoga a la que en su momento ocurria con los regimenes de la Ley 80
de 1993 y el CCA.

Con el objeto de verificar la existencia de alguna de las causales que permite la revocacion directa del acto
de adjudicacion, la entidad estatal debe realizar un procedimiento administrativo en el cual se respeten las
garantias de que trata el articulo 29 superior y en particular los derechos de audiencia y defensa del
adjudicatario. Sin embargo, a la finalizacién de ese procedimiento administrativo, si la Administracion verifica
la ocurrencia de alguna de estas situaciones, puede proceder a la revocacion del acto administrativo de
adjudicacién incluso si el adjudicatario no otorga su consentimiento para ello.

2. Observacion Formularios “k” Residual Consorcio Mantenimiento Uspe

Las Empresas MIA GRUPO EMPRESARIAL SAS y CONSTRUARQUITECTURA Y URBANISMO SAS,
ambas tienen mal diligenciado el FORMATO DECLARACION JURAMENTADA CERTIFICACION DE
CONTRATOS PARA ACREDITACION DE EXPERIENCIA — CAPACIDAD RESIDUAL DE OBRA propiamente
en el numeral 4. VALOR TOTAL DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMMLV. TOMADO DEL
RUP PONDERADO POR EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION del Formato donde colocan el valor en
pesos colombianos v seqiin este Formato el valor lo pide es en SMMLV.
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Por tanto, el consorcio No debi6é ser habilitado frente al “k” residual, en razén a que las reglas

emitidas en el pliego de condiciones, y de las cuales los demas oferentes fuimos observados debe
tener la misma rigurosidad dentro del marco de todas las Empresas.

Solicitamos a la Entidad se establezca una previa revision de estas inconsistencias.

i.M.C. SAS
900.327.815-5
1 Ntz TeL.

Representante Legal

C.C. No. 52.419.079 expedida en Bogota

NIT: 900.327.815-5

Direccion: Calle 1272 # 70d-51, Bogotéa

Numero de teléfono: (60-1) 6278565 / 3145050140
Numero de fax: (60-1) 6278565

Correo electrénico: gerenciageneral@imcsas.com
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