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Area solicitante: Centro Zonal MANAURE

Responsable del &rea solicitante: AIDA DE LOS REYES PAZ CANTILLO

Objeto: “IMPLEMENTAR PROPUESTAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES
WAYUU UBICADOS EN LOS CUATRO (4) MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-302 DEL 2017, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CUIDADO COMUNITARIO EN ARAS DE LA
PERVIVENCIA CULTURAL (FASE I, I1 Y II)".

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado
mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, que tiene por objeto
propender y fortalecer la integracién y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios,
nifas y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las
prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones
las de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia
y proteccion al menor de edad” y “9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafas, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”.

La misién y vision del ICBF es:

e Mision: Lideramos la construccion de un pais en el que los nifios, niflas, adolescentes y
jovenes se desarrollen en condiciones de equidad y libres de violencias.

¢ Vision: promover el desarrollo y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como el fortalecimiento de las capacidades de los jévenes y las familias como actores clave
de los entornos protectores y principales agentes de la transformacién social.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagro los derechos fundamentales
de las nifias y los nifios, sefialdndoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la
vez que contemplo la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos.
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Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991,
“Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el
Estado Colombiano adopto las lineas fundamentales, determinadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los
nifios y las nifias. De la anterior Convencién se resaltan los compromisos para el Estado de dar
garantia efectiva del derecho de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; articulando con ello la salvaguarda del derecho
de los nifios y las nifias a la educacion, la cual deberd estar encaminada a desarrollar su
personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades
y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de comprensién, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece normas
sustantivas y procesales para la proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento, definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor
determinante en la accion del Estado y el desarrollo integral como finalidad de la misma,
especialmente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afos de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Cddigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion,
el esquema completo de vacunacion, la proteccioén contra los peligros fisicos y la educacion
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
nifas.

Para este fin, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformd la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y
técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atencion Integral a la Primera Infancia “De
Cero a Siempre” y se constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional para
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impulsar la politica de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en
funcion de esta poblacion.

A partir de la accibn articulada de las entidades que conforman la Comision Intersectorial de
Primera Infancia - CIPl y tomando como soporte lo definido en el articulo 82 de La Ley 1753 de
2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara la implementaciéon de la politica de
primera infancia y desarrollara una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en
armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis
en la poblacion con amenaza o vulneraciéon de derechos”, se expidi6 la Ley 1804 del 2016 que
define la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a
Siempre”, que define las bases conceptuales, técnicas y de gestion que orientan los procesos
de atencion integral de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus familias. En este sentido, define
el concepto de la atencion integral y el desarrollo integral de la Primera Infancia, en los siguientes
términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(...)

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto
dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que
se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion con una amplia variedad de:
actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades
y de la autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere
de acciones de politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia”.

(--)

d) Atencién integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas,
relaciénales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los
gue transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones
son planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico,
politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia
en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz
en el tiempo justo.
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- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas,
los contextos y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de
diferentes maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de
situaciones, condiciones y contextos, y actla intencionadamente sobre los entornos para
transformar situaciones de discriminacion en razon a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los
nifios y nifias en su proceso individual de desarrollo.

- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la
atencion como resultado de la interaccion y articulacion solidaria entre los actores
responsables de la proteccién integral de las nifias y nifios en la primera infancia;”.

De igual manera, en el articulo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educacion inicial
asi, “ARTICULO 5°. LA EDUCACION INICIAL. La educacion inicial es un derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagdégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio,
contando con la familia como actor central de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica,
asi como su reglamentacion estaran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y se hara de
acuerdo con los principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre. La reglamentacion sera de obligatorio cumplimiento para toda la
oferta oficial y privada, nacional y territorial y definira los aspectos relativos a la prestacion,
inspeccion, vigilancia y control de este derecho y proceso”.

En este mismo orden y direccion, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones
adicionales relacionadas con la atencion integral a la primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El rol del ICBF
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre esta definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la
Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF
le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacién social en torno a la proteccion integral de la
primera infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion
le corresponde:
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a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende
poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacién de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacién con el Departamento para la Prosperidad Social.

Ahora bien, el departamento de la Guajira es el mas afectado por muertes por desnutricién en
todo el territorio nacional. Segun el Instituto Nacional de Salud, en la semana 52, con corte a 30
de diciembre de 2023, se presentaron 70 casos confirmados de muertes por desnutricién en
menores de 5 afios, de los cuales 66 se concentran en los cuatro municipios priorizados por la
sentencia T-302. En el sistema de informacion CUENTAME de ICBF, a corte de 31 de diciembre
de 2023, en el cuarto seguimiento nutricional de las nifias y nifios atendidos en los servicios de
primera infancia se reportaron 325 nifias y nifios con desnutricién aguda y 3970 en riesgo de
desnutricién; adicionalmente, se encontraron 405 gestantes con bajo peso gestacional. Mas del
90% de los casos se concentran en pueblos indigenas, especialmente en el pueblo Wayuu.
Estas cifras denotan la gran dimensién de la problematica y la necesidad de tomar acciones
permanentes y contundentes para la disminucion de las muertes por desnutricion y la
inseguridad alimentaria que afecta a este pueblo.

Considerando lo anterior, y en cumplimiento de las metas propuestas por la entidad para el Plan
Nacional de Desarrollo, se tiene como propésito garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios en el marco de la Estrategia de Atencion y Prevencion de la Desnutricion;
especificamente en el “Modelo de Atencion Integral a Gestantes, Primera Infancia, Adolescencia
y Familia del pueblo Wayuu en Territorios Ancestrales del Departamento de la Guajira”.

Adicional a lo anterior, este modelo de atencién hace parte de la implementacién de las Zonas
de Recuperacién Nutricional (ZRN), creadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el articulo 214, que habla de la necesidad de
establecer “areas de recuperacion nutricional en los territorios con mayores niveles de bajo peso
al nacer, de morbilidad y mortalidad asociados a desnutricion en la poblacién infantil, bajo peso
en mujeres gestantes y poblacion en inseguridad alimentaria”.

Asi, el modelo también pretende incidir en los determinantes sociales que originan la desnutricién
infantil. Convierte al territorio en un escenario de trabajo integral para prevenir la malnutricion,
garantizar el derecho humano a la alimentacion — DHA- y promover la soberania alimentaria.
También, apuesta al fortalecimiento del abordaje familiar y comunitario directamente en los
hogares y lugares donde transcurre la vida de los nifias y nifios Wayuu.
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En concordancia con las disposiciones citadas previamente, conforme a las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, y el documento
gue plasma la hoja de ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacion
para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en
el cual, una de las apuestas es, 2. “Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia
en los territorios con mayor riesgo de vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se
implementaran acciones para lograr la universalizacién de la atencién integral con calidad de
forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de mayor riesgo de
vulneraciones para la nifiez y para el resto del pais se hara énfasis territorios rurales y rurales
dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en vulnerabilidad y en municipios afectados por
la violencia”. Ilgualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo, fue adoptado a través de
la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida’.

Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que
se desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar™, el cual se presta por
medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulaciéon y de relaciones existentes entre estos para dar
cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal?, regido por las normas
constitucionales de garantia de los derechos de nifios, niflas y adolescentes, y de prevalencia
de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica.

Esto implica que la articulacion del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los
territorios (localidades, municipios, departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar,
orientar y concertar la ejecucién de la politica, lo cual implica acciones, recursos, procesos de
conocimiento de sus realidades y financiacion para responder a necesidades y problematicas
propias y especificas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la
Constitucién Politica y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, el ICBF en materia de contratacién cuenta con el Régimen Especial de
Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone
que el Instituto podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se
obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros,
etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo
la exclusiva responsabilidad de la Institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo
con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

' Decreto 936 de 2013 Art. 3°
2 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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Asi también el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sefiala en
el articulo 6. Régimen Especial de Aporte sefiala: (...) En consonancia, el articulo 122 del
Decreto Ley 2150 de 1995, establece que la prestacion del servicio de bienestar familiar se podra
celebrar directamente con entidades sin animo de lucro; lo anterior, con sujecion a lo contenido
en este manual de contratacion...”

“ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar. Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del
servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.”

En este sentido, y en concordancia con el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1084 de 2015 la prestacion del servicio de atencién a la primera infancia se ha venido
ejecutando a través de la suscripcidn de contratos de aporte con entidades de utilidad publica o
social de reconocida solvencia moral y técnica; cuando se requiera la contratacion de servicios
de bienestar familiar, el ICBF podréa celebrar contratos bajo el régimen de aporte, en los términos
del Decreto Reglamentario 2388 de 1979, para lo cual se debera tener en cuenta los
procedimientos administrativos que a continuacion se sefialan: Registro Unico de Oferentes
(RUO) e Invitacién Cerrada (IC), conforme con las particularidades de la necesidad que se
pretende satisfacer.

Para el caso que nos ocupa que es la continuidad de la atencién integral al pueblo wayuu en sus
territorios ancestrales en la guajira; y que en su momento fueron derivados de la invitacion
publica No. CV-PC- 001-2024SEN, cuyo objeto es “Implementar propuestas de atencion integral
a la primera infancia en los territorios indigenas ancestrales de las comunidades Wayuu ubicados
en los cuatro (4) municipios priorizados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del
2017, con énfasis en el fortalecimiento de los sistemas de cuidado comunitario en aras de la
pervivencia cultural. (FASEIII)”; se aplica la siguiente disposicion:

ARTICULO 36. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA
(IC). La escogencia del operador seguira el siguiente procedimiento:

a) El ICBF estructurara de manera previa, los documentos y estudios que sustenten la
necesidad de contratacion que se pretende satisfacer, de conformidad con las
condiciones descritas en este manual de contratacion.

b) Se enviara el documento de invitacion cerrada, acompafiado de los documentos
previos que contengan los criterios objetivos de seleccion, a la direccion de correo
electrénico que tengan reportado las Entidades Sin Animo de Lucro- ESAL en las bases
de datos de la entidad o en cualquier otra fuente de informacion.

c) Se otorgara un plazo razonable para recibir aclaraciones u observaciones a la
invitacion cerrada.
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d) El ICBF responderd las observaciones a la invitacion cerrada, si a ello hubiere lugar.
e) Se otorgard un plazo razonable para que la ESAL remita su oferta.

f) Recibida (s) la (s) oferta (s) de acuerdo con el cronograma, el area lider de la necesidad
de contratacién procedera a verificar el cumplimiento de las condiciones contenidas en
la invitacion.

g) El ICBF informara al (los) invitado (s) el resultado de la verificacion de las condiciones
contenidas en la invitacion.

h) El &rea lider de la necesidad de contratacion radicara ante la Direccion de Contratacion
o el area que hagas sus veces en la Direccion Regional, los estudios previos con todos
los soportes, para la elaboracién del contrato.

i) La Direccién de Contratacion o el area que haga sus veces en la Direccién Regional,
procederd con la elaboracién del contrato, el perfeccionamiento, la aprobacién de las
garantias y la publicacién en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica —SECOP; la Direccidén Financiera o quien haga sus
veces en la Direccion Regional expedira el registro presupuestal segun lo que establezca
el estudio previo. La verificacion del cumplimiento de los requisitos de ejecucion para
poner en inicio el contrato, estara a cargo del supervisor designado.

PARAGRAFO 1: Cualquiera que sea el literal que sustente la seleccion de este
procedimiento, debera constar por escrito en los documentos y estudio previos,
explicando las razones que le asisten.

PARAGRAFO 2: En los casos en los cuales la naturaleza o complejidad o el interés que

reviste la necesidad de contratacion lo amerite, el ordenador de gasto correspondiente
podré determinar la conveniencia de contar con un comité evaluador y/o publicacion en
las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electronico de Contratacion
Pablica —SECOP. El documento de invitacion cerrada determinara el detalle de las
condiciones.

“ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA

ATENCION DE GRUPOS ETNICOS.

Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas,
Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas, con capacidad para contratar en los
términos del Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demas normas
complementarias y concordantes.
organizaciones mencionadas, no se requerira contar con el otorgamiento y/o
reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en concordancia con lo dispuesto en

el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023.

No obstante, cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar,

Para la suscripcion del

contrato con

las
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para efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccién y vigilancia que adelanta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecucion del
contrato, sera obligacién del futuro contratista, adelantar los tramites correspondientes
para contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la activacion del procedimiento
administrativo sancionatorio contractual contenido en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no
habilitados y en territorios colectivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se contratara directamente.
Para esta contratacion deberan observarse las reglas establecidas en este manual y
las ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y
para garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones
minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de
experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas
y (vi) el procedimiento y las reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se
estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso,
se requerira el certificado de reconocimiento de las organizaciones de las comunidades
étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior.

De conformidad con el Decreto 1953 de 2014, la atencion a la primera infancia en los
Territorios Indigenas habilitados por el ICBF se realizar4 mediante la suscripcién de un
Convenio Marco de Administracion, el cual permitira determinar las condiciones y
responsabilidades del ICBF y los Territorios Indigenas en la administracion de Semillas
de Vida, asi como, definir entre otros los aspectos relacionados con el traslado de las
funciones y la gestién de los recursos.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de las reglas y criterios antes indicados, el Ordenador del
Gasto de la entidad podra decidir, una vez analizado el caso y teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto a contratar, asi como la complejidad de las caracteristicas
técnicas o el impacto de la contratacion en los proyectos y planes del ICBF, adelantar
la contratacion del bien o servicio de que trata este articulo, a través de cualquiera de
las modalidades de contratacion contenidas en el estatuto general de contratacion
estatal y el presente manual, previo analisis de su conveniencia. Lo anterior, de
conformidad con la discrecionalidad contenida en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084
de 2015.”
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Ahora bien, es necesario resaltar que, en cuanto a la atencién en los territorios indigenas no
habilitados y en territorios de poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin
titulacion colectiva) y Rrom, dentro de la GUIA PARA LA FOCALIZACION DE USUARIOS DE
LOS SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA, (G22.PP, version 3), se encuentran los criterios para
el ingreso a los servicios de atencién a la Primera Infancia, lo cual permite direccionar los
recursos y esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales hacia los grupos de
poblacion mas pobre y vulnerable, de alli que para el caso que nos ocupa, se encuentra, entre
otros, el siguiente criterio, “6.1.1.1. Criterios de focalizacion poblacional, (...) g. Pertenecientes
a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, Palenqueros,
Raizales y Rrom), que demanden el servicio (...)”, por tal razon, a través de este proceso
contractual se garantizara la atencion a nifios y nifias pertenecientes a comunidades
étnicas.

Es importante indicar que, el ICBF en desarrollo de su objeto y misionalidad de propender y
fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios, nifias y
adolescentes y garantizarles sus derechos, cuenta y garantiza la implementacién de un Modelo
de Enfoque Diferencial de Derechos, a través del cual se busca acercarse a la realidad social
con modelos operativos flexibles y con la estandarizacion de los procesos que den cuenta de las
caracteristicas y necesidades especificas de ciertos grupos poblacionales que, adicionalmente,
demandan mayor atencién estatal por enfrentar situaciones y/o condiciones de discriminacion
y/o vulnerabilidad o riesgo, al igual que por ser sujetos de especial proteccién constitucional
(nifios, nifias y adolescentes, mujeres, indigenas, gitanos, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, personas con discapacidad, entre otros).

Asi las cosas, acorde a la Resolucion 2000 de 2014 de la Direccién General del ICBF, “Por la
cual se ordena la aplicacién del enfoque diferencial en los Programas Misionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”, en el articulo segundo se insta a las Direcciones Misionales,
servidores publicos y colaboradores del ICBF, en aplicar de forma obligatoria el enfoque
diferencial etario, étnico, de género, en discapacidad u otro, dependiendo del grupo vulnerable
del que se trate, en todos los programas y actuaciones del ICBF, para lo cual dichos enfoques
se tienen en cuenta en todos los Lineamientos Técnicos, directrices y minutas contractuales, de
tal manera que se garantice continuamente la proteccién especial de esta poblacion
beneficiaria.

Por su parte, teniendo en cuenta que la Subdireccion General, en el marco de sus funciones
contenidas en el articulo 9° del Decreto 987 de 2012, donde entre otras funciones, tiene a
cargo, “5. Dirigir los procesos de implementacion, seguimiento y evaluacion del modelo de
enfoque diferencial y proponer los ajustes requeridos para su adecuada operacion, en
coordinacién con la Direccién de Planeacién y Control de Gestion", se ha adelantado un trabajo
articulado con las Direcciones Misionales, la Oficina Asesora Juridica y las Direcciones
Regionales del ICBF para la construccion del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(MEDD), adoptado a través de la Resolucion No. 1264 de 2017 de la Direccion General del ICBF,
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y el documento Modelo Enfoque Diferencial (MD1.DE, version 1), donde se plantea una
perspectiva de atencion diferenciada para los derechos de la infancia entre los cuales se
encuentra, la pertenencia étnica, la cual se encuentra definida asi:

“El enfoque diferencial étnico parte del reconocimiento de grupos humanos con
caracteristicas histéricas, sociales y culturales comunes, que se conciben como sujetos
colectivos de derechos y a su vez como sujetos individuales. Los derechos colectivos de los
grupos étnicos minoritarios en Colombia son fundamentales conforme lo establece la
Constitucion Politica de 1991, estos grupos son: indigenas, gitanos, afrocolombianos,
negros, palenqueros y raizales. El Modelo de Enfoque Diferencial vinculara para todos
sus efectos, alos cuatro grupos étnicos referidos en la carta magna, reconociendo sus
particularidades y potencialidades” (negrilla fuera del texto original).

Dicho lo anterior, para la Corte Constitucional, segin la Sentencia T-349 de 1996, la definicién
de un grupo étnico comprende dos condiciones: una subjetiva y otra objetiva. La primera, esta
relacionada con la conciencia de la identidad étnica, es decir: “(...) La conciencia que tienen los
miembros de su especificidad, es decir, de su propia individualidad, a la vez que, de su
diferenciacién de otros grupos humanos, y el deseo consciente en mayor o menor grado, de
pertenecer a él, de seguir siendo lo que son y han sido hasta el presente (...)”, y la segunda, se
refiere a, “(...) los elementos materiales que distinguen al grupo, comunmente reunidos en el
concepto de “cultura”. Este término hace relacion basicamente al conjunto de creaciones,
instituciones y comportamientos colectivos de un grupo humano. (...) el sistema de valores que
caracteriza a una colectividad humana (...)". En este conjunto se entienden agrupadas,
entonces, caracteristicas como la lengua, las instituciones politicas y juridicas, las tradiciones y
recuerdos histéricos, las creencias religiosas, las costumbres (folclore) y la mentalidad o
psicologia colectiva que surge como consecuencia de los rasgos compartidos (...)".

De igual forma, segun lo establecido en el articulo 7° de la Constitucion Politica, el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, razén por la cual la
Constitucién marco el comienzo de la proteccion legal de los derechos de los pueblos indigenas,
en cuanto a su reconocimiento oficial. Asi las cosas, las disposiciones de la Constitucién y la
jurisprudencia constitucional han permitido a los pueblos indigenas de Colombia usar el derecho
occidental a su favor, a la vez que mantienen su propio sistema de derecho, llamado Ley de
Origen, Derecho Mayor o Derecho Propio. Ademas, la jurisprudencia constitucional ha sefialado,
gue, los pueblos indigenas, al igual que las personas con identidad étnica indigena, son sujetos
de proteccién constitucional reforzada, en atencién a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucién, especialmente en sus incisos 2°y 3°, que ordenan a todas las autoridades prodigar
un trato especial (favorable) a grupos y personas que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta (Sentencia T-235/2011).

Conviene sefialar que, en cumplimiento de los fines estatales, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C - 932 del 2007, sostuvo que la interpretacion sistematica de la Constitucion de 1991
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permite concluir que las autoridades publicas pueden adoptar medidas para favorecer a un grupo
de personas que se encuentran en situacion de debilidad producida por desigualdades
culturales, histéricas, sociales o econémicas. Asi, en la sentencia precedente dijo que estas
medidas son ‘instrumentos diferenciales disefiados para asegurar la satisfaccion de bienes y
servicios en una sociedad caracterizada por la escasez”, de alli que con el proceso de
seleccion se da continuidad de la atencidén que se contraté como resultado del proceso
del cual se derivo la contratacion (CV-PC-001-2024SEN)en la que participaron
organizaciones étnicas, que cumplieron los requisitos minimos y criterios de seleccion
seflalados en la respectiva Invitacién Publica.

Después de las consideraciones anteriores, el ICBF en el marco de la contratacion a través de
la excepcionalidad establecida en el Manual de Contratacién vigente, que para el caso que nos
ocupa se aplicara el articulo 37, CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O
PARA LA ATENCION DE GRUPOS ETNICOS., y, considerando que la unidad ejecutora ya ha
sido evaluada y cumpli6 con los requisitos técnicos, juridicos y financieros y que el futuro contrato
es un contrato de continuidad, solo debera aportar manifestacién de interés y los documentos
juridicos que le habilitan para contratar con la entidad, tal como lo sefiala el memorando de
orientaciones No. 202448000000021893 del 23 de septiembre de 2024.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de atencién, es necesario decir que, las comunidades
Wayuu han solicitado reformular la manera como el ICBF ha venido trabajando a partir de
modalidades de atencién separadas por ciclo vital, desagregadas por territorios 0 por
problematicas, y sobre todo han solicitado a la institucionalidad responder de manera articulada
a la pervivencia cultural que necesita su pueblo, de alli que, se hace necesario establecer una
ruta de cambio en la respuesta institucional del Estado a las comunidades Wayuu que tienen
territorios ancestrales en La Guajira.

En este sentido, surge la necesidad de continuar con la contratacion de la prestacion del servicio
de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia en el Departamento
de La Guajira, de manera participativa, concertada y dialdgica, que permita el desarrollo integral
de la nifiez Wayuu con miras a fortalecer el modelo propio e intercultural de atencién para la
pervivencia cultural y un sistema de cuidado, desarrollo y proteccion integral de sus nifios, nifias
y adolescentes, de conformidad con el articulo 37, del Manual de Contratacion y la Guia
orientadora que para tal efecto expida el ICBF y que se anexara a estos estudios previos,
respectivamente.

En lo que respecta a la Guia Orientadora, y como objetivos especificos, dentro de este modelo
de atencion, se busca, (i.) Fortalecer el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes de
sus territorios ancestrales, a través del Sistema de Conocimiento cultural de las comunidades
de La Guajira de la Nacion Wayuu en un contexto intercultural; (ii.) Contribuir a la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacion de los nifios y nifias de primera infancia y las gestantes, del
pueblo Wayul de La Guajira, mediante acciones que le permitan avanzar progresivamente hacia
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su soberania alimentaria. (iii.) Construir el Sistema de Cuidado de familias 0 comunidad y su
territorio del pueblo Wayuu logrando una proteccion integral de los integrantes; y, (iv.) Fomentar
mecanismos de articulacion intersectorial y transectorial para el fortalecimiento social de las
familias y comunidades de La Guajira del pueblo Wayud, en el marco de la Proteccién Integral
de la infancia.

Por lo sefialado, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contratar una entidad,
gue garantice un alto nivel de cumplimiento de la Politica de estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” — Ley 1804 de 2016; de esta manera, la Unidad
Ejecutora debe cumplir con el objeto y obligaciones contractuales, de conformidad con la
normatividad vigente, asi como el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia,
los Manuales Operativos de la Modalidad de los servicios contratados, guias y demas
documentos y orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, que se encuentren
vigentes al momento de la celebracion del contrato, sus respectivas actualizaciones, o que se
expidan con posteridad relacionadas con la ejecucion del contrato, los cuales hacen parte
integral del mismo, y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y
talento humano que este vincule para la prestacion del servicio.

En este propésito, para dar cumplimiento a la atencién integral a nifias y nifios de manera
oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones mas adecuadas teniendo en
cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los demas, asi como el interés
superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de sus
derechos, se requiere la suscripcibn de un contrato de aporte cuyo objeto es, Objeto:
“IMPLEMENTAR PROPUESTAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN
LOS TERRITORIOS INDIGENAS ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES WAYUU
UBICADOS EN LOS CUATRO (4) MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-302 DEL 2017, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CUIDADO COMUNITARIO EN ARAS DE LA
PERVIVENCIA CULTURAL (FASE I, 1l Y Il)”.

1.2 Descripcion de la necesidad:

La actividad contractual del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender
el cumplimiento de las normas constitucionales de garantia de los derechos de las nifias, los
niflos y adolescentes y de prevalencia de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo
44 de la Constitucion, la Ley 12 de 1991, los principios de proteccion integral, el interés superior
de las nifias, los nifios y los adolescentes, la prevalencia de los derechos, corresponsabilidad,
exigibilidad de los derechos y perspectiva de género, consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10,
11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios rectores de las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia previstas en el articulo 203 de la Ley 1098 de 2006.
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En particular para el presente proceso es fundamental tener en cuenta que, la atencioén integral
a la infancia del pueblo Wayuu en sus territorios ancestrales en el departamento de La Guajira
se sitlla en un marco juridico de gran relevancia, dictado en gran medida por la Sentencia T 302
de 2017 de la Corte Constitucional de Colombia. Esta sentencia declar6 un "Estado de Cosas
Inconstitucional” en relaciébn con las comunidades indigenas Wayul de los municipios de
Manaure, Maicao, Uribia y Riohacha en el Departamento de La Guajira. En dicha sentencia La
Corte Constitucional declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional como una "vulneracion
generalizada de derechos fundamentales respecto de un numero plural de personas, causada
por fallas estructurales”, que a su vez, tiene seis factores determinados como lo son: (i) la
vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un nimero
significativo de personas;(ii) la prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la adopcion de préacticas inconstitucionales, como
la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado; (iv) la no expedicibn de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (v) La existencia de un problema social
cuya solucién compromete la intervencién de varias entidades, requiere la adopcién de un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; y (vi) si todas las personas afectadas por el mismo
problema acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial.

El conjunto de normas especificas referidas en el marco de la Sentencia T302 de 2017, asi como
las disposiciones de la sentencia, proporcionan un mandato claro para la adecuacion, ajuste o
innovacién en los modelos de atencién sectoriales e intersectoriales como Estado y con la
participacion de los diferentes ambitos de gobierno a estas comunidades de manera que se
aborden las causas estructurales, asi como, que se adelanten dialogos genuinos y se
materialicen en las acciones estatales pertinentes, de calidad y acordes con las caracteristicas
culturales del pueblo Wayuu. En este orden de operacién en Unidades Ejecutoras, el modelo de
atencion busca integrar una perspectiva intercultural que respete y tome en consideracion las
practicas, las cosmovisiones y los sistemas de valores del pueblo Wayul. Esta adaptacion
cultural no es simplemente una recomendacion sino un imperativo legal relacionado con las
normas referidas y el desarrollo de acciones coordinadas e integrales. En este contexto, es
imperativo que cualquier iniciativa de atencidén esté alineada con estos marcos legales para
asegurar no solo su viabilidad juridica sino también su eficacia en términos de garantizar los
derechos fundamentales de las comunidades afectadas.

En tal sentido, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual en la
sede de la Direccién General y en las Regionales del ICBF asumen un compromiso de ética y
moralidad en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, equidad, objetividad y
justicia en la gestion administrativa y contractual.
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Es importante sefialar, que, con el objeto contractual que aqui se plantea se busca la
construccion de una propuesta de “Modelo de atencidon propia e integral’, que pretende el
desarrollo e implementacién de acciones intencionadas, no solo para el cumplimiento de la
sentencia T-302 de 2017, en los territorios ancestrales y zonas rurales donde permanece el
pueblo Wayul en los cuatro municipios accionados en dicha sentencia: Maicao, Manaure,
Riohacha y Uribia, fortaleciendo con esto la implementacién del sistema normativo Wayuu, a
través de un sistema de cuidado comunitario robusto, que logre la pervivencia cultural.
Igualmente, se tiene que, la metodologia técnica y operativa, de lo existente en ICBF, se utilizara
elementos de referencia como son: la modalidad propia e intercultural, Territorios étnicos de
bienestar, mas Educacion inicial rural y el programa Mil dias su construccion territorial se dara
en los territorios demarcado como comunidades en ubicacion geogréfica rural, especificas en el
Departamento de La Guajira.

Ahora bien, acorde a la realizacion de los didlogos genuinos establecidos para este Modelo de
Atencion Integral del ICBF se han sustentado desde la nocién del Sukua pa Wayuu que es el
conjunto de principios y valores que dan sustento moral y espiritual al pueblo Wayuu en todas
sus dimensiones humanas, sociales y ambientales, de alli que se establecieron unos hilos,
definidos como Unidad Ejecutora Estratégicas, o bien los pilares de construccion, de los
elementos culturales, sociales, econémicos, espirituales y otros, estos dan sentido a nuestro
enfoque del modelo de atencién propio para el pueblo Wayul, como lo entendemos, qué
pensamos que es lo importante, cOmo asignamos recursos y cmo reconocemos el avance de
las acciones.

Asi las cosas, se tienen los Hilos estructurales de la atencién propia, esto en la medida en que,
bajo la conversa en los didlogos genuinos, se evidencié que, para los Wayuu, “saber tejer es
simbolo de juicio, creatividad, inteligencia” y riqueza, es asi que los “Hilos” se convierten en el
medio para trasmitir el conocimiento ancestral y lograr la pervivencia cultural de su Pueblo. Por
tal razon, se tiene que el primer ejercicio en los didlogos genuinos se centré en identificar las
problematicas, en La Guajira sobre las intervenciones sociales, econémicas, ambientales y
culturales, realizadas por el Estado a través de programas o servicios. Esas problematicas se
convirtieron en cuatro (4) Hilos, las comunidades o autoridades, a través de estos reconocer la
oportunidad de construir su historia a partir de sus actuales capacidades iniciar el desarrollo de
un modelo de atencidén propio integral para revitalizacion de la capacidades o saberes o
potencialidades de los nifios, nifias y adolescentes Wayuu, con el intercambio intergeneracional,
por medio de los Hilos. Esta metodologia, irrumpe sobre lo ya conocido en los servicios de ICBF,
gue se vienen ofreciendo, y es, a través de esta guia con estandares basicos, que las
autoridades indigenas del territorio construyen una propuesta inicial, que teje los “Hilos” para
potenciar el desarrollo integral y la vida de las nifias y nifios, adolescentes y jovenes del pueblo
Wayuu dentro de sus territorios ancestrales.

- Primer Hilo: Pervivencia cultural. Este hilo permitira tejer de nuevo la recuperacion de
su lengua propia y el desarrollo de capacidades a través de las cinco (5) dimensiones del
desarrollo infantil: dimension cognitiva, dimensién Comunicativa, dimensién Corporal,
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dimensién Socio afectiva y sensorio-motriz, que sean realizadas a través de: Juegos,
artes, exploracion del medio y literatura o oralitura, desde lo tradicional, exige una
construcciéon para transformar lo anterior a las condiciones de practicas Wayuu. Por lo
anterior, este Hilo debe garantizar la recuperacién de practicas, a través de la
construccion de experiencias socio pedagdgicas en los siguientes momentos de vida:

Gestacion

Educacion Inicial con enfoque intercultural

Transito a la educacion formal o Etnoeducacion

Educacion complementaria: Artes, musicas y deportes tradicionales.
Plan de vida para la construccion de su memoria de su pueblo.

Segundo Hilo: Cuidado propio, colectivo y del entorno. Este segundo Hilo buscara
gue las acciones y estrategias de esta forma de atencion puedan incorporar en las
familias y comunidades que lo desarrollan un sistema de cuidado comunitario, en los
entornos de crianza donde habitan los nifios, nifias y adolescentes, que permita alertas
tempranas, de la vulneracion de derechos. Es un Hilo que se encamina a que las
practicas que se desarrollen sean integradas al sujeto colectivo, la comunidad y al
entorno; promoviendo la corresponsabilidad y el trabajo comunitario.

Tercer Hilo: Pervivencia de soberania alimentaria. Desde este hilo se busca contribuir
con la garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada (DHA) y saludable, a
través del uso y suministro de alimentos naturales, propios de la cultura alimentaria del
territorio, rescatando practicas ancestrales en la produccion, preparacion,
almacenamiento y aprovechamiento de los alimentos, con el fin de generar
progresivamente una alimentacion adecuada sostenible y perdurable en el tiempo. En
este sentido, la garantia del DHA y el avance hacia la soberania alimentaria desde el
modelo propio se trabajara a partir de cuatro lineas de accion:

Complementacion alimentaria
Educacion alimentaria y nutricional
Practicas familiares y comunitarias de produccion alimentaria

Cuarto Hilo: Fortalecimiento comunitario. Este hilo es basico y esta centrado en la
implementacion del sistema de normatividad Wayuu que es un conjunto de principios,
normas, procedimientos y rituales empleados por las autoridades de la etnia para
ordenar las relaciones entre sus clanes

Por otro lado, en lo que respecta a la organizacién territorial de las Unidades de Atencién,
dentro de la propuesta se debe indicar, dénde se va a garantizar dentro de la rancheria, el lugar
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de uso para el desarrollo de atencién, donde se realizara la atencién, atendiendo a las tener las
siguientes condiciones fisicas:

e El espacio comunitario en la rancheria garantiza una movilidad minima de 500 metros de
distancia de la casa de la nifia o nifio.

Un espacio abierto y entechado.

Un espacio con fogén resguardado, sin acceso a nifias y nifios.

Un espacio con bario.

Para uso de esta forma de atencion.

Un espacio seguro para guardar elementos.

Por consiguiente, la Unidad de Atencion, estara conformada en promedio por seis (6) rancherias,
de acuerdo con la organizacion territorial de la comunidad, la vecindad, la posibilidad de
desplazarse y otros factores que la comunidad considere relevantes en esa organizacion. En
cualquier caso, la poblacién a atender correspondera a las familias que en ellas vivan y con un
promedio de 550 personas por unidad de atencion. Para ello, si las rancherias tienen enramadas,
0 unidades comunitarias de atencion (UCA), podran usarlas para el desarrollo de los encuentros,
igualmente si no las tienen se recomienda el uso de los recursos disponibles para los encuentros
comunitarios. La implementacién de esta forma de atencion puede potenciar el arreglo de
enramadas o de los lugares comunitarios que las comunidades ancestrales dispongan para la
atencion infantil. La atencion lo podra desarrollar las autoridades existentes en el espacio
comunitario mas adecuado que tengan.

Después de las consideraciones anteriores, y con relacion al componente pedagdégico, este se
desarrolla en dos (2) apartados, los cuales se relacionaran a continuacion,

e El primero, se concentra en garantizar la educacion inicial de la primera infancia a través
de los proyectos socio pedagoégicos de practicas culturales, en los entornos donde crece
el nifio o nifia o gestantes. La educacion inicial y el fortalecimiento del desarrollo integral
de nifias, nifios y gestantes estaran implementados en los entornos: Hogar como
principal, educativo, cultural y étnico.

e El segundo, se enfoca en nifios y nifias de infancia; y adolescentes y jévenes. Alli, la
propuesta debe definir qué practicas en estos entornos, o en cuales adicionales, van a
ser parte de su proyecto en los encuentros en periodo de atencion para los participantes:
gestantes, nifias y nifios de primera infancia, nifias y nifios de infancia, adolescentes y
jovenes, y familias.

Lo anterior, dados los procesos de promocién de derechos y prevencion de vulneraciones de las
familias y de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de grupos étnicos deben atender a las
especificidades propias de los pueblos, acogiendo y ponderando, por un lado, el principio de
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interés superior del nifio y, por el otro, el derecho a la existencia cultural alterna de los pueblos
Ccomo sujetos colectivos.

De igual forma, dentro de la ejecucién de estos contratos de aporte se tendra una instancia
denominada, Comité técnico operativo, como encargada de coordinar acciones y apoyar el
seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, y revisar los avances de los
procesos y procedimientos requeridos para la adecuada prestacion del servicio.

Por consiguiente, con la ejecucion del objeto contractual planteado en el presente estudio previo,
de acuerdo con lo dispuesto en el manual de contratacion respectivo, y la invitacion cerrada, se
perfeccionara el contrato de aporte, con la finalidad de Objeto: “IMPLEMENTAR
PROPUESTAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN LOS
TERRITORIOS INDIGENAS ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES WAYUU UBICADOS
EN LOS CUATRO (4) MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN
LA SENTENCIA T-302 DEL 2017, CON ENFASIS EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE CUIDADO COMUNITARIO EN ARAS DE LA PERVIVENCIA CULTURAL
(FASE I, 11 Y 1ll)”.

Por ultimo, la poblacién objeto de atencién se determin6 en cumplimiento de la aplicacion de los
criterios de focalizacién del servicio por contratar, y conforme a la estructura programatica con
la que cuenta la Regional derivada de la demanda del territorio, asi como de un analisis
adelantado por la Direccion de Planeaciéon y Control de Gestién, de territorializacion y
caracterizacion, mediante los cuales se busca potenciar de manera intencionada el desarrollo
integral, en el marco de la atencion y la proteccién integral, en términos de calidad, oportunidad,
continuidad y pertinencia, segun la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia De Cero a Siempre — Ley 1804 de 2016, de estos municipios de Riohacha, Manaure,
Uribia y Maicao del Departamento de La Guajira. Por ende, reiteramos en esta linea nuestra
misionalidad como entidad del Estado Colombiano, la cual es brindar atencién integral a nifias y
nifios de manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones mas adecuadas
teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los demas, asi como
el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus derechos.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que
se solicita: La presente contratacion se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se
relaciona en la plataforma SECOP Il y como lo demuestra el PACCO cargado en SECOP I
la seccion documentos del proceso.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
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2.1  Descripcion del objeto:

“IMPLEMENTAR PROPUESTAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN
LOS TERRITORIOS INDIGENAS ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES WAYUU
UBICADOS EN LOS CUATRO (4) MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-302 DEL 2017, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CUIDADO COMUNITARIO EN ARAS DE LA
PERVIVENCIA CULTURAL (FASE I, 1 Y III)".

ALCANCE: El presente contrato se desarrollard para fortalecer la modalidad propia e
intercultural - zona rural - que se viene prestando en los municipios de Uribia, Riohacha, Maicao
y Manaure a través de la incorporacién a dicha modalidad de los sistemas de cuidado
comunitario existentes con la participacion de los diferentes miembros integrantes de las familias
ancestrales, en el marco de una atencién diferencial e integral de la poblacién Wayuu.

2.2 Plazo de ejecucion:

El Plazo de ejecucion del contrato, seréa hasta el 15 de diciembre de 2024, sin exceder esta
fecha, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:
El lugar de ejecucién de los contratos de aporte sera en las comunidades que integren por
continuidad de la zona N0103-100 del Municipio de Manaure y que se relacionan en el numeral

3 de este documento.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio Riohacha, La
Guajira.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley
72 de 1979 y Decreto-Ley 2150 de 1995, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté
se denominara: Contrato de Aporte.

3.2 Modalidad de seleccioén:

La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto en
el régimen especial del ICBF, denominado Contrato de Aporte, segun lo establece la Ley 7 de
1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995,
1529 de 1996 ,1137 de 1999 y 1084 de 2015, y el Manual de Contratacion vigente del ICBF,
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entre otros, por lo que para consultar su definicién y caracterizacion debe remitirse a lo contenido
en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la de
“Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo.”

Dicho lo anterior, en la medida en que se suscribirhd un contrato de aporte, a través de la
aplicacion del articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, que establece que “(...) se podran
celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con
entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”;, por lo cual, segun lo
establece el articulo 36. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA
(IC); y ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA
ATENCION DE GRUPOS ETNICOS. del Manual de Contratacion del ICBF, para la aplicacion
de este procedimiento de seleccion, extendera a quienes obren en el registro unico de oferentes
y tengan personeria juridica o licenciamiento vigente, segun aplique, una invitaciéon publica para
presentar oferta, la cual sera evaluada conforme a las reglas de la invitacion, atendiendo a
factores objetivos que le permitan al ICBF seleccionar la oferta mas favorable.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones minimas
de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de experiencia; (v) de
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas y (vi) el procedimiento y las
reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se estableceran en las respectivas
invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerird el certificado de
reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus autoridades, por parte
del Ministerio del Interior.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que el presente proceso se adelanto a través
de invitacion cerrada segun lo establece el articulo 36. PROCEDIMIENTO PARA
CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC); y ARTICULO 37. CONTRATACION
DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA ATENCION DE GRUPOS ETNICOS; y cuyo
objeto fue “Implementar propuestas de atencioén integral a la primera infancia en los territorios
indigenas ancestrales de las comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4) municipios
priorizados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el
fortalecimiento de los sistemas de cuidado comunitario en aras de la pervivencia cultural (FASE
[, 11'Y 1l1)”, dirigida a la unidad ejecutora que venia prestando el servicio en la zona objeto de
contratacion, la cual ya habia sido evaluada y cumplia con los requisitos técnicos, juridicos y
financieros.
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De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacion del ICBF, la modalidad de seleccién para contratar el servicio que garantice,
“Implementar propuestas de atencién integral a la primera infancia en los territorios indigenas
ancestrales de las comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4) municipios priorizados por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los
sistemas de cuidado comunitario en aras de la pervivencia cultural”, corresponde a:

a) Celebracion de contratos de aporte, conforme a lo establecido en el Manual de
Contratacion vigente del ICBF, Articulo 37, CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS
ETNICOS O PARA LA ATENCION DE GRUPOS ETNICOS, X

3.3. Cbdigo (s) UNSPSC:
El Codigo UNSPSC: 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales.
3.4. Verificaciones de las comunidades que integran la zona

Teniendo en cuenta que con las comunidades que integran la zona 56 se les realiz6 proceso de
validacion con las autoridades tradicionales del territorio, previo a la suscripcion del contrato de
aporte derivado de la invitacion publica No. CV-PC- 001-2024SEN, cuyo objeto es “Implementar
propuestas de atencién integral a la primera infancia en los territorios indigenas ancestrales de
las comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4) municipios priorizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los sistemas
de cuidado comunitario en aras de la pervivencia cultural. (FASEIIl)”; no se requerira realizar
dicha validacion

Las comunidades que integran la zona No. 103-100 del Municipio de Manaure, y que seran
atendidas por continuidad por la unidad ejecutora con quien celebrar el presente contrato de la
atencion integral para el pueblo wayuu, son:

CANTIDAD DE CANTIDAD
UNIDADES DE
NOMBRE | AGRUPADAS TOTAL, UNIDADES Unidad
ZONAMUNICIPIO DEL FAMILIAS | AGRUPA | ejecutora
SERVICIO DAS
ESTIMA
DAS
103- MANAURE MODELO 5 218 15 ASOCIACION DE
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En todo caso, se tuvo en cuenta igualmente, el memorando de orientaciones radicado No.

202448000000021893 con fecha de 23 de septiembre de 2024.

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente contrato de aporte para la atencion de los beneficiarios se estima en la
suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($188.192.493), discriminados de la

siguiente manera:

1. La suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DOS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($184.502.444), COMO

APORTE DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

2. La suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL CUARENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE. ($3.690.049), como aporte de contrapartida aportada por el contratista del
dos (2%) del valor del aporte del ICBF, el cual se discrimina por cada zona y de conformidad

con lo indicado en su propuesta.
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Nota 1: El valor de los contratos se respalda por la disponibilidad presupuestal relacionada en
la plataforma SECORP II.

Nota 2: "El presente valor corresponde a la proyeccion de unidades de atencion y familias
estimadas a partir de la informacion aportada por la organizaciéon en la etapa de zonificacion. El
valor final ejecutado correspondera a la verificacion realizada en el ejercicio de la supervision y
de conformidad con los registros administrativos derivados de la prestacion efectiva del
servicio. Para estos efectos el supervisor del contrato debera realizar una mesa de definicién
de coberturas con el contratista a mas tardar al finalizar el primer mes de ejecucion del contrato,
y previo a la realizacién del primer desembolso. Con la definicion de coberturas se definiran los
valores correspondientes a cada uno de los desembolsos establecidos en el contrato; la
diferencia quedara definida para posibles reducciones o aumentos de coberturas o necesidades
del servicio que se concerté entre el supervisor y el contratista, avalado por el comité técnico
operativo"

En aquellos casos en los que una comunidad se encuentre zonificada varias veces y resulte
adjudicada en varias zonas, durante el proceso de verificacion las autoridades definiran la
organizacion que les prestara el servicio y se procedera con los ajustes en el valor total de los
contratos de acuerdo con el nimero real de las comunidades y familias a las cuales se vaya a
atender en cada zona.

5. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor de los contratos de aportes y/o procesos se encontraran respaldados por los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal que seran registrados por la Direccién Regional de la Guajira, al
momento de la suscripcion de los contratos en la plataforma SECOP |II.

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

La seleccién de los proponentes se hizo previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
habilitantes y de la evaluacion de los criterios de seleccion establecidos en la invitacion cerrada
segun lo establece el articulo 36. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACION
CERRADA (IC); y ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O
PARA LA ATENCION DE GRUPOS ETNICOS. del Manual de Contratacion del ICBF.

Asimismo, se atendieron las orientaciones emitidas mediante memorando No.
202448000000021893 del 23 de septiembre de 2024, cuyo asunto es: Orientaciones para
adelantar los trdmites para la suscripcion de los contratos de aporte para la continuidad de la
atencion integral a la primera infancia en los territorios indigenas ancestrales de las comunidades
Wayul ubicados en los cuatro (4) municipios priorizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los sistemas de cuidado
comunitario en aras de la pervivencia cultural, derivados de las invitaciones publicas CV-PC-
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005-2023SEN CV-PC-007-2023SEN, CVPC- 001-2024SEN vy las invitaciones cerradas emitidas
por la Regional La Guajira.

Es por ello, que se celebrara el contrato de aporte bajo la modalidad de que trata el Manual de
Contratacion vigente.

6.1 Criterios de Verificacion:

Se aplicaron los criterios sefialados en la Invitacion Cerrada segun lo establece articulo 36.
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC); y ARTICULO 37.
CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA ATENCION DE GRUPOS
ETNICOS. del Manual de Contratacién del ICBF, y las orientaciones dispuestas en el Memorando
de Radicado No: 202448000000021893 de fecha 23 de septiembre de 2024, con
Asunto: “Orientaciones para adelantar los tramites para la suscripcion de los contratos de aporte
para la_continuidad de la_atencion integral a la primera infancia en los territorios indigenas
ancestrales de las comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4) municipios priorizados por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los
sistemas de cuidado comunitario en aras de la pervivencia cultural, derivados de las invitaciones
publicas CV-PC-005-2023SEN _CV-PC-007-2023SEN, CVPC- 001-2024SEN _y las invitaciones
cerradas emitidas por la Regional La Gugjira.

6.2 Criterios de Ponderacion:

Se aplicaron los criterios sefialados en la Invitacién Cerrada segln lo establece articulo 36.
PROCEDIMIEN'TO PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC); y ARTICULO 37.
CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA ATENCION DE GRUPOS
ETNICOS. del Manual de Contratacion del ICBF

6.3 Obligacién en materia de Acuerdos Comerciales:

No aplica

7 OBLIGACIONES.
1. OBLIGACIONES DEL ICBF

1.1 Desembolsar oportunamente los recursos del presente contrato en los términos previstos
en la clausula especifica de cada servicio, denominada VALOR DEL CONTRATO Y FORMA
DE PAGO, previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, en la
cual se verifigue la apertura o conversion de la cuenta maestra para el presente contrato.
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PARAGRAFO. En caso de que el CONTRATISTA no legalice completamente la ejecucion de
los recursos entregados, y de ser necesario para la adecuada y efectiva prestacion del servicio,
el supervisor del contrato, segun el procedimiento y orientaciones que emita el ICBF aplicables
en su momento excepcionalmente podra autorizar desembolsos parciales coherentes con la
ejecucion de los recursos debidamente legalizados por parte del CONTRATISTA. La
autorizacion excepcional de estos desembolsos parciales no exime al CONTRATISTA de la
obligacién de legalizacion total de los recursos nilo exime de las consecuencias sancionatorias
a que haya lugar.

1.2 Comunicar oportunamente a la Unidades Ejecutoras, una vez esté terminado el contrato
por cualquier causa, la cuenta bancaria de destino a la cual debe trasladar los remanentes de
los recursos aportados por el ICBF que no hayan sido ejecutados en el desarrollo del contrato,
y los rendimientos financieros de los aportes realizados por el ICBF, cuando aplique.

1.3 Comunicar a la Unidades Ejecutoras, una vez terminado el contrato por cualquier causa,
la persona a quien debe entregar los bienes muebles devolutivos que haya recibido o adquirido
con los aportes del ICBF para la ejecucion del contrato, a menos que al terminar el mismo los
bienes ya no tengan vida util y quede constancia de ello en el “Formato de Acta de recibo de
bienes” o documento que lo modifique o sustituya, segun el procedimiento establecido para tal
fin.

1.4  Designar un funcionario para la supervision administrativa, técnica, financiera y juridica
del contrato, con el fin de realizar el seguimiento, control y vigilancia de la correcta ejecuciéon y
el cumplimiento del objeto, las obligaciones de la Unidades Ejecutoras y las condiciones de
calidad establecidas.

15 Mantener actualizada la informacién técnica, administrativa, financiera y juridica en el
expediente contractual fisico o en la plataforma transaccional de contratacién publica y en las
plataformas tecnoldgicas dispuestas por el ICBF, de acuerdo con las especificaciones dadas
en el presente contrato, en el Manual de Contratacion vigente, en el Manual Operativo de la
respectiva modalidad o servicio para el efecto y en las orientaciones técnicas y administrativas
expedidas por el ICBF, y la nhormatividad que le aplique.

1.6  Apoyar a la Unidades Ejecutoras en la articulacion con sectores, actores y entidades
publicas o privadas con las que se tenga relacion por causa o0 con ocasion de la ejecucion del
presente contrato, especialmente para la proteccion integral de las nifias y los nifios y mujeres
gestantes.

1.7 Realizar la afectacion contable en cuentas de orden para el ingreso de los bienes
muebles devolutivos adquiridos en el presente Contrato de Aporte, con la nueva normativa
Internacional de Contabilidad del Sector Publico — NICSP.

1.8 Programar en el Sistema de Informacién Misional -SIM- y entregar mensualmente las
cantidades de Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN conforme a lo descrito en el paragrafo
segundo de la presente clausula.

1.9  Suministrar a la Unidad Ejecutora los Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN-, acorde
con la programacion mensual que se defina segun el lineamiento del ICBF; y garantizar que al
momento de la entrega le sea informado el valor del alimento y cantidad de lo entregado, de
acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Nutricion del ICBF.
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1.10 Prestar asistencia técnica y orientacion a la Unidad Ejecutora para socializar el adecuado
uso de los Alimentos de Alto Valor Nutricional - AAVN y los procedimientos, formatos vy
estandares para su administracion. PARAGRAFO PRIMERO. Se entiende como AAVN los
producidos y distribuidos por el ICBF como complemento a la alimentacién que se brinda a los
usuarios de los programas de atencion. PARAGRAFO SEGUNDO. Los Alimentos de Alto Valor
Nutricional -AAVN y la definicibn de las raciones a suministrar para cada Modalidad se
establecen en el Anexo 2 “Raciones de Alimentos de Alto Valor Nutricional” del lineamiento de
programacion de metas sociales y financieras del ICBF que se encuentre vigente.
PARAGRAFO TERCERO. Para la estimacion del valor total del aporte del ICBF representado
en AAVN, se debe tener en cuenta las raciones para cada Modalidad establecidas en el Anexo
2 Raciones de Alimentos de Alto Valor Nutricional, la cantidad total de usuarios y el precio por
kilogramo a la fecha de entrega. Los precios a la fecha de los alimentos de alto valor nutricional
se tomaran de acuerdo con las indicaciones de la Direccion de Nutricion.

2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA UNIDAD EJECUTORA

2.1.  Cumplir con el objeto y las obligaciones del presente contrato, acatando lo dispuesto en
la Ley, normativa, reglamentos y la guia para la atencion integral de gestantes, primera
infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayul en territorios ancestrales en el
departamento de La Guajira y anexos; asi como las demas orientaciones técnicas y
administrativas expedidas por el ICBF que se encuentren vigentes al momento de su
celebracién, sus respectivas actualizaciones o que se expidan con posteridad, relacionadas
con la suscripcién y ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral del presente
contrato, y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento
humano que este vincule para la prestacion del servicio.

2.2.  Suministrar al ICBF la informacién técnica, administrativa, financiera y juridica
actualizada relacionada con la ejecucion del contrato de aporte, de acuerdo con las
especificaciones dadas en el presente contrato, en el Manual de Contratacion vigente, y la
guia para la atencion integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia,
del Pueblo Wayuu en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, anexos y
demas normatividad que le aplique.

2.3. Garantizar la aplicacion de los criterios de focalizacion para la identificacion, priorizacion
y seleccién de los usuarios, segun lo establecido en las Guias para la focalizacion de usuarios
gue se encuentre vigente durante la suscripcion o ejecucion del contrato de aporte.

2.4. Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en la Unidad de servicio actividades
proselitistas, como fijar o distribuir anuncios y afiches alusivos a candidatos, partidos politicos,
procesos electorales o actividades no relacionadas con la prestacion del servicio.

2.5.  Permitir y colaborar en el ejercicio y desarrollo de las actividades de seguimiento y
supervision del ICBF, entre otras acciones, documentando su gestioén, facilitando el acceso a
toda la informacion y documentacion relacionada con la prestacion del servicio, respondiendo
en el marco del plazo otorgado las solicitudes formuladas, entregando los informes que le sean
solicitados, adoptando las recomendaciones y acciones que le sean requeridas.
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2.6. Permitir la participacion del talento humano vinculado a la ejecucion del contrato, previa
coordinacion con las entidades oferentes, a los procesos de formacion, cualificacion,
capacitacion y fortalecimiento convocados por el ICBF y demas entidades, conforme a las
instrucciones y guias que imparta la entidad sobre los respectivos procesos; PARAGRAFO:
En todo caso durante la etapa de conformacién de talento humano, se priorizara la continuidad
de los diversos perfiles que cursan procesos de formacion en los cuales haya destinacion de
recursos por parte del ICBF, al momento de perfeccionamiento y legalizacién, y durante la
ejecucion del contrato de aporte, lo cual se revisard y de ello se dejaran las evidencias
respectivas producto de la (s) sesion (es) de los comités técnicos operativos.

2.7. LaUnidad Ejecutora debe contar con una sede u oficina en el departamento donde opera,
en la cual repose toda la documentacion, formatos y soportes (financieros, técnicos,
administrativos y juridicos) asociados a la ejecucion del contrato disponibles en formatos
fisicos y/o digitales en el momento que el supervisor los requiera.

2.8. Con el propésito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la violencia y
maltrato infantil, la Unidad Ejecutora debera tener en cuenta para el disefio e implementacion
de los planes de acompafiamiento y formacién a familias y cualificacion del talento humano,
lo dispuesto en la Ley 2089 de 2021 y el Lineamiento para la prevencion de las violencias de
los nifios y nifias de la primera infancia y el “Protocolo de actuaciones ante alertas de amenaza,
vulneracion o inobservancia de derechos en los servicios de atencion a la Primera Infancia del
ICBF” o el documento que lo modifique o sustituya.

2.9. Responder y resolver en los términos establecidos y con eficiencia los hallazgos que
formulen los organismos de vigilancia, inspeccion y control del Estado a que haya lugar,
implementando las recomendaciones y procedimientos cuando sean requeridos.

2.10. Informar de manera oficial al supervisor y a las autoridades competentes de manera
inmediata y oportuna, las situaciones atipicas o extraordinarias presentadas durante la
implementacion del servicio que pongan en riesgo el cumplimiento del objeto contractual, en
articulacion con las entidades competentes, cuando haya lugar.

2.11. Informar de manera oficial al supervisor o las autoridades y entidades competentes de
manera inmediata y oportuna, los casos en que se identifiquen situaciones que pongan en
riesgo la vida o la integridad de las nifias, nifios, mujeres gestantes, adolescentes garantizando
con ello la activacién de las rutas de atencion y/o actuacion en articulacion con las entidades
competentes, descritas en Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de Amenaza, Vulneracion o
Inobservancia de Derechos en los Servicios del ICBF o el documento que lo modifique,
sustituya o derogue y demas documentos.

2.12. Garantizar que, en las Unidades de Atencion, se brinde la atencion en el marco del
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
MEDD - Resolucion 1264 de 2017 o documento que lo modifique, sustituya o derogue.

2.13. Articular acciones con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en el
territorio, para mejorar la calidad del servicio y el cumplimiento de las atenciones a nifas,
nifios, adolescentes y mujeres gestantes.

2.14. Comunicar de manera inmediata y formalizar a través del correo electronico al supervisor
del contrato la ocurrencia del presunto hecho de violencia, accidente y fallecimiento de los
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usuarios de los servicios, asi como diligenciar y entregar de manera completa, oportuna y con
calidad mensualmente el formato de reporte de presuntos hechos de violencias, accidentes y
fallecimientos de los usuarios de los servicios dispuesto para ello, o el documento que lo
modifique o sustituya, sobre los presuntos hechos de violencia, accidentes, y fallecimientos de
los usuarios activos que se presenten en cualquier lugar. En caso de no se presentarse las
situaciones mencionadas anteriormente con los usuarios de los servicios de atencion, la
Unidad Ejecutora deberd reportar mensualmente a través de correo electrénico al supervisor
del contrato la no ocurrencia de violencias, accidentes y fallecimientos. PARAGRAFO: En caso
de presentarse fallecimientos de usuarios activos, se debera diligenciar y enviar al supervisor
a los dos dias habiles siguientes del conocimiento del hecho, en el Formato dispuesto para
ello, o en el Informe de la Atencién Prestada al Usuario Fallecido o el documento que lo
modifique o sustituya.

2.15. Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en particular, cumplir
con las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, asi como con el pago de los aportes parafiscales asociados a los contratos
de trabajo que celebre, respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF.

2.16. Cumplir oportunamente con los pagos a proveedores y prestadores de servicios
profesionales y técnicos que vincule a la operacion del servicio.

2.17. Realizar las dos socializaciones de los servicios, una al inicio y otra al final de la ejecucién
contractual, de acuerdo con la "Guia de Participacién Ciudadana para los Servicios de Primera
Infancia y el anexo de orientaciones para la realizacion de las jornadas de socializacion de los
servicios y demas orientaciones establecidas por el ICBF, que hacen parte integral del
presente contrato.

2.18. Comunicar al supervisor del contrato y a la aseguradora que expidié la péliza de
cumplimiento del contrato de aporte de la existencia de siniestros dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que se conocié o se debid conocer la ocurrencia del siniestro.

2.19. Aportar cuando aplique las contrapartidas y llevar a cabo la totalidad de las actividades
ofertadas de conformidad con la manifestacion de interés presentada por la Unidad Ejecutora
a que haya lugar.

2.20. Las demas obligaciones que se deriven de la ley, reglamento, lineamientos vigentes y
guias relativos a la ejecucién del objeto contratado.

3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA UNIDAD EJECUTORA
3.1 OBLIGACIONES DURANTE LA FASE ALISTAMIENTO. Garantizar el cumplimento de
todas las actividades relacionadas con la ETAPA DE ALISTAMIENTO, de conformidad con lo

descrito en la Guia para la atencion integral.

3.2 OBLIGACIONES DURANTE LAS FASE DE IMPLEMENTACION Y EJECUCION.

3.2.1 Obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio:
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3.2.1.1 Brindar la atencién en el marco del Modelo de Atencion Integral Wayuul para orientar el
desarrollo e implementacion de acciones intencionadas, en los territorios ancestrales y zonas
rurales donde permanece el pueblo E'IRUKUU (Wayul) en los cuatro (4) municipios
accionados en la sentencia T-302 de 2017 (Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia), a los nifias,
nifilos, adolescentes, jévenes sus familias y comunidades desde su contexto para la
pervivencia cultural de acuerdo con la guia para la atencion integral de gestantes, primera
infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayuu en territorios ancestrales en el
departamento de La Guajira.

3.2.1.2 Realizar la atencion de los usuarios conforme a la distribucion a la Guia para la atencion
integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayuu
en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales,
para garantizar la pertinencia en la atencion.

3.2.1.3 Garantizar la gratuidad del servicio a las y los usuarios.

3.2.1.4 Desarrollar estrategias que promuevan la permanencia de los usuarios en la Unidades
de Atencion.

3.2.1.5 Coordinar con los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el nivel territorial
la prestacién del servicio, de acuerdo con las orientaciones dadas en el Guia para la atencion
integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayuu
en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales,
para garantizar la pertinencia en la atencion.

3.2.2 Obligaciones relacionadas con el Hilo Pervivencia cultural

3.2.2.1 Dar cumplimiento a las practicas que garanticen el desarrollo del hilo Pervivencia cultural
con el fin de garantizar el bienestar y los derechos de las nifias, nifilos de primera infancia,
infancia y adolescencia, establecidas en la Guia para la atencién integral de gestantes,
primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayul en territorios
ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales, para garantizar
la pertinencia en la atencion.

3.2.2.2 Realizar acciones para garantizar el transito arménico de las nifias, nifios al sistema de
educacién formal de acuerdo con las orientaciones emitidas en la “Guia Orientadora para el
transito de los nifios y nifias desde los Programas de atencién a la Primera Infancia del ICBF
al Sistema de Educacion Formal’, o el documento que la modifique o sustituya, en
articulacion con las familias e Instituciones Educativas.

3.2.2.3 Garantizar la Educacion Inicial intercultural en el marco de la atencién integral que
potencie el desarrollo y aprendizaje de la primera infancia desde la gestion, a través de
proyectos socio pedagogicos teniendo en cuenta las practicas culturales en los entornos
hogar, educativo, comunitario, donde se generen escenarios para la transmision cultural,
literatura, oralitura y practicas propias.

3.2.2.4 Desarrollar practicas en los cuales participen las nifias y nifios, adolescentes, mujeres
gestantes y sus familias, de acuerdo a sus construcciones culturales, donde se generen
escenarios para la transmision cultural, literatura, oralitura y practicas propias.
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3.2.2.5 Atender las especificidades propias de los pueblos acogiendo y ponderando el principio
del interés superior de las nifias y los nifios, adolescentes, jovenes, familias y comunidades
y por otro lado la existencia cultural de los pueblos como sujetos colectivos.

3.2.3 Obligaciones relacionadas con el Hilo Cuidado propio, colectivo y del entorno:

3.2.3.1 Dar cumplimiento a las practicas que garanticen el desarrollo del hilo cuidado propio,
colectivo y del entorno el bienestar y los derechos de las nifias, nifios de primera infancia,
infancia y adolescencia, establecidas en la Guia para la atencién integral de gestantes,
primera infancia, infancia y adolescencia, familia y comunidad del pueblo Wayuu en territorios
ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales, para garantizar
la pertinencia en la atencién.

3.2.3.2 Promover acciones para asegurar que todas las familias reciban los cuidados necesarios
para la armonia entre el bienestar fisico y espiritual teniendo en cuenta en los ciclos de vida
de sus integrantes, con el propésito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en las
violencias contra nifias, nifilos, adolescentes y gestantes

3.2.3.3 La Unidad Ejecutora debera garantizar que su talento humano se acoja a los protocolos
y realice las capacitaciones, talleres o demas actividades que desde el ICBF se sefialen, en
relacién con la prevencion de posibles situaciones de violencia sexual en el marco de la
interculturalidad contra las nifias, nifios, adolescentes, segun las indicaciones que para el
efecto emita el supervisor.

3.2.3.4 La Unidad Ejecutora debe garantizar las acciones encaminadas a la identificacion,
reduccidn de riesgos y actuacion oportuna en caso de accidentes y emergencias que afecten
la vida e integridad fisica de las nifias, nifios, adolescentes mujeres gestantes de acuerdo
Guia para la atencion integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y
familia, del pueblo Wayuu en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en
circunstancias especiales, para garantizar la pertinencia en la atencion o el documento que
la modifique, sustituya o complemente, y las demas orientaciones y/o recomendaciones
técnicas y administrativas expedidas por el ICBF.

3.2.3.5 Relacionar en acta, tanto al inicio como al final del contrato, los elementos de propiedad
de la unidad ejecutora puestos a disposicién de las Unidades de Atencion.

3.2.3.6 Realizar los ajustes razonables en la Unidades de Atencién para garantizar la
accesibilidad y participacion de las nifias, nifios, adolescentes y madres gestantes con
discapacidad conforme a la definicidén de ajustes razonables para la participacion en el marco
del enfoque diferencial de derechos, de conformidad de acuerdo Guia para la atencion
integral y las demés orientaciones y/o recomendaciones orientadoras en la materia
expedidos.

3.2.3.7 Adquirir material didactico accesible y multisensorial para garantizar la participacion de
las nifias, nifios, adolescentes y madres gestantes con discapacidad en el desarrollo de las
experiencias pedagogicas, conforme a las orientaciones que imparta el ICBF.

3.2.4 Obligaciones relacionadas con el Hilo Pervivencia de soberania alimentaria:
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3.2.4.1 Dar cumplimiento a las practicas que garanticen el desarrollo del hilo Pervivencia de
soberania alimentaria con el fin de garantizar el bienestar y los derechos de las nifias, nifios
de primera infancia, infancia y adolescencia, establecidas en la Guia para la atencion integral
de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayuu en
territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales, para
garantizar la pertinencia en la atencion.

3.2.4.2 Realizar la identificacion de actores claves del territorio con el fin de articular acciones en
el proceso de atencién que permitan el desarrollo del Hilo Pervivencia de soberania
alimentaria.

3.2.4.3 Implementar oportunamente las acciones de articulacion y de gestion para la atencion en
los servicios de salud de las nifias, y nifios con desnutricion aguda y las gestantes con con
bajo peso gestacional, procediendo de conformidad con las orientaciones de la Guia para la
atencion integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo
Wayuu en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias
especiales, para garantizar la pertinencia en la atencién y las demas orientaciones y/o
recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF.

3.2.4.4 Entregar dentro del primer (1) mes de ejecucion del contrato el plan de medidas
saludables de preparacion, manipulacion y consumo de los alimentos, teniendo en cuenta la
cultura alimentaria del pueblo Waylu, y desde la perspectiva intercultural el manejo de
residuos sélidos y liquidos, abastecimiento de agua potable y control de plagas y vectores,
tomando como marco de referencia la “Guia Técnica del Componente de Alimentacion y
Nutricion Para Los Programas y Proyectos Misionales del ICBF”, para orientar las
concertaciones realizadas en lo referido a complementaciéon alimentaria, requisitos
sanitarios del servicio de alimentos, manual de buenas practicas de manufactura y plan de
saneamiento Basico.

3.2.4.5 Dejar registro documental y fotografico que evidencie el proceso de atencién realizado,
complementacion alimentaria, seguimiento del estado nutricional, entre otras acciones que
permitan el desarrollo del hilo de Pervivencia de la soberania alimentaria. Notificar al
supervisor del contrato dentro de los cinco dias siguientes a que tengan lugar, las
actualizaciones de los proveedores de alimentos y la informacion complementaria
relacionada con registros y conceptos sanitarios en el formato definido por el ICBF para su
revision y aprobacion, cada vez que se requiera y/o cambie algun proveedor.

3.2.4.6 Garantizar el cumplimiento de la complementacion alimentaria de acuerdo con la
concertacion realizada por la unidad ejecutora como la entrega de las raciones preparada
yloracion familiar para preparar y/o racion comunitaria para preparar segun aplique, en la
cantidad y caracteristicas establecidas para cada grupo de edad, teniendo en cuenta la
derivacién de ciclo de menu elaborado por la unidad ejecutora y aprobado por el ICBF, asi
como lo dispuesto en la precitada Guia para la atencion integral.

3.2.4.7 Participar y facilitar el desarrollo de las acciones de educacion alimentaria y nutricional,
en el marco de las estrategias de informacién, educacion y comunicacion para la salud, en
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seguridad alimentaria del ICBF, en virtud de la “Guia Técnica del Componente de
Alimentacién y Nutricion para los Programas y Proyectos Misionales del ICBF”

3.2.4.8 Realizar la toma de medidas antropométricas y activacién de ruta de acuerdo con el
estado nutricional de las nifas y los nifos, conforme a los parametros de la “Guia técnica y
operativa sistema de seguimiento nutricional” y el PROCEDIMIENTO EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AL ESTADO NUTRICIONAL, en los tiempos y periodos establecidos para
este fin y sobre el 100% de los usuarios atendidos en la Guia de atencion integral y
documentos complementarios.

3.2.4.9 Diligenciar en el documento que el ICBF disponga, las acciones colectivas e individuales
de educacién alimentaria y nutricional, de acuerdo con los resultados de la clasificacion
antropométrica de los usuarios, de acuerdo a lo sefialado en la Guia de atencion y
documentos complementarios.

3.2.4.10 Reportar al supervisor del contrato cuando se genere una alerta por un evento de
enfermedad transmitida por alimentos — ETAS, en la unidad de servicio cuando se suministre
racion preparada de acuerdo con lo Guia de atencion integral y documentos
complementarios.

3.2.5 Obligaciones para el hilo del Fortalecimiento de la gobernanza de la comunidad
étnica

3.2.5.1 Realizar acciones para el fortalecimiento del territorio ancestral donde la comunidad
conozca y comprenda las normas del sistema normativo indigena Wayul, para que su
cumplimiento contribuya al bienestar de los nifios, nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia, a través del fortalecimiento Comunitario y control social de las organizaciones
de base.

3.2.5.2 Realizar las gestiones para la articulacion intersectorial con los organismos competentes,
para el cumplimiento de los derechos constitucionales de los nifios, nifias, adolescentes,
familias y comunidades étnicas, que permitan el cumplimiento de la realizaciones o
atenciones, que garanticen el desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia.
Respecto a la familia, la articulacion podra gestionar el cierre de necesidades basicas
insatisfechas, para cerrar la brecha de pobreza.

3.2.6 Obligaciones del registro y presentacion de informacién:

3.2.6.1 Realizar el registro y actualizacion permanente en las plataformas tecnolégicas que el
ICBF defina de forma veraz, completa, exacta, actualizada, oportuna, real y comprobable, de
la informacion relacionada con los beneficiarios y sus familias, de acuerdo en la en la Guia
para la atencion integral de gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia, y familia,
del pueblo Wayul en territorios ancestrales en el departamento de La Guajira, en
circunstancias especiales, para garantizar la pertinencia en la atencién y documentos
complementarios.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012




o20
) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F3PSABS | 05/04/2023
BIENESTAR FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Versién 12 Pag'”js?’?’ de
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Noviembre -2024

3.2.6.2 Realizar al inicio del contrato y cada vez que la operacion lo requiera el registro y
actualizacion de la informacion en las plataformas tecnolégicas que el ICBF defina, los datos
de: Razén Social, Representante Legal, datos de contacto segun recibos (direccion y
teléfono exacto de la sede principal).

3.2.6.3 Remitir a la administracién del Sistema de Informacién Cuéntame regional la solicitud al
inicio del contrato y cada vez que exista cambios contractuales aprobados por el ICBF, la
actualizacién de la informacién del contrato, servicio contratado, cupos, valores y
modificaciones de acuerdo con la documentacion generada contractualmente.

3.2.6.4 Remitir a la administracion del Sistema de Informacién Cuéntame los datos actualizados
de las Unidad de Atencion al inicio del contrato y cada vez que el servicio lo requiera
conforme a la aprobacién del ICBF, manteniendo el codigo de la Unidad de Atencion.

3.2.6.5 Registrar la vinculacion en las plataformas tecnoldgicas que el ICBF defia la informacion
de las nifias y nifios recién nacidos vivos hijos de las usuarias mujeres, de manera inmediata,
una vez se tenga conocimiento de su nacimiento, con el objetivo de formalizar su condicion
de usuario en los servicios de atencion a la primera infancia, y a su vez realizar la
desvinculacion de la mujer lactante.

3.2.6.6 Realizar el registro de informacion de los beneficiarios y sus familias de acuerdo con las
directrices del ICBF, haciendo la vinculacién a la Unidad de Atencién con la fecha real del
inicio de la atencion, para lo cual debe recolectar la autorizacion de los padres o responsables
para el tratamiento de datos personales de los beneficiarios, caracterizacion, lugar de
residencia con la direccion conforme a los recibos de servicios publicos, la
georreferenciacion en coordenadas geograficas con Latitud y Longitud expresado en grados,
minutos y segundos (cuando aplique) y registro fotografico del beneficiario.

3.2.6.7 Realizar el registro y actualizacion permanente de la informacién en la plataforma
tecnolégica que el ICBF defina del talento humano contratado para la atencién de los
beneficiarios segun la Guia de Atencion Integral, su formacién académica y experiencia,
incluyendo la informacién correspondiente a los procesos de formacion y cualificacion en el
marco del presente contrato.

3.2.6.8 Realizar la desvinculacién en el Sistema de Informacién Cuéntame de los beneficiarios y
talento humano de forma oportuna (fecha real) y cuando la atencién asi lo requiera o una vez
finalice la prestacién del servicio. En los casos que sea detectado una desvinculacion
inoportuna del beneficiario, la Unidad Ejecutora tendra la obligacion de desvincular al
beneficiario dentro de los cinco (5) dias siguientes al requerimiento; pasado este lapso el
ICBF proceder& a desvincular la informacion del Sistema Cuéntame y generar las acciones
respectivas.

3.2.6.9 Reportar a la administracion del Sistema de Informacion Cuéntame regional, de acuerdo
con el Manual Operativo, cuando se presente el fallecimiento de un beneficiario o integrantes
del grupo familiar, agentes educativos comunitarios, para que se realice la correspondiente
actualizacion del registro, de acuerdo en la en la Guia para la atencién integral de gestantes,
primera infancia, infancia y adolescencia, y familia, del pueblo Wayul en territorios
ancestrales en el departamento de La Guajira, en circunstancias especiales, para garantizar
la pertinencia en la atencién y documentos complementarios.
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3.2.6.10 Solicitar oportunamente y de manera oficial al ICBF la creacion, activacion o

inactivacion de los usuarios del Sistema de Informacion Cuéntame o sistemas integrados
para lo cual la Unidad Ejecutora debera garantizar la idoneidad, capacitacion y gestion del
conocimiento del talento humano usuario del sistema.

3.2.6.11 Registrar la informacion de la asistencia diaria de los beneficiarios atendidos
durante el periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento del médulo,
mediante el registro de participacion disefado para el reporte de la atenciones en las
plataformas tecnoldgicas que el ICBF defina, en los casos donde el supervisor de contrato
determine la imposibilidad del diligenciamiento del registro de participacién digital, la Unidad
Ejecutora debera presentar al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes a la finalizacion de cada mes de ejecucion, los formatos de registros de asistencia
mensual en fisico, garantizando la coherencia entre la informacion reportada vy el registro
de informacion en la atencion de los beneficiarios.

3.2.6.12 Registrar la informacién en las plataformas tecnoldgicas que el ICBF defina las
dotaciones de las unidades de atencién de acuerdo con la guia orientadora para la compra
de la dotacion en Modalidades de educacion inicial en el marco de la atencion integral seguin
las directrices del ICBF.

3.2.6.13 Diligenciar y firmar el formato de “Compromiso de confidencialidad y no
divulgacion de la informacion, version vigente”, en cumplimiento de las obligaciones legales
sobre confidencialidad de la informacién. PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por razones
ajenas a la Unidad Ejecutora, no sea posible registrar en el Sistema de Informacion, en las
plataformas tecnoldgicas que el ICBF defina la toma nutricional de alguno de los beneficiarios
atendidos durante el periodo de la toma, la Unidad Ejecutora debera aportar la justificacion y
los soportes que sustente dicha situacion, la cual sera validada por el supervisor del contrato
del ICBF. PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando por razones asociadas al funcionamiento del
sistema y reportadas por la linea de soporte dispuesto por el ICBF para tal efecto, no sea
posible realizar el registro de la informacién, la Unidad Ejecutora debera aportar la
justificacién con el numero de caso, la cual sera validada por el supervisor del contrato.
PARAGRAFO TERCERO: En caso de evidenciar falsificacion o adulteracion por parte de la
Unidad ejecutora de documentos, datos, registros de asistencias, actas, entre otros, el
Supervisor del contrato debera denunciar el delito de la falsedad en documentos, tipificado
en la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal” ante la Fiscalia General de la
Nacion.

3.2.7 Obligaciones relacionadas con la Administracién de Recursos.

3.2.7.1 Presentar en el primer Comité Técnico Operativo, el presupuesto de operacion de los
servicios contratados, en los formatos financieros establecidos por el ICBF, especificando los
valores de recursos de cofinanciacion cuando aplique, el aporte de contrapartida y la forma
de ejecucion de estas. Cuando los conceptos de gasto de la contrapartida se hayan cumplido,
y queden recursos por ejecutar, la Unidad Ejecutora deberd presentar propuesta de
redistribucion de estos recursos al Comité Técnico Operativo, la cual deberd ajustarse a las
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necesidades reales del servicio. En los casos en que la Unidad Ejecutora requiera realizar
ajustes al presupuesto, los mismos deberdn ser presentados ante el Comité Técnico
Operativo para revisién y aprobacion.

3.2.7.2 Mantener un control presupuestal y financiero independiente para la ejecucion,
administracién y manejo de los recursos asignados en virtud del presente contrato y de los
demas recursos que reciba para la ejecucion del este; lo cual se verificara a través de los
informes técnicos, administrativos y financieros radicados mensualmente.

3.2.7.3 Disponer de una cuenta de ahorros, con la cual se llevara el manejo exclusivo de los
recursos aportados por el ICBF para la ejecucion del presente contrato. La Unidad Ejecutora
se compromete a entregar al ICBF debidamente diligenciado y firmado, el formato de
autorizacién para abono directo en cuenta de ahorros para uso exclusivo de los recursos
aportados por el ICBF, anexando certificacion bancaria (con saldo) de la titularidad de la
cuenta. Si la Unidad Ejecutora presenta una cuenta bancaria que haya utilizado previamente
para el manejo de recursos propios, debera estar certificada por parte del Banco con saldo
cero. PARAGRAFO PRIMERO. En cualquier tiempo de ejecucion del contrato, en virtud del
articulo 214 de la Ley 1955 del 2019, podra el ICBF solicitar la conversién de la cuenta que
se tenga o la apertura de una nueva, que en todo caso deberd ser una cuenta bancaria
maestra, teniendo en cuenta las definiciones, criterios de seleccion y la operatividad de la
cuenta que para tal fin establezca el ICBF de acuerdo a lo exigido en la Resolucién 1400 del
24 de febrero de 2020, modificada a través de las Resoluciones 8300 del 4 de noviembre de
2021 y la Resolucion 3944 del 9 de agosto de 2022 y las que la modifiquen. Dicha decisién
sera debidamente notificada por el ICBF a través del supervisor del contrato, comunicando
al contratista la obligatoriedad de apertura de una cuenta maestra o de convertir la existente
en una cuenta maestra en cualquiera de las entidades bancarias que ofrezcan este producto.
PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de que la entidad bancaria en la que esta radicada la
cuenta a que se refiere el presente tramite no ofrezca el producto denominado “cuenta
maestra”, sera obligacion del contratista u operador realizar los tramites pertinentes de
apertura ante una entidad bancaria que lo preste y sea de su eleccion. PARAGRAFO
TERCERO. Una vez sea comunicada al operador o al contratista la obligatoriedad de realizar
la apertura o conversién a una cuenta maestra tendra el término perentorio de hasta ocho (8)
dias habiles para hacer el tramite y entregar la evidencia documental al supervisor del
contrato so pena de las actuaciones administrativas a las que haya lugar.

3.2.7.4 Garantizar que los recursos aportados por el ICBF y demas recursos que llegare a
recaudar con ocasion del presente contrato sean utilizados Unica y exclusivamente para el
financiamiento de las actividades previstas en el desarrollo del objeto del presente contrato.

3.2.7.5 Provisionar mensualmente, en el marco de la ejecucidon del contrato, los recursos
correspondientes a las prestaciones sociales y/o remuneraciones del talento humano
contratado y demas conceptos que se requieran para garantizar las obligaciones de pagos a
terceros.

3.2.7.6 Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente por la Unidad Ejecutora para la
atencion del servicio, cuando aplique, asi como el pago de honorarios para el talento humano
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vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, preferiblemente por transferencia
bancaria. No obstante, cuando por las condiciones geogréficas y ubicacion no sea posible
gue el talento humano tenga acceso a la apertura de una cuenta, o cuando por solicitud del
trabajador se requiera el pago en efectivo, la Unidad Ejecutora informara en la planilla de
némina que hace parte del informe financiero, el medio de pago aplicado.

3.2.7.7 Realizar de manera oportuna los pagos a proveedores preferiblemente por transferencia
bancaria. Cuando por condiciones excepcionales (geograficas y ubicacién) no sea posible
gue el tercero tenga acceso a la apertura de una cuenta, el pago se hara de acuerdo con el
mecanismo que se apruebe en el marco del Comité Técnico Operativo.

3.2.7.8 Presentar informe financiero mensualmente al supervisor, los primeros cinco (5) dias
hébiles siguientes al mes ejecutado, que tenga como soportes las certificaciones de pago a
proveedores y servicios publicos derivados del presente contrato, asi como de los salarios,
prestaciones sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores
a su cargo, cuando aplique, asi como pago de honorarios para el talento humano vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios, certificado que debera ser emitido por el
Revisor Fiscal, Contador Publico de la Entidad o Representante legal, segun aplique; y copia
del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, segun aplique, de la cuenta
exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF.

3.2.7.9 Consignar en la cuenta bancaria definida por el ICBF, los rendimientos financieros de los
aportes del ICBF, que se generen en la ejecucion del contrato. La Unidad Ejecutora debera
remitir copia de la consignacién bancaria al supervisor del contrato.

3.2.7.10 Incorporar en el informe financiero la recepcién de recursos de cofinanciacion de
cualquier fuente destinados a la ejecucién del contrato, incluidos los ingresos por las cuotas
de participacion para el servicio Hogares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas.

3.2.7.11 Discriminar en el informe financiero el valor total del componente alimentario, en
aras de verificar desde la supervision y/o interventoria, el 30 % minimo del valor de compras
locales para cada periodo.

3.2.7.12 Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecucion técnica,
administrativa y financiera requeridos para los desembolsos, de acuerdo con los términos y
especificaciones establecidos por el ICBF para ello.

3.2.7.13 Garantizar el cubrimiento de la péliza de seguro en caso de accidentes a los
usuarios del servicio, desde el primer dia de atencion y vinculacién al Sistema de Informacién
Cuéntame en el servicio, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del contrato y sus
respectivas modificaciones y entregar al supervisor del contrato el respectivo soporte de pago
cuando aplique.

3.2.7.14 Abstenerse de utilizar los recursos aportados por el ICBF y demas bienes que
reciba o adquiera en el marco del presente contrato en cualquier tipo de asunto o acto
politico.

3.2.7.15 Reintegrar a la cuenta bancaria que defina el ICBF al término del contrato de
aporte, los recursos no ejecutados del aporte del ICBF, que no hayan sido descontados en
los desembolsos, ni liberados durante la vigencia, ni reinvertidos.
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3.2.7.16 Reintegrar los recursos destinados a la prestacion del servicio, que hayan sido
objeto de pérdida por cualquier causa atribuible a la Unidad Ejecutora.
3.2.7.17 Presentar el informe final de ejecucion con todos los soportes de cada una de las

obligaciones contractuales, con el propésito de liquidar el presente contrato, conforme a las
directrices impartidas por la supervision del contrato.

3.2.7.18 Reintegrar al ICBF los saldos que resulten a su favor en la liquidacion del contrato
dentro de los términos establecidos. PARAGRAFO. Cuando se identifiquen recursos por
concepto de ahorros o inejecuciones que no sean redistribuidos o reinvertidos conforme a lo
dispuesto en el presente contrato, se realizara otrosi modificatorio para gestionar la liberacion
de dichos recursos.

3.2.8 Obligaciones Talento Humano.

3.2.8.1 Dar cumplimiento a cada una de las orientaciones en materia del talento humano
dispuestas en la Guia de Atencion Integral y las demas orientaciones y/o recomendaciones
impartidas por el ICBF.

3.2.8.2 Asegurar la incorporacién, permanencia y estabilidad laboral durante el plazo de
ejecucion del presente contrato de aporte, del personal requerido para el cumplimiento del
objeto de este contrato, en el marco de la Guia de Atencion Integral.

3.2.8.3 Cumplir con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, en cuanto a que la Unidad Ejecutora contrate para
la ejecucion del contrato de aporte en una proporcion igual al 5%, entre otros, a victimas del
conflicto armado interno, mujeres cabeza de familia, adultos mayores, personas en condicion
de discapacidad, asi como poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas, como sujetos de especial proteccion constitucional. Lo
anterior, en cumplimiento a los Estandares 30 y 33, entre otros, de los Manuales Operativos
de atencién. PARAGRAFO PRIMERO. Sera causal de sancion de multa la omision o el
incumplimiento injustificado de la presente obligacion; dicha sancion consistente en multa
sera equivalente al valor de medio (%2) salario minimo legal mensual vigente. Dicha sancién
sera impuesta previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio regulado por Ley 1437
de 2011. PARAGRAFO SEGUNDO. El supervisor o el interventor, segln el caso, realizara
el seguimiento y verificar4 que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del
contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados en la presente obligacion.
PARAGRAFO TERCERO. Sin perjuicio de las sanciones que puedan decretarse, en caso
de incumplimiento justificado o injustificado de la presente obligacién, en el marco del Comité
Técnico Operativo, se presentara por parte de la Unidad Ejecutora la (s) hoja (s) de vida del
(los) candidato (s) con todos los soportes que acrediten la experiencia y formacion académica
del personal seleccionado (que no pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados en la
presente obligacion), de acuerdo con lo establecido los Estandares 30 y 33, entre otros, de
los Manuales Operativos de atencion, y se cumplira con las actividades establecidas alli.

3.2.9 Obligaciones del Administrativo y de Gestion.
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3.2.9.1 Dar cumplimiento a cada una de las orientaciones de la guia de Atencién Integral las
demas orientaciones y/o recomendaciones impartidas por el ICBF.

3.2.9.2 Responder y soportar el 100% de los requerimientos realizados por el supervisor del
contrato en el plazo indicado por este.

3.2.9.3 Tener en cuenta como minimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos,
conforme a la Guia Orientadora para la Compra de la Dotacion para las Modalidades de
Educacion Inicial en el Marco de una Atencién Integral, la Guia técnica para la Metrologia
aplicable a los programas de los procesos misionales del ICBF y documentos que los
modifiquen o sustituyan.

3.2.9.4 Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante la ejecucion del contrato
exclusivamente para efectos del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3.2.9.5 Llevar la contabilidad de los bienes muebles por “clasificacion de fuentes y usos”, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico- administrativos vigentes que rijan
para el servicio, en los casos que aplique.

3.2.9.6 Verificar y recepcionar el inventario entregado por el ICBF de los bienes de dotacion
necesarios para la prestacion del servicio en el marco de la ejecucion del contrato,
garantizando el buen uso de estos.

3.2.9.7 Entregar los bienes de dotacion en el estado que fueron recibidos, salvo el deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) y/o interventor
del contrato, lo anterior debera realizarse previo a la terminacién del contrato.

3.2.9.8 Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente contrato el “Formato Inventario
de Dotaciones” en su version vigente, relacionado en el documento “Guia Orientadora para
la Compra de la Dotacién para las Modalidades de Educacién Inicial en el Marco de una
Atencién Integral”’, en su ultima version; asi mismo se debera actualizar y reportar con una
periodicidad cuatrimestral a la supervision del contrato.

3.2.9.9 Actualizar el “Formato Inventario de Dotaciones” en su version vigente, relacionado en el
documento “Guia Orientadora para la Compra de la Dotacién para las Modalidades de
Educacion Inicial en el Marco de una Atencion Integral”, en su ultima version cada vez que
se realice reposicién o se reciban bienes de dotacién, o se den de baja bienes muebles de
acuerdo a lo estipulado en el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” en su
Gltima versién en cada una de las etapas de ejecucién del contrato.

3.2.9.10 Relacionar en acta y en el “Formato Inventario de Dotaciones” en su version
vigente, al inicio de la ejecucion del contrato y durante su ejecucion, los bienes de dotacion
de propiedad de la Unidad Ejecutora puestos a disposicion de las Unidades de Atencién.

3.29.11 Garantizar que, en caso de traslado o cierre de la Unidad de Atencién, los
elementos de dotacién que sean de propiedad del ICBF y sean transferidos a la nueva UDS,
mediante acta de entrega y “Formato Inventario de Dotaciones” en su version vigente, en
presencia del supervisor del contrato o quien se designe por parte este, el Representante
Legal de la Unidad Ejecutora y del almacenista de la Direccion Regional cuando aplique.

3.2.9.12 Informar al supervisor y/o interventor del contrato y a la aseguradora la existencia
de siniestros dentro de los cinco (5) dias habiles a su ocurrencia.
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3.2.9.13 Diligenciar y entregar a la supervision del contrato el “Formato de Identificacion

de Necesidades de Dotacién” y el “Formato Inventario de Dotaciones” en sus versiones
vigentes, para su posterior andlisis y toma de decisiones por parte de la supervision del
contrato, con el objetivo de identificar los bienes de dotacion a adquirir por el ICBF a través
del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-173-AMP-2022 - Adquisicion de Elementos para la
Primera Infancia y Educacion. PARAGRAFO PRIMERO. Una vez se reciban los bienes de
dotacion por parte del ICBF en la UDS o UA, adquiridas a través del Acuerdo Marco de
Precios No. CCE-173-AMP-2022 - Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y
Educacion, la Unidad Ejecutora debera presentar en los siguientes 5 dias habiles al
supervisor de contrato el “Formato Acta de Recibo de Bienes” en su version vigente y el
“Formato Inventario de Dotaciones” en su version vigente actualizado. PARAGRAFO
SEGUNDO. La Unidad Ejecutora sera responsable de la reposicion de los bienes muebles
devolutivos de propiedad del ICBF, en los siguientes eventos: a. Cuando el hecho hubiere
sobrevenido por culpa suya, inclusive levisima; b. Cuando por peligro del bien prestado o
propio, haya preferido salvar el suyo; y c. Cuando expresamente haya aceptado la
responsabilidad del caso fortuito. PARAGRAFO TERCERO. La falta de reporte de los bienes
muebles adquiridos con recursos del ICBF como dotacion en el marco del contrato de aporte,
o su no devolucién de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada bien mueble, a la
finalizacion del contrato, haran incurrir al operador en responsabilidad contractual,
disciplinaria, fiscal y penal. PARAGRAFO CUARTO. La Unidad Ejecutora sera responsable
de la reposicion de los bienes muebles devolutivos de propiedad del ICBF, en los siguientes
eventos: a. Cuando el hecho hubiere sobrevenido por culpa suya, inclusive levisima; b.
Cuando por peligro del bien prestado o propio, haya preferido salvar el suyo; y c. Cuando
expresamente haya aceptado la responsabilidad del caso fortuito. PARAGRAFO QUINTO.
La falta de reporte de los bienes muebles adquiridos con recursos del ICBF como dotacion
en el marco del contrato de aporte, o su no devolucién de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada bien mueble, a la finalizacién del contrato, haran incurrir al operador en
responsabilidad contractual, disciplinaria, fiscal y penal.

3.2.10 Obligaciones de la Entidad Administradora del Servicio en el marco de la estrategia

de compras locales:

3.2.10.1 Realizar y reportar mensualmente las compras locales de alimentos de origen

agropecuario, por un monto minimo de acuerdo a lo contemplado en la Ley 2046 de 2020 y
el Decreto 248 de marzo 9 de 2021, equivalente al 30% del valor de los alimentos comprados
en el mes respectivo, es decir que se debe calcular dicho porcentaje en razén Gnicamente al
valor del total del componente alimentario y dando cumplimiento a lo establecido en la ultima
version de los documentos “Guia Orientadora para el Desarrollo de la Estrategia de Compras
Locales” y “Anexo- cumplimiento de las normas de compras publicas locales de alimentos”
adoptados dentro del sistema integrado de gestion del ICBF como documentos
pertenecientes al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios de la entidad, o los
documentos que los modifiquen o sustituyan. PARAGRAFO PRIMERO: El reporte de las
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compras publicas locales de alimentos debe realizarse haciendo uso de la Ultima version del
formato de seguimiento, en un archivo Unico para cada vigencia fiscal, discriminando el valor
total del componente alimentario para cada periodo. Cada reporte mensual debe ser
entregado al supervisor y/o interventor del contrato para su revision, validacion y posterior
firma por parte del contratista y el supervisor y/o interventor, con la misma periodicidad
establecida para la presentacion de informes de ejecucién del contrato. Las adquisiciones de
alimentos deben cumplir con la normatividad sanitaria vigente.

3.2.11 Obligaciones relacionadas con la recepcidon, almacenamiento, suministro,
inventario y custodia de los Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN-.

3.2.12 Suministrar a la regional del ICBF los datos del punto de entrega o puntos primarios
donde el contratista recibira los Alimentos de Alto Valor Nutricional (municipio de ubicacién
del punto, nombre del responsable y suplente, nimero de identificacion, teléfonos, horario
de atencion, nimero de cupos a atender en este punto). Asi mismo, informar oportunamente
los cambios de los datos del punto de entrega primario a la Regional o Centro Zonal en los
primeros 15 dias calendario del mes.

3.2.13 Utilizar los Alimentos de Alto Valor Nutricional Unicamente para cumplir a cabalidad el
objeto del presente contrato, y suministro de la alimentacion a las nifias y nifios usuarios para
el modelo propio, de conformidad con las directrices, lineamientos, normas y procedimientos
establecidos por el ICBF. En ningln caso, se podra donar, vender, intercambiar, usar
indebidamente, destinar o en general disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional en
forma diferente a la autorizada por el ICBF.

3.2.14 Recibir el Alimento de Alto Valor Nutricional y almacenarlo cumpliendo con lo establecido
en la normatividad legal vigente, y de acuerdo con las instrucciones que imparta el ICBF, con
el fin de garantizar su conservacion.

3.2.15 Informar al ICBF oportunamente (como maximo el dia 15 de cada mes) sobre las
dificultades presentadas en el desarrollo del servicio y las que afecten la cantidad y calidad
de los Alimentos de Alto Valor Nutricional recibidos, asi como los saldos de los AAVN en los
puntos de entrega, para que el ICBF pueda ajustar las cantidades a entregar en el siguiente
mes Yy realizar las acciones correspondientes.

3.2.16 Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades
ejecutoras o de servicio o usuarios que haran uso de los mismos, para evitar su deterioro.

3.2.17 Llevar control por escrito en los formatos definidos por el ICBF mediante el Instrumento
Anexo 57 de la rotacion de inventarios y la entrega de los Alimentos de Alto Valor Nutricional
a las unidades ejecutoras o de servicio o usuarios, donde se registre el movimiento de los
alimentos, los saldos y las personas responsables de su recibo y distribucion, el cual debe
corresponder a la cantidad de usuarios programados. Estos soportes deben presentarse en
medio magnético o en documento fisico de acuerdo con las particularidades de los territorios
donde se ejecutan las modalidades, mensualmente durante los diez primeros dias habiles
siguientes al mes vencido, al Centro Zonal ICBF de influencia en el municipio donde esta
ubicado el punto de entrega.
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3.2.18 Transportar los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o de servicio
en condiciones adecuadas que garanticen la inocuidad del AAVN.

3.2.19 Solicitar y aceptar el apoyo y la asesoria técnica del ICBF en lo concerniente al manejo,
recepcion, custodia y distribucion de los Alimentos de Alto Valor Nutricional.

3.2.20 Realizar actividades que promuevan el control social para el adecuado uso de los
Alimentos de Alto Valor Nutricional de acuerdo con las indicaciones dadas por el ICBF, asi
como asistir a las capacitaciones, mesas publicas, rendicién de cuentas o audiencias de
veeduria ciudadana a las cuales se le convoque por parte del ICBF.

3.2.21 Atender oportunamente los requerimientos que el ICBF realice, especialmente para dar
respuesta a los organismos de control del Estado y novedades presentadas en las visitas
realizadas por la Interventoria y/o el ICBF.

3.2.22 Cancelar al ICBF el valor de los Alimentos de Alto Valor Nutricional cuando se presenten
vencimientos o generen averias por mal almacenamiento, redistribucion de producto, hurto
0 pérdida, teniendo en cuenta el precio del mes de entrega o el precio definido por el ICBF
en caso de entregarse otro tipo de Alimento de Alto Valor Nutricional.

3.2.23 Atender con oportunidad las visitas que se efectlen por parte del ICBF o la interventoria
del contrato de produccion y distribucién de Alimentos de Alto Valor Nutricional y leer y firmar
el acta de visita anotando las observaciones a que haya lugar. Asi mismo, dar tramite
oportuno, a las acciones preventivas y correctivas necesarias para la solucién de las
novedades generadas producto de las visitas del ICBF o de la interventoria.

3.2.24 Al finalizar el contrato, el contratista debera redistribuir por su cuenta (transportar de un
lugar a otro) los saldos de los Alimentos de Alto Valor Nutricional que queden en sus puntos
de entrega de acuerdo con las indicaciones que imparta el ICBF.

3.3 OBLIGACIONES DURANTE LAS FASE DE CIERRE.

Para todos los escenarios en la fase de cierre, la Unidad Ejecutora debe garantizar el proceso
de limpieza, desinfeccion de los elementos existentes en cada Unidad de atencion, ademas
realizar el control de plagas y vectores en la Unidad, y agotar las actividades requeridas para la
consecucion de los siguientes entregables: « Carpetas de documentacion de los usuarios del
servicio (nifias, nifios y mujeres gestantes). « Reporte del sistema de informacion Cuéntame con
las Unidad de atencién y los usuarios que hicieron parte de la atencién durante la vigencia
contractual. Proceso de induccién con soportes de su ejecucién. « Plan de cualificacion del
talento humano con soportes de su ejecucion. * Directorio de usuarios del servicio y directorios
de instituciones para activaciéon de rutas y en caso de emergencia. « Actas de jornadas de
socializacion, listado de asistencias y base de datos de los integrantes del comité de control
social. « Evidencia de control de plagas y vectores de la Unidad de atencion. « Inventario general
de los bienes devolutivos de los elementos existentes en cada Unidad de atencion. « Entrega de
los elementos clasificados, limpios y desinfectados. Cumplidas las obligaciones relacionadas con
dotacion, especialmente la que atiende al tramite del acta de entrega de los bienes recibidos
para la operacion o adquiridos con recursos del ICBF, o que se encuentre inventariada, se
pondran a disposicion del supervisor/interventor para que se impartan las indicaciones sobre su
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custodia o la restitucién a la persona natural o juridica que determine el ICBF. Estas
orientaciones podran extenderse a los entregables, una vez verificado el cumplimiento de las
actividades correspondientes.

4.4 OBLIGACIONES ESPEC[FICAS DE LA RELACIONADAS CON EL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION.

4.1 Eje de calidad. 4.1.1. Asegurar que el personal requerido para la prestacion del servicio
cuente con el perfil de: Educaciéon (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado),
formacion (cursos especificos de la actividad a desarrollar como diplomados, seminarios,
talleres entre otros) o experiencia para garantizar la éptima prestacion del servicio. 4.1.2
Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el contrato, la
informacion béasica del ICBF (Mision, Visiébn, Normatividad interna vigente, Objetivos
Estratégicos, Politicas y Sistema Integrado de Gestién SIGE) asi como dar a conocer los
diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales, procedimientos, guias, formatos
entre otros) necesarios para la operaciéon de los servicios. 4.1.3 Entregar los resultados de la
percepcion del beneficiario frente a la prestacion del servicio o bien adquirido. 4.1.4 Identificar
y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la prestacion de servicio
4.1.5 Contar con informacién documentada para la recepcion, tratamiento y respuesta a las
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecucién del objeto
contractual 4.1.6 Asegurar que los equipos de medicién propios utilizados para el cumplimiento
del objeto contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibracion y sus
verificaciones intermedias. 4.1.7 Contar con un registro de los documentos utilizados para la
operacion del servicio, incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados.

4.2 Eje de seguridad de la informacién. 4.2.1. Certificar el cumplimiento, seguimiento y
revision de los asuntos correspondientes a seguridad de la informaciébn enmarcado en la
normativa interna del ICBF vigente en virtud de la ejecucion del objeto del contrato. 4.2.2
Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual debera ser entregado al
supervisor del contrato una vez se firme el contrato. 4.2.3 Informar al supervisor, en el momento
gue ocurran incidentes de seguridad o se materialice un riesgo de seguridad de la informacion
gue afecten la disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de la informacién del ICBF, en el
marco de la ejecuciéon del contrato 4.2.4 Prever el plan de recuperacion y contingencia del
servicio contratado ante los eventos que puedan afectar el cumplimiento de la ejecucién de
este.

4.3 Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo. 4.3.1. Certificar que cuenta con un
representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla con el perfil establecido en la
Resolucion 312 de 2019, o a la norma que adicione, modifique o sustituya y garantice el
cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecucion del
contrato o convenio y la normatividad vigente. 4.3.2 Presentar la identificacion de peligros,
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valoracion de riesgos y determinacion de controles, documentados, en el marco de la
Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecucion del contrato o convenio. 4.3.3 Realizar la
induccién al equipo de trabajo que se empleara durante la ejecucién del contrato o convenio
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 4.3.4 Suministrar a los colaboradores
vinculados para la ejecucioén del contrato o convenio los elementos de proteccién personal
requerido para la realizacion de sus actividades. 4.3.5 Presentar el concepto médico
ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para la ejecucion del contrato o
convenio. 4.3.6 Formular e implementar el plan de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias.

4.4  Eje ambiental. 4.4.1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de
agua, energia, papel, y manejo de residuos que se generen durante la ejecucion del contrato,
de acuerdo con la politica ambiental de la Entidad. 4.4.2 Presentar los permisos y/o
autorizaciones ambientales vigentes requeridas para prestacién del servicio. Asi como las
evidencias del cumplimiento de los requerimientos establecidos en dichos documentos. 4.4.3
Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos
guimicos utilizados durante la ejecucion del contrato; de acuerdo con la normatividad vigente.
4.4.4 Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposicion final de los
residuos especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecucion del contrato. 4.4.5
Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como minimo los programas de
limpieza y desinfeccién, manejo de residuos, control de plagas y abastecimiento o suministro
de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente. 4.4.6 Utilizar productos, empaques
y materiales amigables con el medio ambiente. 4.4.7 Realizar el mantenimiento y lavado de la
trampa de grasas y/o sistemas de tratamiento de aguas residuales, adoptando las medidas
necesarias para el manejo adecuado de los residuos generados.

8. FORMA DE PAGO.

Los recursos aportados por el ICBF tendran el siguiente plan de desembolsos previa entrega de
los productos definidos para cada uno junto con la aprobacién por parte del supervisor:

UN DESEMBOLSO (100%):

1. Planilla de pago del 100% del talento humano correspondiente al periodo anterior,
acompafado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
y parafiscales de todo el talento humano contratado para la ejecucion del contrato.

2. Informe final financiero de ejecucion del alistamiento 100%, con los soportes necesarios
para que el gasto se legalice, debe venir firmado por el contador o revisor fiscal, en fisico
con las condiciones de gestién documental del ICBF.

3. Evidencia de la valoracién de signos visibles de desnutricidn y caracterizacion del estado
de salud de los participantes, con los soportes de activacion de ruta y analisis respectivo
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de tiempos de respuesta y gestion de casos especiales por la nutricionista, de acuerdo
con lo solicitado por el Supervisor del contrato

4. Informe final en la ejecucién de la propuesta técnica de atencion propia, para las familias,
gestantes, nifias y nifios de primera infancia, infancia y adolescentes; Encuentros
realizados por participantes en ficha individual de participantes y cargue de encuentros
en aplicativo.

5. Cargue final actualizado del talento humano relacionado, avalado por la supervision
contemplado para la ejecucion del contrato, mencionando su hombre completo y niumero
de identificacion, en la plataforma el 100%, en los tiempos previstos. Los rangos de
tiempo para cargue es limitado y no podra ajustarse posteriormente.

6. Informe final de ejecucion financiera. El informe financiero debera cumplir con el
contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF.

7. Cargue final actualizada al 100% de las familias participantes, en el tiempo previsto,
adicional de esta fecha no se validara. Los participantes que son prioridad para la
atencion son aquellas familias con gestantes, nifios y nifias de primera infancia. En el
cargue, se debe adicionar informacién de nifios y nifias de infancia y adolescencia. Siy
solo si pueden ser parte familias que tengas nifios o nifias de primera infancia o
gestantes.

8. Cargue de indicadores de impacto final de la propuesta: desnutricion tasa cero (0), nifias
y niflos de primera infancia 100% con seguridad alimentaria, todos los participantes en
los encuentros grupales, hogar y comunitarios.

9. Evidenciar la entrega de la alimentacién bajo los criterios definidos por el comité técnico
operativo, acompafiada del acta de comité de veeduria ciudadana junto con la autoridad
de la rancheria.

10. Vinculacion de pdliza del ultimo mes, de los participantes por familia, en la rancheria que
hace parte de la Unidad de atencion.

11. Informe de ejecucion de encuentros por participante con el registro adecuado para el
reporte y acta de las autoridades de las comunidades certificando su realizacion.

9. SUPERVISION E INTERVENTORIA.
9.1 SUPERVISION

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador del Centro Zonal No. 4 Manaure En
todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacién del supervisor,
comunicando por escrito al designado, con copia al Grupo Juridico de la Direccién Regional de
La Guajira.

9.2 Interventoria.

No aplica.
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e COMITE TECNICO OPERATIVO

Para efectos de la ejecucion de la modalidad, para cada uno de los contratos suscritos, se
conformard un Comité Técnico Operativo del pilotaje, que serd la instancia encargada de
coordinar acciones y apoyar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, y
revisar los avances de los procesos y procedimientos requeridos para la adecuada prestacion
del servicio. ElI comité estara conformado por: dos (2) servidores publicos, funcionarios o
contratistas, uno (1) delegado de la Sede Nacional del y otro (1) delegado de la Direccion
Regional o del Centro Zonal designados por escrito por el/la Director(a) Regional del ICBF; Un
(1) representante legal o delegado de la Unidad Ejecutora, designado por escrito por parte del
Representante Legal y, autoridades de las Unidades deben seleccionar un representante de su
comité para control social. El supervisor del contrato sera invitado permanente en todas las
sesiones de este comité.

Este comité sesionard minimo una vez antes de cada desembolso o cuando se requiera de
manera extraordinaria. Podran participar en este Comité otros servidores publicos, funcionarios
0 contratistas de las dos instituciones, cuando de comun acuerdo asi se considere. Asimismo,
el Comité en mencién contard con una secretaria técnica, la cual ser designada por parte de la
Direccion Regional o por parte de la Subdireccion General. El supervisor del contrato no hace
parte de los integrantes del comité, pero podra participar en las reuniones citadas. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el Comité sugiere, revisa y formula recomendaciones, que el supervisor
considera para la toma de las decisiones.

En caso de que las recomendaciones del Comité puedan afectar las obligaciones contractuales
y amerite que se modifique el contrato, el comité sugerira al supervisor y, si lo considera
pertinente, realizard la justificacion y remitira a la Direccion de Contratacion o al Grupo Juridico
Regional, segun corresponda, el concepto debidamente justificado y con sus respectivos
soportes en el menor tiempo posible para su aprobacién o no.

7.2 Las funciones del Comité Técnico son:

o Realizar el acompafiamiento técnico operativo para el adecuado desarrollo de las
fases de la atencion integral con enfoque diferencial al Pueblo Wayuu.

o Garantizar el flujo permanente de informacion entre las partes involucradas.

e Revisar el plan de trabajo y cronograma de actividades a desarrollar para el
cumplimiento del objeto contractual.

o Definir el cronograma de reuniones del comité para la entrega, seguimiento y
revision de los informes y productos a presentar por parte del operador.

e Revisar los informes presentados por la unidad ejecutora en cada una de las
fases, realizar las observaciones y formular las recomendaciones que se consideren
pertinentes para el cumplimiento de los objetivos vy la cualificacién del servicio.
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e Revisar las novedades que se presenten e incidan en la meta de atencion a nivel
regional y municipal.

e Revisar y emitir concepto técnico favorable o desfavorable, junto con sus
recomendaciones, en términos de la calidad técnica de los productos derivados de la
implementacion de a atencion integral y demas acciones, conforme a la normatividad
gue expida la entidad en la materia.

e En caso de ser necesario, evaluar las modificaciones que requiera el plan de
accion para la operacion del piloto.

e Formular las recomendaciones a realizar para el mejoramiento de las acciones y
el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato.

e Apoyar el seguimiento y evaluacion de los compromisos adquiridos en el contrato
de aporte y generar las alertas que se consideren necesarias.

e Convocar, de comun acuerdo y cuando se considere, a entidades o personas
diferentes a sus integrantes para participar en las reuniones del comité.

e Llevar un registro de las decisiones tomadas en cada una de las reuniones del
Comité, mediante las actas respectivas.

e Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades operativas
y técnicas que se presenten durante la ejecucion del contrato.

e Revisar, analizar y emitir concepto de las modificaciones de tipo técnico, operativo
y financiero que se realicen en el marco de la ejecucidn de Atencion Integral, para
consideracién del supervisor del contrato, y de ser procedente solicite las
modificaciones a que haya lugar.

e Las demas que se requieran para ejecucion adecuada y transparente del
contrato.

10.ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la
tipificacion, asignacién y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

LA MATRIZ DE RIESGOS SE ANEXA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL CONTRATISTA debera constituir a favor del ICBF las garantias de que tratan la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las
obligaciones contractuales y el valor del Contrato de aporte, dicha garantia debera constituirse
con los siguientes amparos: 1) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO DE APORTE:
En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato de aporte, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato de aporte y seis (6) meses mas. 2) CALIDAD
DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato de
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aporte, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato de aporte y seis (6) meses mas.
3) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: en cuantia
equivalente al VEINTE (20%) por ciento del valor del Contrato de aporte, con una vigencia igual
al plazo de ejecucién del Contrato de aporte y tres (3) afios mas. 4) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Cubre los dafios materiales, lesiones personales o perjuicios
econoémicos que se ocasionen a terceros con ocasion de la ejecucion del objeto contractual,
cuyo valor amparado debera ser teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082
de 2015 SMLMV y el valor de la zona adjudicada, con una vigencia igual al plazo de ejecucion
del Contrato de aporte

La Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual deberd determinarse conforme a la
siguiente tabla el valor asegurado que ampara la responsabilidad civil extracontractual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015:

SMLV CUANTIA

Doscientos (200) | Contratos cuyo valor sea inferior o igual a

SMMLV mil quinientos (1.500) SMMLV.

Trescientos (300) | Contratos cuyo valor sea superior a mil

SMMLV quinientos (1.500) SMMLV e inferior o
igual a dos mil quinientos (2.500)
SMMLV.

Cuatrocientos (400) | Contratos cuyo valor sea superior a dos

SMMLV mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o
igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

Quinientos (500) | Contratos cuyo valor sea superior a cinco

SMMLV mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez
mil (10.000) SMMLV.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA se compromete a constituir las garantias, las
cuales deberén ser allegadas a la Direccion de Contratacion o Grupo Juridico de la Direccion
Regional, segun corresponda, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al perfeccionamiento
del presente documento. PARAGRAFO SEGUNDO: ELCONTRATISTA debera mantener las
garantias en plena vigencia y validez en los términos expresados en esta cldusula. En los casos
en que se prorrogue el plazo de ejecucion del Contrato de aporte y/o se adicione en valor, EL
CONTRATISTA se compromete, dentro de los tres (3) dias siguientes, a presentar el certificado
de modificaciébn de la garantia de conformidad con el nuevo plazo y/o valores pactados.
PARAGRAFO TERCERO: El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.
PARAGRAFO CUARTO: EI CONTRATISTA debera mantener vigentes las garantias a que se
refiere esta clausula y sera de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de
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constitucién, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se

disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion del Comité de Contratacion de la Direccion Regional La Guajira, se emitié concepto
favorable para adelantar el proceso de contratacion que aqui se relaciona, acta que se anexa en

los documentos del proceso.

13. ANEXOS.

Tabla Matriz Estimacién de Riesgos

N

Territorios Ancestrales En El Departamento De La Guajira.
Lineamiento técnico para la atencién a la primera infancia
Manual operativo de la modalidad propia e intercultural.
Memorando de orientaciones 202448000000008763 con fecha
de 7 de mayo de 2024.

Acta del comité de contratacion.

Certificado PACCO

. CDP

0. Demas documentos del contratista.

BOO~NO O AW

Guia Orientadora para la Atencion Integral a la Primera Infancia Del Pueblo Wayuu En Sus

14. APROBACIONES.

Cargo Nombre

Firma

COORDINADOR(A) AIDA DE LOS REYES PAZ
CENTRO ZONAL MANAURE CANTILLO
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