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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Entidad procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de analisis
de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica —
Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de Sector GEES version 2.1

1. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn son elementos esenciales para el
funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresas privada, dado que los
mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Por otra parte, la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el uso
de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr metas y
objetivos de la organizacion de manera eficiente y eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidi6 el Decreto 132 de Junio
de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la Administracién del Municipio de
Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de la siguiente manera:

DECRETO LEY 785 DE 2005
Naturaleza Cargo Nivel Codigo Denominacion DEPENDENCIA Area Funcional N°
Cargos

LNR Directivo 006 Jefe de Oficina Oficina Juridica 1

LNR Directivo 020 Secretario de Despacho Secretaria de Desarrollo Institucional 1

LNR Directivo 020 Secretario de Despacho Secretaria de Planeacion y Proyectos 1

LNR Profesional 219 Profesional Universitario Despacho Alcaldesa-Secretaria de Despacho 1

ORDINARIO Profesional 237 Profesional  Universitario | Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-Area de Comisaria | 1

Area Salud de Familia-(PSICOLOGO)

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Desarrollo Institucional-Area Comunicacién y | 1
TIC’s- Participacion Ciudadana

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Desarrollo Institucional — Area Documentacion, 1
Archivo y Correspondencia

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y Obras 1
publicas

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Hacienda- Area de Fiscalizacién, Rentas y Cobro 1

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural- Medio Ambientey | 1
Desarrollo sostenible

ORDINARIO Técnico 367 Técnico Administrativo Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Victimas 'y | 1
Paz Territorial

ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policia Rural Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Inspeccion 1
de Policia Rural

ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de Salud Secretaria Desarrollo Institucional- Area Talento Humano- | 1
Seguridad y Salud al Trabajo SSST

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y Obras | 3
Publicas-Maquinaria

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y Obras 1
Publicas-Vivienda(APSB)

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area | 1
Educacién

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cultura y | 1
Turismo- Area Cultura

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cultura y | 1
Turismo- Area Turismo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural- Asistencia | 1
Agricola

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural- Asistencia | 1
Pecuaria

ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar Administrativo Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Inspeccién 1
de Policia (32 a 62 Categoria)

ORDINARIO Auxiliar 470 Auxiliar de  Servicios | Secretaria Desarrollo Institucional- Area Servicios Generales 2

Generales

ORDINARIO Auxiliar 477 Celador Secretaria Desarrollo Institucional- Area Servicios Generales 1

ORDINARIO Auxiliar 412 Auxiliar Area Salud Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area | 1
Salud

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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DECRETO LEY 785 DE 2005

Naturaleza Cargo Nivel Codigo Denominacion DEPENDENCIA Area Funcional N°

ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar Administrativo Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area 1

Bienestar Social y Atencién de Grupos Etnicos

TOTAL DE EMPLEOS A INCORPORAR-------- > 28

Asi las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto prestacional,
alcanzando un resultado de 75 cargos asi:

N° DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO GRADO
CARGOS
1 Alcaldesa 005 00
1 Jefe Oficina de Control Interno 006 07
1 Jefe Oficina Juridica 006 07
8 Secretario de Despacho 020 07
1 Profesional Universitario 219 09
Comentario: Para identificacion es de naturaleza
de LNR.
14 Profesional Universitario 219 09
1 Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categoria especial.
1 Profesional Universitario Area Salud(Psic6logo) 237 09
1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacion es de naturaleza
de LNR.
1 Técnico Administrativo 367 11
20 Técnico Operativo 314 11
1 Inspector de Policia 3% a 62 Categoria 303 11
1 Inspector de Policia Rural 306 11
1 Inspector de Transito y Transporte 312 11
1 Técnico Area de Salud 323 11
3 Secretario 440 16
8 Auxiliar Administrativo 407 19
5 Auxiliar Administrativo 407 16
2 Auxiliar Servicios Generales 470 16
2 Celador A77 16
1 Auxiliar Area Salud 412 16

La Administracion Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3 del Decreto
132 de 2023 las siguientes:

1.
2.

9.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el Progreso
municipal.

Promover la participacibn comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con
la ley y, en coordinacidén con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio.
Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realiz6 una reestructuracion de
la planta y la creacion de nuevos cargos (28) estos fueron provistos en primer lugar con los
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empleados en carrera administrativa que alcanzaban el nivel para escalar en nombramiento de
encargo y seguidamente nombramientos en provisionalidad en los casos en que los empleados
de carrera no cumplian con el perfil del cargo; sin embargo, teniendo en cuenta las funciones de
la administracion se advierte que el personal de planta que actualmente posee la Alcaldia de
Dagua (75) no es suficiente para desarrollar y cumplir con los fines Institucionales y del Estado.

Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de contratacién
directa, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales como abogado
especializado para el desarrollo de existe la necesidad de contratar la prestacién del servicio de
un profesional en derecho para que brinde apoyo en las tareas propias del area de contratacion
(LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA, SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA,
CONTRATACION DIRECTA (CPS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION),
CONTRATACION DIRECTA (OTRAS CAUSALES), ADQUISICION DE BIENES POR GRAN
ALMACEN, ACUERDO MARCO DE PRECIOS), en las diferentes modalidades de contraccion,
Liquidacién contratos y Procesos Sancionatorios, que ademas brinde apoyo en la Asesoria
Juridica sobre los procesos de contratacion, requerimientos de entes de control y ciudadania,
Respuesta derechos de peticion, solicitudes presentadas por los concejales, entes de control y
demas requerimientos. En ese sentido, actualmente hay contratos en ejecucion o proceso de
liquidacion de vigencias 2020-2024. Asi mismo, se requiere acompafiamiento juridico en la
etapa precontractual, (estructurando los procesos que designe el supervisor), en la etapa
contractual (en ejecucion), y en la etapa post contractual en la revisidbn del proceso de
liguidacion Revision juridica de controversias contractuales Recepcién y tramite de
requerimientos ciudadanos y de entes de control, Suministrar la informacién requerida para los
procesos de rendicion de cuentas, Publicacion y actualizacion de las actuaciones
administrativas dentro de los diferentes procesos contractuales en el portal de contratacion
publica SECOP y contratacién a la vista conforme lo dispuesto en la ley 1712 de 2014.
Teniendo en cuenta el gran volumen de trabajo que se maneja en la entidad en materia de
contratacion, se evidencia la necesidad de contratar un abogado, realizando el
acompafiamiento y apoyo a las actividades mencionadas.

Ademds, es importante resaltar que la Administracion ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el afio 2023 y otras vigencias, donde se
contrataron personal por prestacion de servicios para realizar actividades de apoyo en los
diferentes proyectos del municipio de Dagua.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

ASPECTOS GENERALES:
2. ASPECTOS ECONOMICOS:

El sector terciario o sector de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc., asi las cosas, los servicios que se consideran adquirir en el presente proceso
hacen parte de este sector.

Como el servicio que se va a contratar se trata del tercer sector el cual se considera no es
productivo puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, vale aclarar que el mismo
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos en el
sector econdmico de los servicios que corresponde a:
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ACTIVIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION.

2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS?

Es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para
el analisis de su evolucion en el corto plazo.

2.1.1. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios (agosto 2024p / agosto 2023) En agosto de 2024, catorce de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con
agosto de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios Total
nacional Agosto 2024p / agosto 2023

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

mm— momanales Ingresos por servicios  Venta de 1 Dtros Ingrasos
Divisign Descripcion Variacitn (%1 p———
H Divisitin 52 R T T ¥ AR ag 185 a1 a0
complemerntarias al transporte
H Divisicn 51 Corren y servicios de mensajeria 149 150 oo 0.1
[ Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 23 20 0o 03
3 Divsicint 58 Actividades de edicin 23 EY os 47
, Divisidn 58, encepta. Produccion de peliculas cnematograficas ¥ 350 — > I o
Clase 5920 programas de television
Divisién 60 y Clase Actividades de programacién y ransmision, o s - i
6391 agencias de noticias
] Divisicn 61 Telerormni casiones a1 38 ER 03
Divisicn 62 DS [ rrollo. de sissenas  informmiticos
63, excepto Clase ’ : ¥4z s a6 a0
_ procesamiento de datos
6391
Seccicn L Divisian
&8 L : -
e - Irm::lbtllana:. abquiter de maquinaria y o 6 s
Divisiones 7710, T P0
F720y 7710
Divisiones 68,70, |, sesional —
W 71,72, Clase 7320, *ovicades  profesionales  cemtficas ¥ 17 1.4 0.1 02
o o temicas
Divisicn 74
M Clase 7310 Publicidad 148 149 oo 0o
Divisiones T8, 80y
Actividades o iedact
M 81, encepts Clase viclades de :""p""‘f e | B2 62 an a0
B30 investigacian privada, servicios a edificios
N Crase 5220 Actividades de cerros de lMamadas {Call o - .
cenvter)
. Dot s 62 scopts :‘:_n_wdadn;dmm;m:v:s y de apoyo d; N - e .
Clase 5220 icina y ofras actvidades, excepto cal ! 3 1 k
Cmnvher
P Grups BS54 Echucaion superior privada 51 55 o 03
] Clase BE10 Salud hurnana privada oon internacicn 55 51 03 o1
Divisitn 86 excepto ) R
] P Salud hurnana privada sin internacion 54 a7 06 0o
< Divisiones 90, 52, Owros servicios de entretenimiento y otros g ¢ 6 ar a4
93,95 y 96 servicics

Fuente: DAME, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

2.1.2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segln subsector de servicios (agosto 2024p / agosto 2023)

En agosto de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2023. Tabla 2. Variacion
anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios Total nacional Agosto 2024p / agosto 2023

2 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) ) 15 de octubre de 2024
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- . Periond orupedo Minigm=
Clasificacisn CHU Bav. £ A€ — Permanunis [ p— Agarcim e
Seccidn Division bl’:rip-c'ui. Wiarlacidn (%) Contribucian {FH
& pe— acidade
H Diisibns2 o Y o4 a7 17 a5
complementarias al wansporte
H Drisien53  Comeay servicias de mensajeria 12 44 as 12
1 Dirvisicn 56 Restaurantes, catering y bares ol 15 05 08
1 Divsitm 58 Actividadies de edicin 52 44 12 05
7 Divisién 58, excepto Procuccidn de pelicilas cinematogrificasy o B © -
Clse 5320 programas de teevisdn : -
| Divisién 60y Clase Acthviddaces de programacian y ransmisicn, o . ; a0
&291 agencizs de noticias '
] Divisicn 61 Telecomunicaciones 54 14 -29 [ | 11
Divisadn 62, Divisadn ) AP
Desarrollc de sisternas informiticos ¥
] S.!.em:;;;:ﬂas: Procesamients de datos 14 aa 15 i
Secxian L. Divisitn
T . = o Inmimilan& alquiler de maqararis y o o = a1
Dvisicnes 7710, T T
7Ty TTH0
Divisones 9,70, |, -
M TL7ZCaerapg, ‘oiecide profeonsle demifas y o, 42 a5 08
becnacas
Divisicn 74
] Case 7210 Publicicad a7 18 22 03
Divisicres 78,80y |, )
" Actividades de empleo, seguridad e
H &l ““;1";;‘"“ imvestigacian privada, servicios a edficas e o3 s 08 S I
N Camezg el oy Guows de e Cll -, o 45 45 a5
center]
Actividscles. acministrativas y de apayn de
p DwitnBlemmptn oy ot acidades ecepo il 20 06 18 a5
Clase 8220
center
3 GrupoBS4  Educacién superior privada 26 BE] 18 05 03
Q Oase8610  Sakud humana privada con intemacian 14 17 (i3] 32 K --
Divisidin 86 ewcepto o .
] o getn | Sahd humara privada sin temacicn 20 04 14 a2
s Devisiones 90,52, Ofhas senicas de entretenimienta y otras ) s s a5
93,85y %  senvicos
Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (agosto 2024p / agosto 2023) En agosto de 2024, todos los
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con
agosto de 2023. Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Agosto 2024p / agosto 2023

Personal ocupado sin Misicn™
iy Permanente Temporal directs "

Divisitn Descripeidn Variscian (%)
Almacenamients ¥ actividades

Clasificacidn ClIU Rev. 4 AC.

Contribucion (PP

H Divvisicin 52 ! 118
cormplementarias al transports
H Divigicn 53 Corres y servidos de mensajeria 9.4
I Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 97
] Diiveticn S8 Actividades de edicidn 92
) Divisién 55, exceptn Produccin de peliculas cinematograficss y oo
Clase 5020 programas de teleision
B Divisién 60 y Clase Actividades de programacion y ransmision,
6391 sgencias de naticias
] Dinigicon 61 Telecormuni cadones az
Diisibn 62, DWISION o o rollo de sistemas informitions y
Il 63, encepto Clase : 64
5391 procesamiento de datos
Seccidn L Division
[:1:] I » " &
e S Inmalsliariss, slquiler de maguinaria y o
Divisiones 7710, "0
7729y 7730
Divisiones 69, 70, . I
M T1. 72, Clase 7320, E‘:’::dﬂ profesionales  dentificas v as
Dinvisican 74
M Clase 7310 Publicidad 1E9 --
N ::‘Tu'::p;a. ;um: Actividaces de emplea, seguridsd e .0 53
a130 investigacion privada, servicios a edificios
" —— Actividades de centros de Mamesas (Call o,
conter)
Y D 2 e A sy e o
Clase 8220
CEnter
P Grupo B54 Eddusacitn supericr privads a3 62 ]
Q Clase 8610 Salud humana privada con inernadan 5.8
Q 2'::2’;‘25 SXEEPAC S alud hurmana privada sin internacion 88
. Divisiones 90, 92, Otres servicios de entretenimiento y otras o
93,95 y 96 servicias '

Fuente: DAME, EMS

F Cifra prowvisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

=** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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2.1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - agosto 2024p / enero - agosto 2023) En lo corrido de
2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, cinco registraron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparaciéon con el mismo periodo de 2023.

Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios Total nacional Enero - agosto 2024p / enero - agosto 2023

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacien (%) Afc corrido
Farsonal "
Seccion Divisién Descripcion Ingrasas e satal Salarios
" Almacenamiento v actividades - o o
complementarias al transporte
H Corres y servicios de mensajeria 8.8 -5.8 85
] Restaurantes, catering y bares &0 os 1.2
3 Divsien 58 Actividades de sdician -2 7.5 83
| Divisian 59, excepto Produccion de peliculas  cinematograficas y = . .
Clase 5920 programas de televisién
| Driwisian 50y Clase  Actividades de programasién y transmisién, 22 a a7
6391 agencias de noticias
3 Divisian 61 Telecomunicaciones 24 -6.2 23
| Divisién 62, Division 63, Desarrollo  de  sistemas  informatices  y ar 01 a2
procesamiento de datos
LN Divisiones 7710, 7728y 'NMobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 6.6 3z 7.2
7730
Divisiones 69, 70, 71,
¥ 72, Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas a6 -5.1 10,5
74
M Clase 7310 Publicidad 7.6 18 14,5
. Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de  emples,  seguridad e . . .
excepto Clase B130  investigacion privada, servicos a edificios - - :
. Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call = . -
center)
- Divisicn B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de wn os 123
Clase B220 oficina y otras actividades, sxcepto call center
e Grupe 854 Edlucacion supericr privada 10,0 2.5 29
a Clase 8610 Salud humana privada can internacién 1.7 o9 85
Q D'""é:‘:;::::;’”m Salud humana privada sin internacion 89 -0.3 107
- Divisiones 90, 92, 93,95 Otros servicios de entretenimiento y otros va o 0a
y 96 servicios

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

2.1.5 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (septiembre 2023 - agosto 2024p / septiembre 2022 - agosto
2023)

En el afio mavil hasta agosto de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, seis registraron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta agosto de 2023.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de
servicios Total nacional septiembre 2023 - agosto 2024p / septiembre 2022 - agosto 2023

P T e e
Clasificacian ClIL Rew. 4 A.C. Varaden (%) Doce meses
Seccién Divisicn Descripcién Ingresos e i Satarias="
= Cloicm oe Admacenamiento w  actiwi dacdes e e J0m
complementarias al transporte
H Divisién 53 5.6 -7.0 8.6
' Bivisian S& 7.8 10 11.4
A Drivsicn 58 1.6 -8.7 Q.32
Diivision 59, excepto
> Clase 5920 programas de televisicn 2= == =
N Divisitin 80 y Clase  Actividades de programacién y transmisién, 4 oz as
s391 agencias de noticias
4 Drivision 61 Telecomunicaciones -1.2 -7.0 12.0
N Division 62, Divisidon 63, Desarrollo de sistemas informaticos ¥ a1 o5 a.0
excepto Clase 6391 procesamiento de datos . . -
Seccion L Divisian 68
Seccidan M. "
LN Inmobiliarias. alquiler de m. uinaria uilpo k= E R a.s
Divisiones 7710. 7729 y = L) > =a e
T30
Divisiones 69, 70, 71.
[ 72, Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas 7.5 -3.2 11,0
T4
L% Clase 7310 Publicidad 6.9 27 13.7
. Divisiones 76. 80 y 81, Actividades  de empleo.  seguridad e aa . B
excepro Clase 8130 investigacién privada, servicios a edificios
. PE— Actividades de centros de llamadas (Call . o= .
center)
. Divisidn B2 excepto Actividades administrativas y de apowo de s a o P,
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center - - :
e Grupe 854 Educacién superior privada 2.9 -1.8 103
(=1 Clase 8610 Salud humana privada con internacién 122 23 10,1
Bivisidn 86 excepto .
=1 R Salud humana privada sin internacion 10.5 os 102
- Divisiones 90, 92, 93, 95 Owos servicios de entretenimients y otros e om 1o

¥ 96 servicios
Fuente: DANE, EMS
® Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a travées de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a trawvés de agencias de suministro de personal_
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2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television 2.1.1.1
Variacion anual: agosto 2024p / agosto 2023

En agosto de 2024, los servicios de produccién de peliculas cinematogréaficas y programas de
television registraron un crecimiento de 32,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presenté una disminucién de 1,7% vy los salarios registraron un aumento de 18,7%, en
comparacion con agosto de 2023.

Gréfico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television Total nacional Agosto 2024p

-

m Variacién (%) [ Contribucién (PP) M Variacion (%) L Contribucién (PF)
45,0 4 79

BEO -
400 -

350 4 3X0 320 &0

40 -
300 26,1 o 21 o
a | o 20 | ' 05
a 25,0 g ,
— 18,2 Do + r T T
W00 A ® i
* L]
1 128 -2,0
1.0 4,7 -7
100 -4.0
B -3.4
a4
5.0 14 6,0 54
0,0 + ' ' -B.0
Ingresos totales  Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Apencias
SErVicias e rEancias ooupado total® directo

 Variacion [36) Ll Contribucion [PP)

o 150

=

—

* 100 i

Salar mpefsmal ocupade  Salarios permanente  Salarios temporal directo
encias

Fuente: DAMNE, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

= Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
surministro de personal.

Mota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

En agosto de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,4%, en
comparacion con agosto de 2023, que se explica por el incremento de 7,4% en el personal
temporal directo. Por su parte, el personal permanente presentd una disminucién de 1,1% vy el
personal contratado a través de agencias de 4,0%. Mientras que los salarios en agosto de 2024
presentaron un aumento de 11,8%, en comparacion con agosto de 2023, que se explica por el
incremento de 11,6% en los salarios del personal permanente y de 18,1% en los salarios del
personal temporal directo.

2.1.7. Actividades profesionales cientificas y técnicas

Variacion anual: agosto 2024p / agosto 2023 En agosto de 2024, los servicios de actividades
profesionales cientificas y técnicas registraron una variacion negativa de 1,7% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentdé una disminucién de 5,4% y los salarios
registraron un crecimiento de 9,5%, en comparacién con agosto de 2023.

Gréfico 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo
de contratacion Actividades profesionales cientificas y técnicas Total nacional Agosto 2024p
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En comparacién con el mismo mes de 2023, en agosto de 2024 los ingresos totales presentaron
una variacion negativa de 1,7%, que se explica por una disminucién de 1,4% en los ingresos
por servicios, de 33,5% en otros ingresos operacionales y de 16,7% en la venta de mercancias.
En agosto de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 5,4%, en
comparacion con agosto de 2023, que se explica por una disminucién de 6,8% en el personal
permanente, de 35,5% en el personal contratado a través de agencias y de 1,7% en el personal
temporal directo. Mientras que los salarios en agosto de 2024 presentaron un aumento de 9,5%,
en comparacion con agosto de 2023, que se explica por el incremento de 14,5% en los salarios
del personal temporal directo y de 8,3% en los salarios del personal permanente.

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)?

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (septiembre)

Septiembre

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

IPC total 0,54 8,01 4,58 10,99 5,81

2.2.1. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segln divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registré una variacién de 0,24% en comparacion con
agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,24%):
Educacion (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por ultimo, Transporte
(0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,11%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios diversos (0,03%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,02%), Informaciéon y comunicacion
(0,02%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,26%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto septiembre 2023 —
2024

3Boletl’n Técnico indice de Precios al Consumidor del 7 de octubre de 2024
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2023 2024

Dwvisiones de Gasta Feso (%) Wasiacian (%) Conriucion Puros Wasiacian (%) Coniucion Purios

Educacidn 441 178 0.07 163 0,08
Restaurantes y hotdes .43 0,28 0.0 0,45 0,08
Salud 1.7 048 001 0.29 000
Transporie 12,53 067 .0 024 0.0
TOTAL 100,00 0,54 054 0,24 0,24
Alcjamientn, agua, siectricidad, gas y oYt combusShiss 33,12 0.40 012 018 005
Frendas de vestic y calzado 3,58 020 ool 011 000
Alimeraos y behidas no alcohdlcas 15,05 0.74 0.4 0.1 0,02
Bebidas aicohdbcas y tabaca 170 082 0.1 0.07 .00
Bienes y zervicios dversos 5,35 0,58 0,04 0,03 0,00
Inforrmcitn y comunicacicn 433 007 000 .02 000
Muebles, anticulos para o hogar y para i conservacitn ordinaria del 418 a2 am o .00
hegar

PFecreacion y cultura 3,78 0,139 .01 028 0,01

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones de:
Educacién, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En septiembre de 2024 en
comparacion con agosto de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: frutas frescas (9,27%), arriendo imputado (0,58%), arriendo efectivo (0,57%),
educacién preescolar y basica primaria (2,77%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,51%), educacién secundaria (3,65%), transporte escolar (3,87%),
chocolate y productos a base de chocolate (3,70%), transporte de pasajeros y equipaje en avion
(incluye pagos por exceso de equipaje) (6,32%) y comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (0,33%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
electricidad (-1,97%), papas (-8,68%), cebolla (-8,78%), arroz (-0,99%) y cines y teatros (-
3,90%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual Por principales subclases septiembre 2024

Contrbucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentucies
Frutas frescas .27 011
Arriendo imputado 0,58 0,07
Arriendo efectivo 0.57 0,05
Educacian preescalar y basica primaria m 0.04
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 0.51 0.04
Educacian secundaria 365 0,04
Transporte escolar a7 001
Chocolate y productos a base de chocolate 3 001
Transporte de pasajeros y equipsje en aviin (incluye pagos por exceso de equipaja) 6,32 001
Caomidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,33 0,01

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.2.3. Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del afio,
(enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,58%): Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (6,29%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,07%), Salud (4,84%) y por ultimo, Transporte
(4,61%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y
tabaco (4,34%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,42%), Bienes y servicios diversos
(2,71%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,94%),
Prendas de vestir y calzado (1,58%), Informacion y comunicaciéon (-0,62%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (-1,46%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto septiembre 2023 — 2024
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2023 2024
Dwisiones de Gasio Feso (%) Varacion (%) Conlribucicn Puntos Varacion (%) Conlribucion Puntos
Forcantuales Porcantuales
Educacian 441 1128 04z 1082 o4
Reslaurantes y holeles 943 1033 107 629 08
Alojarmienta, aqua, slectricidad, gas y olros combustisles 13,12 642 208 BT 1,86
Salud 1.71 B13 014 4,84 nos
Transporte 12,03 1433 182 4,81 nEz
TOTAL 100,00 B 8,01 4.58 4.58
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 095 (R 1) 4,34 ooT
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 570 113 342 085
Bianes y servicios diversos 536 BJSE 046 2m 014
&e:lss. articulos para el hogar y para la conservacion ardinaria del 419 855 0,36 184 o0
Frendas da vestir y calzado 398 458 015 158 005
Informacidn y comunicaciin 433 026 0,01 -0,62 0,02
Recreacion y cullura 3aTe 554 018 1,48 -0.05

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron
con 3,81 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.4 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido En septiembre de 2024 en
comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: arriendo imputado (6,28%), arriendo efectivo (6,52%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,55%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (7,84%), frutas frescas (24,26%), combustibles para vehiculos (6,27%), educacion
preescolar y basica primaria (12,20%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (6,18%), papas (29,38%) y suministro de agua (6,47%). Con contribucion negativa a
la variacion se ubicé: vehiculo particular nuevo o usado (-2,77%), huevos (-8,21%), tomate (-
24,14%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados
durante un dia (sin pernoctar) (-11,26%) y aceites comestibles (-7,82%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Septiembre 2024

Contribucian Pumtos

Subclases Wariacion (%)
porcentuales

Arriendo imputado B.28 0,79
Arriendo efactivo B6.52 0,59
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6.55 0,48
Transporte urbano (incluye tran y metra) 7.84 0,35
Frutas frescas 24 26 027
Combustibles para vehiculos B6.27 021
Educacion preaescolar y basica primaria 12,20 0,17
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,18 0,14
Fapas 20,38 0,13
Suministro da agua 647 0,13

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Desde la redaccion originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion
directa como el trdmite contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacion de
servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007,
pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién idénea para la
celebracioén de los contratos de prestacion de servicios contindia siendo la contratacién directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la forma en
gue se debe surtir el procedimiento de contratacion directa tendiente a la celebraciéon del
contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en tal caso no resulta necesario
expedir acto administrativo de justificacion de la contratacién directa y ademas dispone en su
articulo 2.2.1.2.1.4.9:
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‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos”.

Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, se
encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Codigo Civil, lo que lo
convierte en una relacién de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las partes en el
contrato, por lo tanto, no esta sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato
con vinculo laboral al no haber relacion directa entre empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, la entidad
para efectuar la contratacion y en el desarrollo de las actividades, debe verificar su estado de
afiliacion a salud, pensiones y ARL (cuando el riesgo sea de grado |, Il, lll); estando seguro que
en los dos primeros las cotizaciones se realicen sobre el 40% del valor mensualizado del
contrato (no puede ser inferior a un SMLV ni superior a 25 SLMLV).

Por ultimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:

“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de
prestacion de servicios con la administracion debera presentar ante la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hojas
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que en ella se
solicita:

1. Su formacion académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles
de educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desempefiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccion, el
numero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que impligue una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se
aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracién.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal, y

5. INEXEQUIBLE. Los deméas datos que se soliciten en el formato Unico. Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997”.

Por ultimo, en sentencia del Consejo de Estado, sobre la celebracion de contratos de prestacion
de servicios, hace una diferencia entre coordinacién y subordinacion de la siguiente manera:

“Se aclara que el principio de coordinacién, insito en los contratos de prestacion de servicios,
consiste en la sincronizacion de las actividades que ejerce el contratista con las directrices que
imparte el contratante para la ejecucion eficiente y eficaz del contrato, por lo que es
indispensable que exista una concertacién contractual, en la que aquel cumple su contrato con
independencia, sin embargo, en armonia con las condiciones necesarias impuestas por su
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contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y vigilancia al pacto
suscrito. Diferente es la subordinacion, en virtud de la cual existe una sujecion del trabajador
hacia su empleador y, en tal sentido, esta cuenta en todo momento con la posibilidad de
disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacion correlativa de obedecerle. En
efecto, el empleador impone las condiciones de tiempo, modo y lugar, inclusive con sus propios
elementos o instrumentos, para que el trabajador desarrolle sus labores, sin que le asista
ningun tipo de independencia. Por consiguiente, en el presente caso no puede hablarse de
coordinacion, habida cuenta de que el desempefio de las funciones por parte del actor estaba
sujeto a la imposicibn de medidas y/o oOrdenes del demandado, tales como: un horario
practicamente inmodificable debido al funcionamiento de la institucion, imposibilidad en la
prestacion del servicio por otras personas, sino directamente por el contratista, y, ademas, la
situacion referente a que debia cumplir diferentes labores relacionadas con la entidad, lo que
denota sin lugar a dudas que el accionado, en su condicion de empleador, tenia la posibilidad
de disponer del trabajo del demandante, lo que demuestra la existencia de una verdadera
subordinacién”. Consejo de Estado. 41001.

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion de
servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las
obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas a la concrecién de los proyectos de inversiébn en concordancia con las metas y
programas del Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, la contratacién de profesionales, idoneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constituciéon Politica, es una
actividad legal y necesaria.

En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacion de
servicios la contraprestacion correspondiente se denomina como "honorarios o servicios", la
Alcaldia del municipio de Dagua, identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios a las entidades del Estado.

2.3. ASPECTOS TECNICOS:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que celebran las
entidades estatales segun lo establecido en la Ley 80 de 1993 siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion (asistencial, técnico y tecnoldgico)
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En el mercado existen dos modalidades:

1. los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las diferentes
empresas y la subcontratacién con firmas externas (outsourcing), con el fin de no incurrir
en vinculacién laboral para disminuir costos y gastos.

2. El servicio de asesoria, coordinacion juridica, financiera, administrativa técnica y
presupuestal, es un servicio disefiado para acompafiar, apoyar, conceptuar, tomar
decisiones, administrar, evaluar, coordinar, organizar, revisar y definir obijetivos,
actividades y tareas que igualmente se relacionan con los objetivos y actividades.
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Una revision del sector de servicios en Colombia, y particularmente de los servicios de asesoria
juridica, técnica, financiera (contable, administrativa, presupuestal y econémica) en la cual se
requiere ostentar la condicion de profesional y haber obtenido la tarjeta profesional.

Ademas, en casos particulares, se requiere de un nivel educativos mas elevado en la modalidad
de postgrado o maestria en los diversos temas de desarrollo que permitiran cumplir
satisfactoriamente todas las actividades contractuales.

Adicionalmente de acuerdo con el servicio requerido se hace necesario que no existan
antecedentes disciplinarios como consecuencia de una sancién disciplinaria impuesta por dicha
Entidad.

Es preciso sefialar que en Colombia existe una gran oferta de programas académicos técnico,
tecnolégico y profesional acreditados ante el Ministerio de Educacibn o entidades
correspondientes, en las areas diversas que tienen relacién con la administraciéon publica lo que
da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.

En todo caso para la contratacion de esta modalidad la entidad considera fundamental las
condiciones de idoneidad y experiencia que lleven a contratar a una persona natural o juridica
gue cuente con la experiencia y esté en condiciones de desarrollar las actividades relacionadas
con el objeto del contrato.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacién
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto contractual.

CLASIFICACION UNSPSC

Para el proceso de contratacion directa esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Cédigo Segmento Familia Clase
Servicios de Gestion, Servicios —Servicios de Senvicios de apovo
80111601 @ Profesionales de Empresa y administracion de oY

> . . erencial
Servicios Administrativos empresas 9

Para determinar el valor estimado de los contratos de prestacion de servicios de conformidad
con las actividades encaminadas al cumplimiento de los mismos, la entidad tomara como base
los valores establecidos en la Resolucion No. 66 de fecha 22 de febrero de 2024, por la cual se
establece la tabla de honorarios para los contratistas prestadores de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, dada en el Despacho de la Alcaldesa Municipal.

A continuacién, se adjunta la tabla de valores en mencién, en lo que respecta al perfil profesional:

RANGO DE HONORARIOS.

REQUISITOS ALTERNATIVAS HONORARIO
CATEGORIA SUB CATEGORIA
ESTUDIOS EXPERIENCI ESTUDIOS EXPERIENCIA S
A MINIMA
eiGen:ieesr?;a Titulo 60 meses de Entre
, P . . experiencia $4.100.000,
Asesor 1 Maestria profesional | especializa .
relacionad cién profesional oo hasta
relacionada $4.500.000,
a
Asesor 00
48 meses Alternativa 1
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experiencia 72 meses de
Asesor 2 e i i i
Especializacion profe_snonal Profesional experltenua
relacionad profesional
a relacionada
12 meses Entre
. 36 meses de
) experiencia , ) ] $3.550.000,
Profesional o, . Titulo experiencia
Especializado 1 Especializacion | profesional Profesional rofesional oo hasta
Profesional P relacionad profe $4.000.000,
. relacionada
Especializa a 00
do
§4 rrrwies:si 48 meses de
Profesional e expe ? cla Titulo experiencia
o Especializacion | profesional ] -
Especializado 2 . Profesional profesional
relacionad .
relacionada
a
6 meses Entre
. o $2.700.000,
Profesional 1 experiencia
rofesional o0 hasta
, P $3.500.000,
. Titulo .
Profesional ) No aplica. 00
Profesional
12 meses
experiencia
Profesional 2 profesional
relacionad
a

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

e ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

El sistema electrénico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de consultar los
procesos de contratacién de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de la
contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de contratacion,
orienta la definicion y verificacién de la necesidad, especificaciones, requisitos minimos técnicos

y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio de Dagua-Valle del
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se

evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de contratacion directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

NO DE
PROCESO

OBJETO

VALOR

MODALIDAD

202401

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
EN APOYO A LA GESTION A LA
OFICINA JURIDICA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA, PARA EL FORTALECIMIENTO

CONTRATACION ESTATAL DEL

$25.200.000.00)
M/CTE

DE LOS PROCESOS DE

MUNICIPIO DE DAGUA

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA LA ASISTENCIA JURIDICA Y
REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA.

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

CD-332 $ 20.000.000

e ¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen relacién
el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuaciébn como referentes que valen de
consulta para la estructuracion del proceso.

Procesos otras entidades como referentes

NO DE PROCESO OBJETO VALOR | MODALIDAD
PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
AMC'ZCOFS'N“' ABOGADO PARA EFECTUAR
ASESORIA JURIDICA A LA g
AREA DIRECCION ENEL AMCEN | 609000 | Contatacion
METROPOLITANA | LOS ASUNTOS JURIDICOS
E eURUTA || EXTERNOS RELACIONADOS
CON LOS DIVERSOS TEMAS
PROPIOS DE LA ENTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS Contratacion
— PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA LA
— REPRESENTACION JUDICIAL | 5.066.666,67
UNIGIbAL DE | EN LOS PROCESOS PENALES | COP
E— Y SANCIONATORIOS QUE
VINCULEN AL MUNICIPIO DE
GIRARDOT
Contratacion
cps.230.2004 | PRESTACION DE SERVICIOS Diraca
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL
MUNR A Oz, | FORTALECIMIENTO DELOS | 7.000.000
L EPORTE v L | PROCESOS DEL INSTITUTO cop
RECREACON bE | MUNICIPAL DEL DEPORTE Y
A LA RECREACION TULUA
VIGENCIA 2024.

5.CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte de la Administracion,
para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante cuotas previa presentacion
de informe de informe y certificacion de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato
designado.

Para la realizacién de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y cajas de compensacién familiar, cuando corresponda
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6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

La entidad realiz6 la tipificacion. Estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el correcto desarrollo de la presente contratacion, la cual se adjunta al presente estudio
en matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segin se
desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que textualmente expresa: “No
obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”, por lo tanto en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la
naturaleza del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir poliza de garantia Unica al
Contratista.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION’, expedido y publicado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente; para el presente proceso se exceptia el
andalisis respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo en cuenta lo sefialado en
el numeral 4.4. ibidem, asi: “...Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no deben hacer
este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa (...)".

9. CONCLUSIONES:
Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1. El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico, es decir gozan de una
denominacion, asi como de una regulacién expresa en el ordenamiento juridico.

2. La celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, esto significa que actividades que no
sean susceptibles de calificarse como labores administrativas o de funcionamiento no
pueden ser objeto de dicho contrato. Por otro lado, se le otorga al contrato de prestacion
de servicios un caracter excepcional, pues establece que “estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

3. La ejecuciéon del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. Este elemento también ha sido resaltado por la Corte
Constitucional, al sostener que el contrato de prestacion de servicios es temporal y que,
por tanto, si la entidad estatal observa que las actividades que desempenfa el contratista
se tornan ordinarias y permanentes, debe crear el empleo en la planta de personal,
previendo los emolumentos correspondientes.
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4. En los contratos de prestacion de servicios debe haber ausencia de vinculo laboral, lo
gue significa que el contratista goza de autonomia para la ejecucion de las actividades.
A la fecha de esta solicitud, existe personal vinculado en la planta de la entidad, pero
este NO es suficiente para atender el alto volumen de las actividades aqui planteadas, lo
gue implica la inminente necesidad de contratacién del servicio. El desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion y un perfil diferente a los establecidos en
el manual de funciones y competencias de la Unidad, lo que implica la inminente
necesidad de contratacion del servicio

5. La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion directa como el tramite
contractual propio para la celebracion de los contratos de prestacién de servicios. Esta
circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, pues
conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién idonea para
la celebracién de los contratos de prestacion de servicios continla siendo la contratacion
directa. El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a
reglamentar la forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacion directa
tendiente a la celebracion del contrato de prestacion de servicios.

6. El primer inciso del numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 prevé que, para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades: “Pactaran las clausulas
excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretaciéon y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que
tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la
prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi
como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de bienes
del Estado se incluira la clausula de reversion.” Por su parte, el segundo inciso establece
que “las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de
suministro y de prestacion de servicios”; con base en dicho enunciado normativo se
puede concluir que, en los contratos de prestacion de servicios, las entidades pueden
pactar con el contratista las mencionadas clausulas excepcionales.

A los veintiun (21) del mes de Noviembre de 2024.

e €81

ANA CECILIA BRAVO LOAIZA
JEFE OFICINA JURIDICA

Proyect6 y elaboré: Ana Cecilia Bravo Loaiza. Jefe Oficina Juridica
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