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OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO PARA LA ADQUISICION, MANTENIMIENTO Y RECARGA
DE LOS EXTINTORES DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL (CAD) Y DEMAS
SEDES ADMINISTRATIVAS QUE HACEN PARTE DE LA GOBERNACION DE CASANARE.
INTRODUCCION.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion
de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las
cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica.

El presente Analisis del Sector se efectia atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y de conformidad al Manual Guia
expedido par la Agencia Estatal Colombia Compra Eficiente.

ANALISIS DEL SECTOR

El cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun: La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgos, la Gobernacion de Casanare realizé el andlisis del sector desarrollando
aspectos que se reflejan en este documento.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR EL SERVICIO PARA LA ADQUISICION, MANTENIMIENTO
Y RECARGA DE LOS EXTINTORES DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL (CAD)
Y DEMAS SEDES ADMINISTRATIVAS QUE HACEN PARTE DE LA GOBERNACION DE
CASANARE.

PLAZO DEL CONTRATO: Se determina que el plazo de ejecucién del contrato es de un (01) mes,
desde la fecha de suscripcidon del acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La entidad analiza, tal como lo sugiere la guia de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector,
el analisis de la demanda y el analisis de la oferta.

Sectores De La Economia.

En primer lugar, observaremos las divisiones de los sectores, segun el Banco de la Republica, con
el fin de determinar a qué sector obedece el objeto de la presente contratacién, para lo cual tenemos:
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La actividad economica esta dividida en 3 sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:

-—

wn

Sector primario o sector agropecuario,
Sector secundario o sector Industrial,
Sector terciario o sector de servicios.

El sector primario o agropecuario, es aquel que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacién. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria ya la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte
del sector industrial.

El Sector secundario o industrial comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, las cuales se utilizan coma base para la fabricacién de nuevos productos. Se
divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

* Industria extractiva: extraccion minera y de petréleo.

* Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
etc.

Por ultimo, el sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados coma sectores productivos.
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Clasificacion Analoga

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona coma
sectores de la economia, es comln que las actividades econémicas se diferencien atn mas
dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, las
cuales son:

1.
2.

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
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3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centres comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional a internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en las todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas vy
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicaciéon como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores econ%C3%B3micos

De lo anterior, se deduce que el presente proceso de contratacidn se ubica en el sector terciario de
la economia, especificamente en el subsector comercio.

ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD.

La Gobernacién de Casanare, realiza actividades ejecutivas que la administracién publica ha
establecido como Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, la proteccion integral de la salud y la
prevencion de lesiones y enfermedades de los colaboradores y seguridad a contratistas, estudiantes
en practica, trabajadores en misién y visitantes, mediante la identificacion, evaluacién, valoracion e
implementacion de los respectivos controles para los riesgos, en el marco de un Sistema de Gestién
en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Los extintores de incendios portatiles, son elementos de seguridad fundamentales a la hora de
enfrentar una emergencia, ya que son efectivos para el control de incendios y son de facil
manipulacion e instalacion. El extintor esta disefiado para que cualquier individuo pueda manipularlo
y utilizarlo con solo leer las instrucciones que se detallas en el cilindro, sin dejar de lado, la
importancia de capacitar al personal en el manejo y uso adecuado de extintores. No todos los
agentes extintores sirven para toda clase de fuegos. Es por ello, que en la Gobernacién de Casanare
de acuerdo a los distintos materiales que manejan tales como papel, cartén, plastico, equipos de
computo, redes eléctricas y muebles en madera entre otros, se hace necesario el uso de extintores
de tipo multipropésito (ABC), Solkaflam, agua (H20) y diéxido de carbono (CO2).
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Dado que, el equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en cumplimiento de la Resoluciéon
2400 de 1979, articulo 220, establece que “Todo establecimiento de trabajo debera contar con
extinguidores de incendios, debera mantenerse en perfecto estado de conservaciéon y
funcionamiento, y seran revisados como minimo una vez al afio”, contemplé en el plan anual de
trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), la inspeccion de extintores y realizé recorrido por
todas las sedes administrativas, para verificar fisicamente el estado y funcionamiento de cada una
de las partes que componen el extintor, la fecha de vencimiento, la ubicacion, la instalacién y la
sefializacioén, con el fin de que la alta direccién adelante la gestién para que se tomen las medidas
preventivas y correctivas, en aras de brindar los elementos para afrontar una eventual emergencia.

Este andlisis se adelanta, en razén a que toda entidad debe disponer de distintos equipos e
implementos de seguridad para combatir incendios incipientes o simples, para procurar mejorar las
condiciones laborales y el ambiente de trabajo de los empleados, asi como el cuidado integral de la
salud de los funcionarios, contando con extintores ubicados en lugares estratégicos, de modo que
puedan prestar el auxilio necesario de manera inmediata.

Es importante considerar que la Gobernacién de Casanare cuenta con una brigada integral de
emergencia, debidamente constituida y capacitada e igualmente con extintores los cuales requieren
de mantenimiento anual para la eventual atencion de emergencia dentro del ambito laboral. Los
extintores contraincendios son una necesidad de todo lugar, para atender aquellos accidentes
inesperados que inevitable suceden en cualquier parte y en cualquier momento, razén por la cual es
indispensable que los extintores estén equipados y que su contenido se mantenga en condiciones
adecuadas. Teniendo en cuenta que el interés de todas las entidades tanto publicas como privadas
es mejorar y mantener adecuadas condiciones de trabajo, la prevencion de accidentes de trabajo es
uno de los objetivos en Higiene y Seguridad Industrial, fundamental para el normal desarrollo de las
actividades de los trabajadores.

Normalmente este tipo de servicio es ofertado por empresas de venta de productos en Seguridad
Industrial prestadoras de servicios de Seguridad y Salud en el trabajo, a lo largo del territorio
nacional.

Acerca de la demanda de prestacion de servicios para el suministro de mantenimiento y recarga de
extintores los encontramos el sector privado. Los bienes a comprar son ofrecidos por micro y
pequefias empresas de la cuidad y también por grandes empresas de fabricacion y distribucion de
elementos de extintores contraincendios.

El objeto de la presente contratacion se encuentra ubicado en el sector terciario de la economia, en
la industria a través de las empresas que brindan el servicio de ventas de productos de Seguridad
Industrial, como elementos para la salud en el trabajo que tienen el propésito de prevenir y mitigar
situaciones de emergencia que se puedan ocasionar lesiones en las personas, dafios a los bienes
0 procesos productivos de la entidad o al medio ambiente.

Los servicios que estas empresas brindan estan encaminados en satisfacer la necesidad de la
Entidad en cuanto al suministro de extintores contraincendios, prevaleciendo el cumplimiento a las
normas técnicas y de calidad con las que deben contar los elementos, a fin de cumplir estrictamente
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con lo establecido en el sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Aspecto Econémico

Aspecto econémico del sector al que pertenece la necesidad en lo nacional.

La actividad econémica esta dividida en sectores econédmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

En Colombia se identifican tres sectores que guardan una estrecha relacién con la divisién de la
economia clasica definidos asi:

v Sector primario o sector agropecuario.
v' Sector secundario o sector Industrial.
v' Sector terciario o sector de servicios.

Con base en este argumento, es posible identificar que el objeto a contratar hace parte del sector
terciario o servicios, el cual incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional; en este entendido
el proyecto de adquisicion de Desfibriladores Automaticos DEA hace parte del sector terciario de la
economia, ya que este sector esta determinado por el comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, todos aquellas
personas naturales o juridicas que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos
a nivel nacional o internacional.

Prestacion del Servicio en el orden Nacional y Territorial

Una vez identificada la necesidad y el objeto a contratar la entidad realizo la consulta en el mercado
nacional y regional, encontrando que el suministro de elementos de emergencia tienen una gran
cantidad de proveedores lo que permite la participacion de muchas empresas que compiten a partir
de la reglas y necesidades planteas en el SECOP Il, lo que es beneficioso para la entidad, porque

al existir competencia, los costos de adquisicién se reducen, lo que propicia una mayor cobertura en
la necesidad real de la entidad.

Dentro del sector comercial del suministro de elementos de emergencia, encontramos varias
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empresas que se dedican a explotar dicha actividad y que por tanto pueden generar una amplia
competencia y oferta en el mercado, segun informacién de las paginas amarillas en Colombia son
varias las empresas dedicadas especificamente a la comercializacién de equipos para atencion de
emergencias.

PIB: Producto Interno Bruto

Producto interno Bruto PIB: Es la representacion del resultado final de la actividad productiva del
total de las unidades de produccion residentes. Es un agregado que caracteriza la economia en su
conjunto. Se derive basicamente del concepto de valor agregado. El valor agregado bruto es la
diferencia entre la produccion y el consume intermedio. El PIB es la suma del valor agregado bruto
de todas las unidades de produccién residentes mas la parte (posiblemente el total) de los
impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracién de la
produccion.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura
econdémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicion econémica definidos para la Organizacién de Naciones Unidas y el
Fonda Monetario Internacional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa sobre la reprogramacion
de la publicacion de los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) Ill Trimestre de 2024, para el
lunes 18 de noviembre del 2024 debido a que Colombia sera sede del Foro Mundial de Datos de
Naciones Unidas, entre el 12 al 15 de noviembre de 2024.

Fuente:https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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-En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr.

(PIB) Pmducta interno Bruto - enfoque de la produccion
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8

Carrera 20 No. 8-02, Cdd. Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1551, 1552, Yopal, Casanare 7 de 28
WWWw.casanare.gov.co — general@casanare.gov.co




ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02
2019-01-02

V.04

NiT: 80200921040

puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Fuente:https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre del 2024, se evidencié un crecimiento de nueve actividades productivas
frente al mismo periodo del 2023: actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (11,1%),
agricultura y ganaderia (10,2%), administracién publica (4,8%), suministro de electricidad, gas y
vapor (2,6%),

construccién PIB Il Trimestre, por actividad econémica (2,4%),
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inmobiliarias Base 2015 (1,9%),
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Fuente: Analdex, datos DANE.
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Fuente-file:///C:/Users/lelio.acero/Downloads/Informe-PIB-Trimestre-Il-del-2024.pdf

También desde el enfoque de la produccién, el PIB durante el primer semestre de 2024 presenté un
crecimiento de 1,5% respecto al mismo periodo del afio anterior. Las actividades que mas
contribuyeron a dicha dindmica fueron actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (9,5%),
agricultura (8,0%) y administracion publica y defensa (5,1%).

PIB | Semestre, por actividad econdmica
Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015
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Fuente: Analdex, datos DANE

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y

servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
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2,2%.
* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2024711 / 20247/ 202411 /
202311 2023 2024
Comercio al por mayor y al por menor’ 2.2 1.3 05
Transporte y almacenamiento 06 01 01
Alojamiento y servicios de comida -59 -51 1,3
Comercio al por mayor y al por menor’ 0,2 -0,3 -0,05

Fuente: DANE,PIB_T

Poreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

3 g ST : ~ 5
Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automaotores y motocicletas, sus partes, piezas y
ACCESOros.

Fuente: https:.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2024.pdf
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Tasa de cambio

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América
a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi
como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de
la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Inflacion

En julio de 2024 |a variacion mensual del IPC fue 0,20%

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional
2023 - 2024 (julio)

IPC total 0,50 0,20 6,68 4,32 21178 6,86

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: https://www.banrep.qov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
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e Enjulio de 2024 la variacion mensual del IPC | o En julio de 2024 la variacion anual del IPC fue
fue 0,20%, la variacién afio corrido fue 4,32% 6,86%, es decir, 492 puntos porcentuales
y la anual 6,86%. menor que la reportada en el mismo periodo
del afio anterior, cuando fue de 11,78%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2024 (0,20%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%) y Bebidas alcohélicas y tabaco
(0,33%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones

2024 (julio)
= Julio 2024
045
033
021 022 fed
0,10
. 0,00 0.02
PR . R - .,,,-..M—__...__ R L
.0'08 l ‘0‘06 >°‘08
0,16
Alojamiento, Alimentosy Transporte Restaurantes Bienesy Educacion Informaciény  Muebles,  Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua, bebidas no y hoteles Servicios comunicacion articuios para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdicas diversos e hogar y caizado tabaco
gas para la

conservacién

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En julio de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,20%, frente a junio de 2024. La divisién
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacién mensual de 0,45%,
siendo esta la mayor variacién mensual. En julio de 2024 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: gas (1,76%), suministro de agua (1,35%) y alcantarillado (0,88%). La
mayor disminucién de precio se report6 en la subclase: electricidad (-0,58%).

La division Bebidas alcoholicas y tabaco registré una variacion mensual de 0,33%, siendo esta la
segunda mayor variacion mensual. En julio de 2024 los mayores incrementos de precio se
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registraron en las subclases: cigarrillos, tabaco y derivados (0,63%), whisky, ron, brandy, vodka,
ginebra, cofiac, tequila, cremas de licor y aperitivos (0,34%) y aguardiente (0,31%). La mayor
disminucion de precio se reporté en la subclase: vino, champafia, jerez y aperitivos a base de vino
para consumo en el hogar (-0,07%).

Aspecto Técnico:

La Gobernacion de Casanare con miras al logro de sus objetivos institucionales y en cumplimiento
de los lineamientos del orden Nacional sobre riesgos laborales, anualmente destina recursos
humanos, técnicos y financieros para garantizar condiciones minimas de seguridad industrial para
los Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de la Gobernacién de Casanare, con el animo de
propiciar las condiciones operativas, logisticas y de bienestar laboral durante el desarrollo de las
actividades laborales que implican riesgo.

La Secretaria General dentro de las funciones principales, tiene la de contratar todos los bienes y
servicios que sean necesarios para la buena ejecucion de la parte misional de la entidad y que no
esté en capacidad de realizar con personas propias de la entidad.

Enla Gobernacién de Casanare en cumplimiento de su misién institucional, la cual tiene la obligacién
de satisfacer sus necesidades logisticas, se hace necesario adquirir elementos para mitigar el riesgo
para los funcionarios en sus instalaciones, y procurar la proteccién integral de su salud y la
prevencion de lesiones y enfermedades de los colaboradores y seguridad a contratistas, estudiantes
en practica, trabajadores en misién y visitantes, mediante la identificacion, evaluacién, valoracion e
implementacion de los respectivos controles para los riesgos, en el marco de un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo; por tal razén los elementos e insumos constituyen un
instrumento importante en la prevencion y mitigacién de estos riesgos.

Es obligacion de la Administracion Publica adelantar todos sus procesos contractuales con la
observancia de los principios de transparencia, econémica, responsabilidad, celeridad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al
servicio de los intereses generales con el objetivo de cumplir con los fines del Estado.

Por lo tanto, se hace necesario adelantar proceso cuyo objeto sea PRESTAR EL SERVICIO DE
RECARGA, MANTENIMIENTO Y COMPRA DE EXTINTORES PARA LA GOBERNACION DE
CASANARE.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.

Equipos

. Suministros de | | Proteccién | . l
a6 Defensa, Orden 4619  contra = 461916 Eqi;‘g;%gggra 46191601 | Extintores
Publico, ~ incendios | o s
~ Proteccion, - |
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73 . 7316 7| 9% 9P 731521 vy reparacion 73152101 .
| Industrial y la ‘ de equipo de | de equipo
Manufactura = : ;fgbrlcamon. FanGtaetia industrial

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccién de un contratista para
que provea a la Entidad un (bien o servicio), habra entonces de utilizarse el siguiente indicador:

De conformidad con el numeral 1°, del articulo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, se debera incluir la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de Bienes y Servicios el cual es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios.

Ver anexo “FICHAS TECNICAS”

Contexto técnico

Contexto Nacional:

Los servicios y bienes objeto del presente proceso de seleccion estan codificados en el clasificados
de bienes y servicios UNSPSC (Untad Nations estandar Products and Services Code) por sus siglas
en inglés; o, Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual fue adoptado
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a través del
“Clasificador de Bienes y Servicios”, encontramos los siguientes bienes y servicios en relacién con
el objeto a contratar:

v Cbdigo UNSPSC 46191506 Producto: Extintor de llamas.

v Caédigo UNSPSC 46191601 Producto: Extintores.

v Codigo UNSPSC 72101509 Producto: Servicio de mantenimiento o reparaciéon de equipos y
sistemas de proteccidn contra incendios.

Y que, de conformidad con la necesidad real y material de la Entidad, los productos deberan cumplir
con las siguientes especificaciones:

v' Para el control de las inspecciones y recarga de los extintores es obligatorio el uso de tarjetas
de calcomanias que se fijaran en el agente extintor y deberan llevar los siguientes datos:

a) Denominacién y direccion de la empresa que los inspeccioné o recargod.
b) Sello

¢) Fecha de Inspeccién

d) Fecha de recarga
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v Los extintores seran recargados con Polvo Quimico Seco tipo ABC, BC, Solkaflam, agua a
presién y CO2, de acuerdo con el equipo. El proceso de recarga de extintores debe cumplir con
los lineamientos de las Normas Técnicas Colombianas a saber:

Numero Titule Fecha Estado
NTC 2885:2009 EXTINTORES PORTATILES CONTRA INCENDIOS. 16/1212009  Vigente B O
NTC 652:2005 EXTINTORES DE POLVO QUIMICO SECO. 2710412005 Vigente 5 6
: TALLERES PARA RECARGA Y MANTENIMIENTO DE T
NTC 3808:2004 i 28/04/2004  Vigente B O
NTC 2362:1997 EXTINTORES DE DIOXIDO DE CARBONO. 26/11/1987  Vigente 2 O
NTC 1916:1996 EXTINTORES DE FUEGO. CLASIFICACION Y ENSAYO. 2311011896  Vigente B O
: EXTINTORES DEL TIPO DE AGUA ALMACENADA A -
NiE Sataae PRESION CON CAPACIDAD DE 9,5 LITROS. #RALIN0.  Vigenio = W
NTC 3807:1995 EXTINTORES PORTATILES SOBRE RUEDAS. 20/11/1995  Vigente & 8
HIGIENE Y SEGURIDAD, EXTINTORES PLASTICOS DE :
NTC 2850:1993 POLVO QUIMICO SECO CON CAPACIDAD DE CARGA  17/03/1993  Vigente 2 O
HASTA DE 5 KG.
. RECIPIENTES METALICOS. EXTINTORES CONTRA ~
NTC 2908:1991 il 17/07/1991  Vigente 2 6
: HIGIENE Y SEGURIDAD. SEGURIDAD EN EDIFICIOS. e
NTC 2875:1991 SISTEMAS EXTINTORES DE BIOXIDO DE GARBONO 17/04/1991  Vigente @ kg
NTC 1141:1981 AUTOMOTORES. EXTINTORES PORTATILES. 20107/1981  Vigente B O
EMBALAJES DE PLASTICO. RECIPIENTES DE 2558
NTC 2612:1991 PLASTICO PARA EXTINTORES DE POLVO QUIMICO ~ 16/10/1991  Reaprobada B O
SECO CON CAPACIDAD DE CARGA HASTA DE 5 KG.
: HIGIENE Y SEGURIDAD. AGENTES HOLOGENADOS ~_
NTC 2642:1989 PARA EXTINCION DE INCENDIOS. 01/11/1989  Vigente F %
: PROTECCION CONTRA EL FUEGO, MEDIOS DE N
b EXTINCION DE FUEGO, POLVO QUIMICO SECO. i b o 2 W

Lo anterior, a tener en cuento para los procesos de:

a) Marcacion.

b) Instruccion de Operacion.
c) Simbolos de Codificacion.
d) Instrucciones de Recarga.
e) lIdentificacion del Contenido.
f) Instruccién de Inspeccion.
g) Instrucciones de Registro.

Ademas, el oferente debera garantizar que los quimicos y productos utilizados para las recargas

cumplan con las normas ICONTEC que existen para la materia, presentando certificacion escrita de
los diferentes productos utilizados para la recarga de los extintores, por parte de la empresa que
distribuye tales productos.
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Los trabajos de mantenimiento incluirdn limpieza de valvulas, vastago y cilindros y verificaciéon de
los mismos. De igual forma debe contemplar el cambio de retenedores y anillos. EI cambio de
manometros se efectuara en los casos en se requiera.

Aspecto Regulatorio:

Normatividad Que Regula El Bien, Obra O Servicio Que Se Pretende Adquirir

Regulatorio

En cuanto a las normas que regulan el objeto a contratar, tenemos especialmente las Normas
Técnicas Colombianas expedidas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion -
ICONTEC, el cual cumple funciones como Organismo Nacional de Normalizaciéon en Colombia, con
el objetivo de responder a las necesidades de los diferentes sectores econémicos, a través de
servicios especificos para el desarrollo y competitividad de las organizaciones, mediante la confianza
que se genera en sus productos y servicios. Ademas, esta Institucion como miembro activo de los
mas importantes organismos internacionales y regionales de normalizacién, le permite participar en
la definicion y desarrollo de normas internacionales y regionales, para estar a la vanguardia en
informacion y tecnologia.

También, cumple funciones muy importantes a tener en cuenta para el objeto de este proceso de
seleccion como lo son, educacion, servicios de evaluacion de la conformidad (certificacion del
producto, procesos y servicios, certificacion de sistemas de gestion, inspeccion, validacion y
acreditacion en salud), cooperacién y proyectos y especiales, laboratorios y, consulta y venta de
normas y publicaciones.

Lo anterior, para definir que el ICONTEC seria el principal actor en el aspecto regulatorio tanto del
area normativa como del érea de inspeccion; sin embargo, también encontramos otros actores muy
relevantes como lo es la Superintendencia de Industria y Comercio que tiene la competencia de
velar por el buen funcionamiento de los mercados a través de la vigilancia y proteccion de la libre
competencia econémica, de los derechos de los consumidores, del cumplimiento de aspectos
concernientes con metrologia legal y reglamentos técnicos, la actividad valuadora del pais, y la
gestion de las Camaras de Comercio, y en sintesis, la inspeccion, el control y vigilancia de las areas
sobre las cuales conoce.

Finalmente, en caso de que el contratista sea una persona juridica, es decir, una sociedad comercial
legalmente constituida, también contariamos con la participacion de la Superintendencia de
Sociedades, conforme a su competencia sobre la inspeccién, vigilancia y control de las sociedades
mercantiles.

En nuestro pais existe el Ministerio de Salud y del Trabajo, encargado de regular todo lo relacionado
con el SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST).
Respecto a la prestacion del servicio adquisicién de elementos de primeros auxilios existen normas
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aplicables al mismo, entre otras:

>

>

Resolucion 2413 de 1979: Art. 105 El patrono debera disponer lo que sea necesario para
cualquier tratamiento médico de emergencia. En los lugares de trabajo debera existir un
botiquin de primeros auxilios con droga segun las caracteristicas de la obra. El manejo del
botiquin se haré por persona que tenga conocimientos en la practica de los primeros auxilios.

Decreto 614 de 1984 Articulo 30. literal b item 5 sobre el contenido de las actividades en los
programas de Salud Ocupacional de las empresas que resulten de los siguientes contenidos
minimos de adelantar programas de seguridad y salud en el trabajo.

Resolucion 1016 de 1989 del ministerio del Trabajo.

Decreto 1443 de 2014. Art 25 items 7 y 11 la cual establece dentro de la Prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencia algunas de las obligaciones del empleador; asignar
los recursos necesarios para disefiar e implementar los programas, procedimientos o
acciones necesarias para prevenir y controlar las amenazas prioritarias o minimizar el
impacto de las no prioritarias; asi mismo conformar, capacitar, entrenar y dotar la brigadas
de emergencia, acorde con su nivel de riesgos y los recursos disponibles, que incluya la
dotacién de primeros auxilios.

Decreto 1295 de 1994: Por el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Ley 1562 de 2015 Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto 1072 2015. Articulo 2.2.4.6.25.

En las anteriores normas se establece la obligatoriedad que el empleador o contratante debe
implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion vy
respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los
trabajadores, independiente de su forma de contratacién o vinculacion, incluidos contratistas vy
subcontratistas, asi como proveedores.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales
es imperioso que las entidades cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién objetiva
de los contratistas, razén por la que el Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccién, entre otras normas tenemos:

VVYVVY

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018
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A este tenor la Gobernacion de Casanare encuentra procedente adelantar el proceso por la
modalidad de Seleccion de MINIMA CUANTIA.

Ambiental:

En cuanto al aspecto ambiental, tenemos que aqui sintetizaremos todo en la competencia de las
CARS - Corporaciones Auténomas Regionales, y que para el proceso de contratacion en cuestion,
dicha competencia la tiene la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,
teniendo en cuenta que dentro de sus funciones tiene la de “Promover y desarrollar la participacién
comunitaria en actividades y programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables.”, de conformidad con el numeral 3, del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Esto, por cuanto uno de los recursos naturales que pueden verse amenazado o afectado por el uso
de extinguidores de fuego, al tener en cuenta las diferentes sustancias que utilizan estos, puede
generar un impacto negativo sobre el recurso aire (oxigeno y capa de ozono). Razén por la cual,
incluso, mediante la Resolucién 2749 de 2017, expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecié que el agente HCFG-123, dejara de importarse en Colombia ya que es una
sustancia agotadora de la capa de ozono relacionada en los Grupos Il y Il del Anexo C del Protocolo
de Montreal; sustancia que es el agente principal del extintor Solkaflam 123, lo cual quiere decir que
este producto desaparecera por completo en un futuro no tan lejano debido a que su principal
componente ya no podra importarse mas al pais.

Tributario:

En relacion con el aspecto tributario, el cual se considera pertinente tratar dentro de este estudio de
sector, tenemos que, de acuerdo con el Oficio N° 196 [002786] del 5 de febrero de 2019, de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, se resolvié una consulta realizada por una
ciudadana haciendo referencia a si la venta de extintores y la recarga de los mismos son operaciones
exentas de IVA de conformidad con el articulo 477 del Estatuto Tributario; consulta en la cual dicha
Entidad puntualizé lo siguiente:

“Para resolver esta consulta es necesario transcribir toda la normatividad que regula la exencién de
la venta de (extintores) elementos y materiales para la actividad bomberil y control de incendios, con
sus respectivas modificaciones a la fecha:

Articulo 477. Del Estatuto Tributario (Modificado el numeral 1, adicionado los numerales 4 y 5, un
paragrafo 4 y un paragrafo transitorio, por el Articulo 11 de la Ley 1943 de 2018)). Bienes que se
encuentran exentos del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
compensacion y devolucién, los siguientes bienes:

A El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores diésel de produccion
nacional con destino a la mezcla con ACPM. DEROGADO ARTICULO 122 DE LA LEY 1943 DE
2018.
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. % Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de uso privativo y los
siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional:
1. a) Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y calibres

con sus accesorios repuestos y los elementos necesarios para la instruccién de tiro, operacion,
manejo y mantenimiento de los mismos;

2. ) Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos;

PARAGRAFO 10. No se consideran armas y municiones destinadas a la defensa nacional los
uniformes, prendas de vestir, textiles, material térmico, carpas, sintelitas, menaje, cuberteria,
marmitas, morrales, chalecos, juegos de cama, toallas, ponchos y calzado de uso privativo de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

PARAGRAFO 20. Los productores de los bienes de que trata el presente articulo se consideran
responsables del impuesto sobre las ventas, estan obligados a llevar contabilidad para efectos
fiscales, y seran susceptibles de devolucion o compensacion de los saldos a favor generados en los
términos de lo establecido en el paragrafo primero del articulo 850 de este Estatuto.

PARAGRAFO 30. Los productores de los bienes de que trata el presente articulo podran solicitar la
devolucién de los IVA pagados dos veces al afio. (....)" (Subrayado fuera del texto)

— Articulo 32 de la Ley 1575 de 2012 Adquisicion de equipos.

Los cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos y los demas érganos operativos del
sistema para la prevencion y atencion de desastres estaran exentos del pago de impuestos, tasas o
contribuciones, aranceles y nacionalizacién en la adquisicién por compra o donacién de vehiculos,
equipos o elementos nuevos o usados.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo para la adquisicionn por compra o donacién de
vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados utilizados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates a la actividad bomberil y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos aplicara solamente para los cuerpos de bomberos. (...)” (Subrayado fuera
del texto)

— Articulo 12°. De la Ley 1649 de 2018. Modifiquense el articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, el cual
guedara asi

Articulo 32. Adquisicion de equipos. Los equipos y vehiculos especializados destinados para la
gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativo (sic) y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos estaran exentos del pago del
impuesto de IVA, tasas p (sic) contribuciones, aranceles y nacionalizacion en la adquisicién por
compra o donacion de vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados siempre y cuando el
destinatario final sea Bomberos de Colombia.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo para la adquisiciéon por compra o donacién de
vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados utilizados para la gestion integral del riesgo contra
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incendio, los preparativos y atencién de rescate a la actividad bomberil y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos aplicara solamente para Bomberos de Colombia. (....)."” (Subrayado fuera
del texto)

Resumiendo, toda la normatividad transcrita los elementos para que la compra de los elementos de
incendio sea exenta del impuesto sobre las ventas esta restringidas (sic) asi:

— Para las compras de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de elementos para control de
incendios, sus accesorios y repuestos (articulo 477 del Estatuto Tributario)

— Para la compra de los cuerpos de bomberos de equipos o elementos nuevos o usados utilizados
para la gestién integral del riesgo contra incendio, (vigente hasta el 31 de diciembre de 2018)

— Para las compras de Bomberos de Colombia de equipos o elementos nuevos o usados utilizados
para la gestion integral del riesgo contra incendio

Adicionalmente, es requisito indispensable para que proceda la exencién es que quien los venda a
esas diferentes entidades sea el productor, porque si solo es un comercializador la venta se tiene
como excluida del impuesto a las ventas, tal como se explicd en el Concepto General del IVA
Concepto 00001 de 2003. (PAGINAS 85-86)

Comerciantes De Bienes Exentos.

Deben cumplirse dos condiciones para que se pueda hablar de bienes exentos: la categoria de
bienes exentos por expresa disposicion legal y la condicion de productor de bienes exentos, es decir,
la exencién del impuesto sobre las ventas es un incentivo para el area manufacturera de los bienes
a los que la ley les ha otorgado esta condicién y no para los comerciantes de estos bienes, quienes
al vender los bienes exentos, no ostentan la condicién de responsables con tarifa de impuesto cero
y con derecho a la devolucién de los impuestos pagados en la produccion del bien, sino que por no
producir el bien, este beneficio no existe y en consecuencia no hay devolucién, convirtiéndose la
venta del bien exento en un hecho excluido, tal como lo expresa el articulo 439 del Estatuto
Tributario, cuyo texto reza:

«Los comerciantes de bienes exentos no son responsables. Los comerciantes no son responsables
ni estan sometidos al régimen del impuesto sobre las ventas, en lo concerniente a las ventas de los
bienes exentos.»”

Analizando la operacion de la recarga de extintores, efectivamente se llega a la conclusién que no
se trata de una venta del material de repuesto de este, de un polvo seco como lo define las normas
de ICONTEC, sino que se trata de un servicio técnico calificado gravado con el IVA, con una base
gravable de conformidad con el articulo 448 del Estatuto Tributario, sobre el valor total del servicio.
Lo anterior, asi hagan parte de este, materiales excluidos del IVA.

En conclusién, la venta de extintores se encuentra dentro del concepto elemento o repuesto
necesario para apagar incendios, y siempre que sea vendido por el productor del mismo para los
compradores especificos arriba sefialados, tratdndose de una venta exenta del impuesto a las
ventas, con derecho a impuestos descontables y a devolucién del saldo a favor del impuesto a las
ventas.
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Por el contrario, si la venta de los extintores de incendios es realizada por un comercializador a las
entidades anteriormente sefialadas, |a venta estaria excluida del impuesto a las ventas y el impuesto
sobre las ventas pagado por las respectivas compras y adquisicién de servicios imputables a tal
operacion, es objeto de llevar como costo o descontable en la declaracién de renta.

Si la venta de extintores no se hace ni a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, ni a Bomberos
de Colombia, la venta se encuentra gravada a la tarifa general del impuesto sobre las ventas. El

servicio de recarga de extintores prestados a cualquier persona o entidad se encuentra gravado con
IVA a la tarifa general.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada y cordialmente se le informa que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra base
de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo

los iconos: “Normativa” — “técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y “Direccion de Gestion
Juridica.”

Normatividad Que Regula El Proceso De Contratacion

Una vez realizado el analisis de los bienes y/o servicios a contratar se revisaron los procedimientos
y legislacion existentes para realizar este proceso, En consideracion al monto del contrato que se
pretende ejecutar, que resulta ser inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia del
Departamento, el procedimiento de seleccion que se deber surtir es el de MINIMA CUANTIA
contemplado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado a través del Decreto 1082 de
2015 Arts. 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4. Y de acuerdo con las directrices de la Agencia “Colombia

compra eficiente”.

El marco legal del presente proceso de Seleccién de MINIMA CUANTIA y la comunicacién de
aceptacion que se derive de su adjudicacién, esta conformado por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto

1082 de 2015, asi como las adendas, formatos y anexos de la invitacién publica publicada en el
SECORPI.

ESTUDIO DE LA OFERTA.

Una vez consultada la informacién publicada par la Superintendencia de Sociedades en el sistema
SIIS (Sistema integrado de informacidén Societaria), se encontré que en el segmento nacional y
departamental las empresas que pueden cumplir con el objeto a contratar repartan el desarrollo de
las siguientes actividades econémicas:

1 4618 Seguridad y proteccion personal

2 4619 ? Proteccién contra incendios
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3 5512 ; EtiqUetado y accesorios

4 7315 Servicios de apoyo a la fabricacién

Analisis De La Oferta En El Segmento Nacional

Una vez identificada la necesidad y el objeto a contratar la entidad realizo la consulta en el mercado
nacional y regional, encontrando que el suministro de elementos de emergencia tienen una gran
cantidad de proveedores lo que permite la participacion de muchas empresas que compiten a partir
de la reglas y necesidades planteas en el SECOP I, lo que es beneficioso para la entidad, porque
al existir competencia, los costos de adquisicion se reducen, lo que propicia una mayor cobertura en
la necesidad real de la entidad.

Dentro del sector comercial del suministro de elementos de emergencia, encontramos varias
empresas que se dedican a explotar dicha actividad y que por tanto pueden generar una amplia
competencia y oferta en el mercado, segun informacion de las paginas amarillas en Colombia son
varias las empresas dedicadas especificamente a la comercializacién de equipos para atencion de
emergencias, entre ellas, las siguientes:

Nivel Nacional:

METROSER LTDA

Cali, Colombia.

Direccién: Av. 3 Norte #21N-73 of. 201
https://www.metroserservicios.com/inicio-metroser

PRODESEG S.A.

Autopista Medellin Km 2.5

Via Parcelas Km 1,3

Parque Industrial AEPI

Bodega 2
https://prodeseg.com.co/contactenos

ABACOLDEXT SAS

3119116 - 3015307794

Calle 64 # 69 P — 26 Local 4 Bogota D.C
https://abastecedoracolombianadeextintores.com/

CUMPLIMIENTO LEY 2069 DEL 2020

En cumplimiento del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 33 de la Ley 2069
del 2020, el cual establece "...Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:
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1. Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacién...”

En este sentido, la Gobernaciéon de Casanare realizé analisis del sector con el fin identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras en el presente proceso contractual,
identificando que, conforme al histérico de procesos similares, varios proveedores que se han
presentado tienen la condicién de MYPIMES, los cuales se relacionan a continuacion.

. TAWANO

 EMPRESARIAL

JULIAN MAURICIO LONDONPO CbRREA 6391564-0 MICROEMPRESA
| RODOLFOBARBOSABARBOSA  S11612576 | MICROEMPRESA
RAITZA AUéORA dCHOA SA?MIEN%O ’ .1 09b4581 96-1 MlCROEMPRéSA |

Asi las cosas, estas empresas al igual que las demas que cumplan con la condicién de MIPYMES,
tendrén la posibilidad de solicitar la limitacion de este proceso para participacion exclusiva en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.4.2.2; 2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
y en la oportunidad que para el efecto establezca el cronograma del proceso contractual.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Con el fin de obtener la informacion se hace la consulta de procesos de contratacion anteriores
realizados por la Gobernacién de Casanare y otras entidades en el SECOP. La consulta efectuada
en la base de datos nos ha permitido verificar el siguiente histérico del Departamento de Casanare
en la ejecucion de proyectos similares al que se pretende contratar.

Histérico De La Entidad.

Para determinar el histérico de la entidad, se realiza la consulta en la pagina Web SECOP | y SECOP
ll, donde se analizaron contratos similares al que se pretende contratar. Para este analisis se
tomaron tres (3) contratos relacionados con el Sector al cual pertenece la necesidad, los cuales se
relacionan a continuacion:
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CRITERIOS/ VIGENCIAS

2023

Numero del Proceso

CAS-OAJ-MC-059-2023

Modalidad de seleccién
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO Y COMPRA
DE EXTINTORES PARA LA GOBERNACION DE CASANARE

Valor del contrato

$ 29.627.700

Forma de pago

La Gobernaciéon de Casanare pagara al contratista mediante un (1) Unico
pago por el valor total del contrato, el cual se realizara al recibo a
satisfaccion del servicio, acta de ingreso de los elementos al almacén
departamental, presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
correspondiente, soportes de pago al sistema general de seguridad social
y parafiscal, previa certificacién del supervisor y suscripcién del acta de
liquidacion final.

Contratista

PROSEIN EPP

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-CALIDAD DEL SERVICIO
-CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Plazo de ejecucion del
contrato

1 MES

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CRITERIOS/ VIGENCIAS

2022

Numero del Proceso

CAS-OAJ-MC-083-2022

Modalidad de seleccién
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO Y COMPRA
DE EXTINTORES PARA LA GOBERNACION DE CASANARE.

Valor del contrato

$ 18.455.000

Forma de pago

La Gobernaciéon de Casanare pagara al contratista mediante un (1) Gnico
pago por el valor total del contrato, el cual se realizara al recibo a
satisfaccion del servicio, acta de ingreso de los elementos al almacén
departamental, presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
correspondiente, soportes de pago al sistema general de seguridad social
y parafiscal, previa certificacion del supervisor y suscripcion del acta de
liguidacion final.

Contratista

LANEX S&S SAS

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-CALIDAD DEL SERVICIO
-CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Plazo de ejecucion del
contrato

10 Dias

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

V.04
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CRITERIOS/ VIGENCIAS

2021

Numero del Proceso

CAS-OAJ-MC-080-2021

Modalidad de seleccidn
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

PRESTAR EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO Y COMPRA
DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA EXTINTORES DE PROPIEDAD
DE LA GOBERNACION DE CASANARE.

Valor del contrato

$ 15.000.010

Forma de pago

La Gobernacion de Casanare pagara al contratista mediante un (1) tnico
pago por el valor total del contrato, el cual se realizara al recibo a
satisfaccion del servicio, acta de ingreso de los elementos al almacén
departamental, presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
correspondiente, soportes de pago al sistema general de seguridad social
y parafiscal, previa certificacion del supervisor y suscripcion del acta de
liguidacioén final.

Contratista

PROSEIN EPP

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-CALIDAD DEL SERVICIO
-CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Plazo de ejecucién del
contrato

1 MES

LINK SECOP

https.//community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Historico Otras Entidades.

V.04

Para la verificacion de esta informacion se consulté en la pagina web de Colombia compra eficiente
SECOP |y SECORP I, el histérico de otras entidades. Para lo cual se escogieron tres (3) contratos a

saber:

Para realizar el

analisis

de la oferta se consulté el portal de

contratacion

www.colombiacompra.gov.co se realizé la busqueda de procesos cuyo objeto se relaciona con el
solicitado por la Gobernacién de Casanare.

CRITERIOS/ VIGENCIAS

2024

Numero del Proceso

MC-017-2024-ARA

Modalidad de seleccion
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

REALIZAR MANTENIMIENTO DE RED CONTRA INCENDIO,
MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES Y ENTREGA DE
CERTIFICADOS DE INSPECCION EN PREVENCION DE INCENDIOS Y
SEGURIDAD HUMANA BAJO LA LEY 1575 DE 2012 PARA LAS SEDES
DEL ICBF REGIONAL ARAUCA.
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Valor del contrato

$ 8.467.247

Forma de pago

El valor del contrato a suscribir sera por el valor resultante de la
adjudicacion que en ningun caso podra superar el presupuesto oficial por
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTAYSIETE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/Cte. ($ 8.467.247),
incluidos todos los costos directos e indirectos asociados al
mantenimiento preventivo y correctivo, el IVA y demas impuestos de ley.
Se pagara al contratista asi:
El valor del contrato sera cancelado en un solo pago; el cual se constituira
al recibir el MANTENIMIENTO DE RED CONTRA INCENDIO,
MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES Y ENTREGA DE
CERTIFICADOS DE INSPECCION EN PREVENCION DE INCENDIOS Y
SEGURIDAD HUMANA BAJO LA LEY 1575 DE 2012 PARA LAS SEDES
DEL ICBF REGIONAL ARAUCA descrito ampliamente en el documento
ficha de condiciones técnicas (capitulo 6), para lo anterior, La
coordinadora del grupo administrativo debe certificar mediante acta el
cumplimiento los servicios que se prestaron dentro del periodo a cobrar.

Contratista

CONSTRUSERVICIOS ACEVEDO SAS

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-CALIDAD DEL SERVICIO

Plazo de ejecucién del
contrato

45 Dias

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CRITERIOS/ VIGENCIAS

2023

Numero del Proceso

019-IPMC-2023

Modalidad de seleccién
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

SERVICIO DE FUMIGACION Y RECARGA DE EXTINTORES DE LOS
ESCENARIOS Y PARQUES DEPORTIVOS ADMINISTRADOS POR EL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA-INDERBU

Valor del contrato

$ 19.977.508

Forma de pago

La entidad realizara los pagos al contratista de la siguiente manera: Sera
de forma mensual, una vez el contratista haya entregado: a) Informe de
actividades de ejecucion del contrato, previa certificacion de cumplimiento
suscrita por el supervisor del contrato, donde se evidencie el cumplimento
de cada obligacién enunciada en el contrato.

Para el pago el contratista deberd acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y
Cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, segtin corresponda,
mediante certificacién expedida por el Revisor Fiscal o el representante
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993,
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacién se debe hacer constar que la informacién contenida en las
declaraciones de autoliquidaciéon de aportes al sistema y en particular la

V.04
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relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de
Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de
aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de
pago de los aportes a los sistemas de salud, pensiéon ARL y Parafiscales

Contratista

AGROFUMIGACION INDUSTRIAL S.A.S

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-PAGO DE SALARIOS
-CALIDAD DEL SERVICIO

Plazo de ejecucién del
contrato

9 Dias

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CRITERIOS/ VIGENCIAS

2022

Nimero del Proceso

CT0O-644-2022

Modalidad de seleccion
del Contratista.

Minima cuantia

Objeto del contrato

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO RECARGA Y ADQUISICION DE
EXTINTORES PARA LAS DIFERENTES DESDES ADSCRITAS A LA
UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE USI E.S.E

Valor del contrato

$ 11.406.000

Forma de pago

Se cancelara al contratista al término del mantenimiento y suministro de
la totalidad de los extintores; previa presentacion de factura
correspondiente, soportada con la certificacion del o los supervisor(es) del
contrato en donde certifica el recibo a satisfaccion del mantenimiento,
recarga y suministro de extintores a las diferentes sedes adscritos a la
unidad de Salud de Ibagué, USI-E.S.E., el aporte de la certificacién de paz
y salvo con el régimen de seguridad social integral (salud, pensiones y
aportes parafiscales) del personal que realiza la labor y durante el tiempo
de ejecucién del contrato; La verificacion del pago respectivo, queda
sujeta a la condicion de que la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., cuente
con disponibilidad de recursos en caja, en caso de facturarse repuestos,
estos deberan ingresar al inventario del almacén.

Contratista

MICHAEL STEVEN CIFUENTES QUINONES

Garantias exigidas

-CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO
-CALIDAD DEL SERVICIO
-CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Plazo de ejecucion del
contrato

14 Dias

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

V.04
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Proyeccion Cantidades Minimas:

En atencion a lo anteriormente descrito y con base en las cotizaciones recibidas, se proyecta las
cantidades, el valor unitario y el presupuesto oficial para la presente contratacion, las cuales se
encuentran en los anexos estudio de mercado y presupuesto oficial.

El valor del contrato es de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE
($18.577.235,18).

Cotizaciones

Se establecié un presupuesto oficial para contratar los servicios, de recarga, mantenimiento y
compra de extintores para la Gobernacion de Casanare basado en un andlisis financiero que se
encuentra soportado en los costos del sector teniendo en cuenta condiciones de calidad, tomando
algunos referentes de precios del mercado en cotizaciones anexas, donde se establecen sus valores
unitarios, retenciones y demas gastos que representa la Contratacién con Entidades Publicas.

Cotizacion1. PASSOS S.A.S.
Cotizacion 2. PANATEX
Cotizacion 3. IECOL GROUP S.A.S

PERSPECTIVA DE RIESGOS

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la
metodologia definida en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contrataciéon, expedido por Colombia Compra Eficiente; la Direccion de Talento Humano, ha
identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de contratacion, asi
como la forma de tratarlos y monitorearlos; de acuerdo a la Matriz de Riesgos Estudios Previos
FO-AB-63; el cual forma parte integral del presente documento. Ver Anexo-Matriz de Riesgo.

V)

Aprob6: RUTH FONSECA ZANABRIA
Directora de Sefvicips Administrativos

Proyecté: EDUARDO ACERO
Profesional Universitario
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