ESTUDIO PREVIO

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

No. Plan de

Adquisiciones 10101600, 10121600, 21101900

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion

Suministro de gallinas ponedoras a pequefias productoras

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se | ruralesparaincentivarla economia campesinay fortalecer

incluyé en el Plan Anual de Adquisiciones la seguridad y soberania alimentaria en el municipio de
Anserma Caldas

Codigo BPIN No. 2023170420028

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo 20/11/2024

(dd/mm/aaaa)

. . . Secretaria de Planeacién, Obras Publicas e

Dependencia solicitante:
Infraestructura

Tipo de Contrato: Suministro Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015)

3.1.

Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer
con el proceso de
contratacion

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y las disposiciones del decreto reglamentario 1082 de 2015 numerales
2211171y 2.21.1.21.1, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
Estudios y Documentos Previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor.

De conformidad con la Ley 1876 de 2017, que establece el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y regula la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria, y con la Ley 1900 de 2018, que promueve la Agricultura Familiar, se hace
necesario implementar proyectos que fortalezcan las capacidades productivas de las
familias rurales. En este contexto, y en alineacién con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026, enfocados en la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los
territorios rurales, el municipio de Anserma, Caldas, busca promover estrategias que
mejoren las condiciones de vida de sus comunidades campesinas mediante la
diversificacion de su economia agropecuaria.

Anserma cuenta con 64 veredas de alta vocacién agricolay pecuaria, donde predominan
los sistemas de produccion de subsistencia que enfrentan limitaciones en términos de
tecnificacion, acceso a mercados y acumulacion de capital. Bajo la definicion de
Unidades Agricolas Familiares (UAF), se desarrollan actividades productivas que
dependen de la fuerza de trabajo familiar y representan un componente clave de la
economia rural del municipio. Asimismo, en concordancia con los lineamientos del Plan
500 Para Hacer Historia, que prioriza el desarrollo integral y sostenible del sector rural,
se propone la implementacion de un proyecto para la adquisicion de gallinas ponedoras
como una estrategia para fortalecer la productividad y competitividad del sector.




El proyecto beneficiara la economia campesina mediante la entrega gallinas ponedoras
raza Isa Brown, reconocidas por su alta capacidad de produccién. Con ello se busca no
solo garantizar una fuente constante de proteina para las familias, mejorando su
seguridad alimentaria, sino también generar ingresos adicionales que contribuyan a la
sostenibilidad econémica del proyecto.

Este suministro se desarrolla en el marco del proyecto identificado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) con cédigo 2023170420028,
denominado Fortalecimiento a las alianzas productivas y a la reactivacion econémica
campesina, familiar y comunitaria del municipio de Anserma. Esta iniciativa incluye
actividades como incentivar la promocion del sector agropecuario de la economia
campesina, familiar y comunitaria, facilitando recursos para pequefos productores y
fortaleciendo sus capacidades productivas. En este sentido, la entrega de gallinas
ponedoras a familias beneficiarias representa un mecanismo clave para promover el
desarrollo agropecuario mediante la generacion de ingresos adicionales, la mejora de la
seguridad alimentaria y la integracién a cadenas productivas sostenibles.

La implementacion de este programa responde a la necesidad de diversificar las
actividades econdmicas rurales, reducir la dependencia de intermediarios en la
comercializacion de productos y promover practicas sostenibles en la produccién
avicola. Asimismo, se alinea con los principios de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria, que combina funciones econdmicas, sociales y ambientales, y fomenta la
asociatividad y la autosuficiencia en las comunidades rurales. Este proyecto, por tanto,
representa unaherramienta clave para transformar el sector agropecuario del municipio,
mejorar las condiciones de vida de las familias beneficiadas y fortalecer la economia
local, todo ello bajo los principios del desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos
naturales.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

REQUERIDOS PARA

SU EJECUCION

3.2.1. Objeto
Contractual:

Suministro de gallinas ponedoras a pequefias productoras rurales para incentivar la
economia campesina y fortalecer la seguridad y soberania alimentaria en el municipio
de Anserma Caldas

3.2.2 Clasificacion
UNSPSC:

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Niveles Numero Descripcion

Producto | 10101600 Pajaros y aves de corral

Producto | 10121600 Alimento para péajaros y aves de corral

Producto | 21101900 Equipos para aves de corral y ganado

3.2.3
Especificaciones
del Objeto

Contractual:

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:
El objeto del presente proceso contractualdebe responder a las siguientes descripciones
y especificaciones técnicas:




El oferente debe comprometerse a suministrar gallinas, asi:

CANTIDAD LINEA EDAD

834 LOHMANN BROWN 16 SEMANAS

El Ica ejerce el control técnico-cientifico del material con destino a la reproduccién animal
para prevenirriesgos en la salud animal y mejorar la produccidn y productividad pecuaria
del pais, a través de la vigilancia sobre: los centros de recolecciéon de semen y embriones
de bovinos, pequefios rumiantes, porcinos y equinos, las granjas aviares de
reproductoras e incubadoras. Registro del predio ante el ICA como productor avicola de
material genético, el cual se debera acreditar por medio de Resolucidon Expedida por el
Instituto Colombiano Agropecuario donde se certifique el registro del proponente.

Lo anterior en garantia del cumplimento de los requisitos exigidos en la resolucion No.
3650 del 2014 "por medio del cual se establecen los requisitos para el registro como
productor de material genético aviar y expedicion de licencias de venta de material
genético aviar.

3.24
Autorizaciones,
permisos y
Licencias
Requeridos parala
Ejecucion del

Objeto Contractual.

NO APLICA

3.2.5 Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto:

NO APLICA

3.3.1 Obligaciones
del Contratista:

1. De conformidad con la Ley 1562 de 2012, la cual reglamentan el uso obligatorio
de la planilla integrada para el pago de aportes, el contratista debera afiliarse al sistema
general de riesgos profesionales; el monto de la cotizacion serd asumido
completamente por el contratista y corresponde al contratista pagar de sus honorarios
el valorde la cotizacién, junto conlos aportes de saludy pension, en la planilla integrada

2. Afiliar al sistema de seguridad social en salud a su nucleo familiar de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.1.3.6 del decreto 780 de 2016.

3. Estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral.

4. Realizar el curso de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.

5. Atender los requerimientos del supervisor asignado por el Municipio de
Anserma, Caldas.

6. Realizar el pago de los impuestos que se causen por la celebracion y ejecucion

del contrato: a) ESTAMPILLA PRO - CULTURA: De conformidad con lo dispuesto
acuerdo municipal No. 007 de Julio de 2017, corresponde al contratista el pago del
1.5% del valor del contrato y sus adiciones, si las hubiere; b) ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: De conformidad con lo dispuesto acuerdo
municipal No 007 de Julio de 2017, corresponde al contratista el pago del 4% del valor
total del presente contrato y las adiciones al mismo si las hubiere.




7. Cotizar los aportes a seguridad social y a para fiscales, minimo sobre el 40% del
IBL del total de los contratos suscritos con diferentes instituciones publicas o privadas,
conforme a lo previsto enla ley 1753 de 2015 en su articulo 135.

8. Cumplir con los postulados sefalados por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007,y enespecial el Art. 94 de la Ley 1474 de 2011, y los pertinentes del decreto 1082
de 2015.

9. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatando las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato se le impartan.

10.  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse.

11.  Utilizar los formatos y demas documentos aprobados en el sistema de gestién
de calidad.

12.  Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retencion documental y
archivo en materia contractual.

13.  Practicar autocontrol y responder ante el supervisor inmediato por las
aplicaciones de las disposiciones/ sistema de control interno y del sistema de gestion
de calidad a los procesos y actividades que conforman sus obligaciones.

14.  Entregar dentro de los 5 dias siguientes al acta de inicio las aves al supervisor
del contrato.

3.3.2. Obligaciones
del Municipio de
Anserma:

1. Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en este contrato.

2. Vigilar que el objeto contratado se cumpla con calidad de acuerdo al contratoy a la
Ley.

3. Facilitar al CONTRATISTA, lo necesario para el cumplimiento del objeto contractual.
4. Formular al CONTRATISTA cuando sea necesario las objeciones respecto de las
condiciones del desarrollo del contrato.

3.4 Modalidad de
seleccion,
justificacion y
fundamentos
juridicos.

La escogencia del contratista se realizara por la modalidad de minima cuantia.

De conformidad al Capitulo Il Compras Publicas Articulo N ° 30, Ley 2069 del 31 de
diciembre de 2020:

Mipymes y Minima Cuantia. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara

asi:

Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;




d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi
como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén"
sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion.
En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003.

Por su parte el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, modifico la Subseccién 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, quedando asi: SUBSECCION 5 MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia.
La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como
minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad

Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes
del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.
Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la
verificacion correspondiente en la invitacion.

3. Lainvitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del




presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas.

La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener
en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo
anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la
Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas ara modificar a
invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la
fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a
MiPymes o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o0 no a Mypimes.
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple,
la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo
anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un
(1) dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.




9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara
lo prescrito en los articulos 2.2.1.24.22 a 2.2.1.24.24 de este Decreto. No
obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para
limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el
ordenador del gasto considera pertinente y conducente realizar proceso de minima
cuantia para celebrar el contrato “Suministro de gallinas ponedoras a pequefias
productoras rurales para incentivar la economia campesinay fortalecer la seguridad
y soberania alimentaria en el municipio de Anserma Caldas” , teniendo en cuenta
que el valor del contrato se estima en TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE INCLUIDO IVA ($30.000.000.00), cifra que se ubica en el 10% de la
menor cuantia vigente en el municipio de Anserma que es de $36.400.000 para el
ano 2024.

PRESUPUESTO OFICIAL
CANTIDAD LINEA EDAD VALOR UNITARIO
834 LOHMANN BROWN 16 SEMANAS 30.000

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO ES DE VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($ 25.000.000), INCLUIDO TODOS LOS TRIBUTOS QUE SE GENEREN CON OCASION
A LA CELEBRACION, EJECUCION Y LIQUDACION DEL CONTRATO,
PRESUPUESTO QUE SE ESTABLECE CON CARGO A LOS SIGUIENTES RUBROS:

3.5 Valor Estimaddg

del Contrato
Justificacion
Mismo

" Descripciondel Dependenci Tipo
L= Capitulz/Articqu i a Fuepnte Ul
Suministro de gallinas
ponedoras a pequefias
g Y productoras rurales para Ingresos
el 1 incentivar la economia corrientes de
campesinay fortalecer la libre 1.2.1.0.00 $25.000.000
seguridad y soberania destinacion
alimentaria en el municipio de
Anserma Caldas
TOTAL $ 25.000.000

El valor del proceso se establece a partir de dos cotizaciones realizadas por Districampo
la Virginia y Aves del Eje S.A.S, las cuales se adjuntan y hacen parte del presente
proceso.




La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No 368 del 2
de mayo de 2024.
3.5.1 Certificado de

disponibilidad Rubro Presupuestal: AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
Presupuestal PRODUCTOS DE LA PESCA

Numero: 2.3.2.02.01.000

Valor: $ 25.000.000

Conforme al analisis del sector se establecio el valor del contrato.

Econdémico:

La entrega de gallinas ponedoras a pequefios productores representa una estrategia
efectiva para fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria en el municipio
de Anserma. Desde una perspectiva econdmica, esta iniciativa fomenta la produccién
sostenible de alimentos, incrementa los ingresos familiares y contribuye a la seguridad
alimentaria, factores esenciales para la recuperacion econdémica post-crisis. Al ser una
inversion de bajo costo inicial y alto retorno, este modelo se alinea con las necesidades
y capacidades de los pequefios productores rurales, permitiendo su participaciéon activa
en los mercados locales.

El impacto directo en los ingresos familiares es significativo. Las gallinas ponedoras
tienen un ciclo productivo rapido y continuo, proporcionando un flujo constante de
huevos que pueden ser destinados tanto al consumo doméstico como a la venta en
mercados locales. Esto no solo mejora la dieta de las familias campesinas al incorporar
3.5.2 Variables | proteinas de alta calidad, sino que también genera un ingreso regular y confiable,

consideradas para | contribuyendo a la estabilidad econémica de los hogares rurales.
calcular el

presupuesto

oficial: Desde una perspectiva macroecondémica, esta iniciativa fortalece las alianzas

productivas al promover cadenas de valor locales. La comercializacion de huevos y
productos derivados puede integrarse con otros sectores de la economia municipal,
como el transporte, el comercio minorista y la industria alimentaria. Este
encadenamiento productivo fomenta la diversificacion econdémica y crea oportunidades
de empleo indirecto, beneficiando no solo a los productores, sino a toda la comunidad.

Ademas, la entregade gallinas ponedoras es una estrategia sostenible y resiliente. Los
costos operativos asociados con la avicultura a pequefa escala son manejables, y las
familias pueden incorporar practicas de economia circular, como el uso de residuos
organicos para alimentar a las aves. Esto no solo reduce el impacto ambiental, sino
que también optimiza los recursos disponibles en las fincas campesinas.

Esta accion impulsa la reactivacion econdmica rural, promoviendo la equidad y la
inclusién social. Al priorizar a pequeinos productores y comunidades vulnerables, se
reducen las brechas econdmicas y se fortalece el tejido social del municipio. Asi,
Anserma no solo avanza hacia la autosuficiencia alimentaria, sino que también




consolida una base econdmica solida y sostenible que beneficiara a las futuras
generaciones.

Técnico:

Desde un enfoque técnico, la entrega de gallinas ponedoras a pequefios productores
rurales de Anserma representa una solucioén eficiente y de rapida implementacién para
la reactivacion economica de la zona. Las gallinas ponedoras, debido a su ciclo
productivo corto y su bajo requerimiento de espacio y recursos, se adaptan
perfectamente a las condiciones de las fincas campesinas. Esto facilita la integracion
de esta actividad a las practicas agropecuarias ya existentes, sin necesidad de grandes
inversiones iniciales ni cambios drasticos en los procesos productivos.

El manejo adecuado de las gallinas ponedoras requiere de un conocimiento basico en
nutricién animal, manejo sanitarioy condiciones de habitabilidad, aspectos que pueden
ser facilmente capacitados a los beneficiarios. Las gallinas necesitan una dieta
balanceada, compuesta principalmente por concentrados, granos y vegetales, lo que
puede ser producido o adquirido localmente, reduciendo los costos de alimentacién y
promoviendo la autosuficiencia alimentaria. Ademas, la implementacion de buenas
practicas de manejo sanitario asegura la salud de las aves, evitando la propagacion de
enfermedades que puedan afectar la produccion. Por ello, la administracién municipal
proveera la asistencia técnica a los beneficiarios de las aves.

Técnicamente, el uso de gallinas ponedoras no solo garantiza la produccion de huevos,
sino que también promueve la produccion secundaria, como la venta de gallinas para
el consumo de carne. Esto diversifica las fuentes de ingreso para las familias
campesinas y favorece la sostenibilidad econémica de los pequefos productores. La
integracion de la avicultura en las fincas existentes puede implicar el aprovechamiento
de espacios no utilizados para la crianza de aves, optimizando los recursos de las
parcelas y mejorando la productividad general de las fincas.

En términos de fortalecimiento de alianzas productivas, la entrega de gallinas
ponedoras fomenta la creacion de redes de comercializacion local. Los productores
pueden organizarse en grupos o asociaciones parala venta colectiva de huevosy otros
productos derivados, lo cual les permitira acceder a mercados mas amplios y obtener
mejores precios. Ademas, la venta directa a mercados locales fortalece la economia
del municipio y promueve la seguridad alimentaria en la comunidad. Este modelo de
trabajo en conjunto también fomenta el aprendizaje compartido y la innovacion en las
practicas productivas.

La implementaciéon de esta estrategia no solo fortalece la economia campesina de
Anserma, sino que también contribuye al desarrollo social y comunitario. A medida que
los pequefios productores aumenten su produccion y accedan a nuevos mercados, se
generaran efectos multiplicadores en la economia local, contribuyendo a una mayor
estabilidad econdmica y social para las familias rurales de Anserma.

40 mini

Regulatorio:




En Colombia, la seguridad alimentaria esta regulada por una serie de normativas que
buscan garantizar el acceso a alimentos suficientes, nutritivos y saludables para toda
la poblacién, promoviendo la produccién local y sostenible. La entrega de gallinas
ponedoras como capital semilla a pequefios productores y familias campesinas debe
alinearse con los principios establecidos en la Ley 1122 de 2007, la cual establece la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientada a promover la
produccion local de alimentos, mejorar el acceso a estos y reducir la malnutricion. Esta
ley resalta la importancia de fortalecer las capacidades de los productores rurales para
asegurar la autosuficiencia alimentaria, lo cual se ajusta perfectamente con la iniciativa
de entregar gallinas ponedoras como fuente de alimento y generacion de ingresos.

Ademas, la Ley 101 de 1993 sobre "Normas sobre Salud Publica y Saneamiento
Ambiental" establece las condiciones minimas que deben cumplir los procesos de
produccion de alimentos, incluyendo aquellos de origen animal. EI manejo adecuado
de las gallinas ponedoras debe cumplir con los estandares de bienestar animal, higiene
y bioseguridad para evitar la propagacion de enfermedades, lo que es fundamental
para garantizar la seguridad alimentaria y la calidad de los productos obtenidos, como
los huevos. La normativa también regula los requisitos sanitarios para el manejo de
productos avicolas, como la venta de huevos y carne de pollo, los cuales deben cumplir
con los estandares de salubridad establecidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

En cuanto a la Ley 9 de 1979, que regula las normas sanitarias para la produccion de
alimentos, es necesario que los pequefos productores que reciban gallinas ponedoras
se adhieran a los procedimientos de manejo seguro, incluidas las condiciones de
sanidad en los criaderos. Esto asegura que los huevos producidos sean aptos para el
consumo humano, cumpliendo con los requisitos de trazabilidad, etiquetado y control
de calidad establecidos por las autoridades sanitarias. La legislacion colombiana
establece también el Decreto 1500 de 2007, que regula los requisitos sanitarios para
la produccion, transporte y comercializacion de productos de origen animal, lo que
obliga a los productores a seguir normativas de bioseguridad y buenas practicas
agricolas.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través de la
Politica de Desarrollo Rural Integral (PDRI) promueve la entrega de insumos y
tecnologias a los pequefios productores rurales como parte de una estrategia para
mejorar la productividad agricola y fortalecer la economia campesina. Esta politica se
enmarca dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que
establece como una de sus prioridades el impulso de la agricultura familiar y la
reactivacion de las zonas rurales. En este contexto, la entrega de gallinas ponedoras
como capital semilla es una medida alineada con los programas de apoyo a la
productividad agricola y la seguridad alimentaria, y es apoyada por las politicas
publicas en materia de desarrollo rural y empoderamiento de los productores rurales.

Finalmente, la Ley 1776 de 2016, que regula la seguridad alimentaria y la gestion de
riesgos para la salud, establece la importancia de la agricultura familiar y la pequefa




produccion como ejes fundamentales para garantizar el acceso a alimentos saludables.
La entrega de gallinas ponedoras no solo contribuiria a la seguridad alimentaria de las
familias campesinas, sino que también tiene el respaldo regulatorio de las politicas
nacionales que promueven el fortalecimiento de la produccién local y la sostenibilidad.
Esto asegura que la entrega de las gallinas se alinee con los objetivos del Estado

colombiano en cuanto a la promocion de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
integral.

ANO ENTIDAD OBJETO N° VALOR
CONTRATO
SUMINSITRO DE POLLOS,
GALLINAS, Y UNIDADES
Complejo BOVINAS, CERDOS Y SU
carcelario y ALIMENTO PARA
penitenciario FORTALECER EL
de Ccuta PORYECTO PRODUCTIVO Cocuc-me-
0024 incluye AVICOLA, BOVINO Y 002-2024 41.022.664
pabellon  de PORCINO DEL COMPLEJO
reclusion CARCELARIO Y
especial PENITENCIARIO DE
CUCUTA INCLUYE
PABELLON DE RECLUSION
ESPECIAL
SUMINISTRO DE GALLINAS
PONEDORAS A PEQUENOS
Municipio de QESESSTOR:SRAL BE:: SDS-SDS-
0024 Bucaramang MC-012- $76,599,86
a MUNICIPIO DE 2024-1
BUCARAMANGA EN APOYO
A LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD.
Oferta:

La secretaria de transito y transporte, con el propésito de determinar el costo de los
estudios, realizo un estudio de mercado a través de cotizaciones solicitadas a diferentes
empresas.

COTIZACION 1 | COTIZACION 2

2024 Aves del eje | (Districampo Promedio
SAS SAS)

Gallinas $29.800 $31.000 $30.400

3.5.3 Forma

de

Pago del Contrato

Se realizara un solo pago, previa certificacion de encontrarse el Contratista al dia en el
pago de aportes parafiscales y de seqguridad social y presentacion de la cuenta de cobro




y/o factura. El Municipio deducira de dicho valor los impuestos de ley a través de La
Secretariade Hacienda y Patrimonio. Adicionalmente el valor de las facturas se deducir3,
los valores correspondientes a Retencién en la Fuente, glosas y demas retenciones que
sean del caso en todo caso, el ultimo pago se haracon el cumplimiento total del contrato.
El pago se realizara previa autorizacidén del supervisor del contrato, ademas estara sujeto
a las disponibilidades de tesoreria y de caja, lo mismo que a la programacién del gasto
que para el efecto contempla la Secretaria de Hacienda Municipal.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos
Habilitantes.
Para este proceso,
los requisitos
habilitantes, que se
exigiran seran los

siguientes:

Los requisitos habilitantes y su verificacion son los que se indiquen en la invitacion
publica y los criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacion.

3.6.1.1
Juridica

Capacidad

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccién diligencien y adjunten
los documentos aqui sefialados en la seccion cuestionario dispuesto para tal fin dentro
de la invitacién publica electronica en la plataforma SECOP |I.

* Carta de presentacion de la propuesta

* Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal o

apoderado

* Certificado de existencia y la representacion legal

* Libreta militar del Representante Legal

* Autorizacion para presentar ofertar y contratar.

* Documento de constitucion del consorcio o unién temporal.

* Garantia de seriedad de la oferta

* Certificacion de pagos al sistema de seguridad social y de aportes parafiscales

* Verificaciones antecedentes fiscales Contraloria General de la Republica

* Verificaciones antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacion

* Verificacion de antecedentes judiciales

* Verificacion de encontrarse al dia en el pago de las multas de la ley 1801 de 2016
(codigo nacional de policia y convivencia)

* Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios
ley 118 de 2018

* Certificado del registro de deudores alimentarios morosos - REDAM

* Certificacion de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar con el Estado.

* Compromiso anticorrupcion

* Registro Unico Tributario (Rut)

3.6.1.2 Experiencia

El PROPONENTE, debera acreditar experiencia con maximo dos (02) contratos
ejecutadosy terminados con entidades del estado y/o privadas, cuya sumatoria sea igual
o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial del presente proceso, en cuyos
objetos se evidencie la realizacion de labores iguales o similares al objeto contractual,
esto es suministro, adquisicién o compraventa de aves e insumos agropecuarios. En
caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que participé como




integrante de un Consorcio o Union Temporal, se tendran en cuenta estas certificaciones
de acuerdo con el porcentaje de su participacion en la unién temporal 0 consorcio.

3.6.1.3 Capacidad
Financiera

No Aplica

3.6.1.4. Capacidad
Organizacional

No Aplica

3.6.2. Factores de
Evaluacién

Los estudios del caso y el analisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta
para ello los criterios de seleccion objetiva establecidos en la Invitacién Publica.

Se adjudicara al proponente que ofrezca el menor precio, siempre y cuando su oferta sea
completa y cumpla con las condiciones técnicas establecidas en la invitacion, solo seran
revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el menor precio.
En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsanen
en la oportunidad sefialada, se procedera a la verificacion del proponente ubicado en
segundo lugar y asi sucesivamente.

En caso de empate por el menor valor, la Entidad adjudicara al proponente que haya
entregado primero la oferta, segun el listado de registro de radicacion.

NOTA: Para determinar el valor de la propuesta con menor precio, se hara una
comparacion de las ofertas teniendo como base los precios ofrecidos antes de IVA (en
caso de que aplique).

Si el valor total de la propuesta incluyendo el IVA supera el valor del presupuesto oficial
se considera rechazada

3.6.3 Reglas de
desempate de
Ofertas

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, se deberan utilizar las
siguientes reglas de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021

3.7 Analisis de
riesgos y forma
de mitigarlo.

La Alcaldia Municipal de Anserma - Caldas, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1,
2.21.1.1.6.3y2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

Por la naturaleza del contrato, la forma de pago y de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.5, del decreto 1082 de 2015 el cual dispone que las exigencias de
las garantias no son obligatorias en esta modalidad contractual, considera esta entidad
gue no es necesaria la exigencia de constitucion de garantia alguna

El Municipio ejercera el controly la vigilancia de la ejecucién del contrato a través de un
SUPERVISOR quien tendra como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones
del Contratista.

Nombre del funcionario
3.9. Interventoriao | que ejercera la | DIEGO ALEJANDRO GIRALDO LOPEZ
Supervision: supervision:

Ldenfuflcac_:lc?n del 1054916807

uncionario:

Cargo: Secretario de Despacho

Dependencia: Secretaria de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura
3.9.1 Necesidad de
contar ] con NO APLICA
Interventoria
cuando los




contratos superen
la menor cuantia

3.10 Plazo de
Ejecucién del
Contrato

El plazo del contrato sera desde la fecha de suscripcion del acta de inicio y hasta el 15
de diciembre de 2024.

3.11 Liquidacion
del Contrato

El presente contrato se liquidara de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
de comun acuerdo, o unilateralmente por parte del municipio de Anserma, Caldas dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion, en concordancia con el cédigo
contencioso administrativo.

3.12 Sometimiento
a un acuerdo
comercial.

NO APLICA

3.13 Constancia del
cumplimiento del
deberde analisis
de las entidades

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

estatales

FIRMA:

NOMBRE: DIEGOALEJANDRO GIRALDO LOPEZ

CARGO: Secretaria de Planeacion, Obras Publicas e Infraestructura
Proyecto: Jaime Andrés Ramirez Lépez
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS
La Alcaldia Municipal de Anserma- Caldas, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos

los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se
evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Realizar
el debido
y
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contractu
ales y
constituir
las
garantias
que
garantice
n el
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Fuente:http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf
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