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FECHA: Noviembre de 2024
1 DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
1.1 Inclusién del Producto en el Plan de Compras: De acuerdo a lo descrito en el SECOP Il

1.2 Clasificacion UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
F 76 7612 761215
SERVICIOS SERVICIOS DE ELIMINACION T RECOLECCION Y
LIMPIEZA, TRATAMIENTO DE DISPOSICION DE
DESCONTAMINACION DESECHOS BASURAS
Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS
CODIGO UNSPSC Y PRODUCTO0:76121500 SERVICIOS DE LIMPIEZA, DESCONTAMINACION
Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1.3 Identificacion del Contrato a Celebrar

Convenio Interadministrativo

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

2.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan
obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el
bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo, al Plan de
Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL, Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaborar
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia
la cual dispone, Sin fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados de la Constitucion facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afecten y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”
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La Ley489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, regula en el articulo 6, el Principio de Coordinacién, estableciendo que
en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos dependencias,
organismos y entidades titulares”

El Articulo 14 de La Ley 489 de 1998, dispone que la delegacién entre entidades publicas debera
acompariarse de la celebracién de convenio en los que se fijen los derechos y obligaciones de las
entidades delegables y delegataria, los cuales estaran sujetos tnicamente a los requisitos que la Ley
exige para los convenio o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.

De manera que atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de La Ley 489 de 1998, es
decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este caso
obligaciones rreciprocas entre las partes que lo suscriben, si lo que sus compromisos se dirigen a un fin
comun en torno al cual, las entidades se asocian.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica, Igualmente deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el
presupuesto publico entre otros.

Dicho esto, acotamos que La Politica Ambiental Nacional contempla la implementacién de la gestion
integral de residuos sélidos, peligrosos y similares, que como tal consta de una gran variedad de
elementos, acciones y practicas administrativas, que se complementan entre si y permiten manejar con
seguridad y eficiencia los componentes de los residuos sélidos. Un sistema de gestion integrada debe
reducir los impactos negativos sobre la salud humana y el ambiente, asi como promover la valoracion
y aprovechamiento de los residuos.

Debido al crecimiento poblacional y al asentamiento de la poblacién de otro sectores en el municipio
se mantiene inminente el riesgo a la problematica ambiental producido por la generaciéon desmesurada
de residuos soélidos en el municipio, se ve la necesidad de fortalecer a través de un programa de
educacién permanente los procesos de separacion de los residuos desde cada una de las fuentes de
generacion con el fin de disminuir el volumen de residuos que llega al relleno sanitario y fortalecer los
procesos de aprovechamiento de los residuos organicos e inorganicos generados por todos los
habitantes del municipio de La Ceja.

La problematica ambiental de los residuos sélidos en el municipio de La Ceja del Tambo, tal como lo
establece la norma a nivel nacional, esta asociada con los siguientes:

+ Se pierde en parte el potencial de aprovechamiento de los residuos ya que se siguen mezclando
en la fuente.
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+ Falta de empoderamiento, aptitud y cultura ciudadana sobre el manejo, tratamiento y disposicién
final de los residuos sdélidos, sin tener en cuenta el impacto en el ambiente.

Con el desarrollo de este proyecto se busca mejorar las condiciones ambientales del municipio,
contribuyendo a una mejor calidad de vida para toda la poblacién.

+ Este proyecto continta siendo de los mas importantes a nivel regional ya que ningtin municipio ha
implementado un programa para el manejo integral de los residuos sélidos a nivel urbano y rural
con tanta acogida y con tan buenos resultados como los que se vienen implementando, es por ello
que se quiere continuar el programa con el fin de mejorar las condiciones ambientales de toda la
zona y brindar una mejor calidad de vida para todos los habitantes.

De este modo, la coordinacion en las actuaciones de las autoridades administrativas se impone como
un deber, asi se infiere del articulo 209 de la Constitucién Nacional el cual establece la coordinacién de
las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado, es por
ello, que teniendo en cuenta la finalidad de los convenio establecidos en La Ley 489 articulo 95, el
municipio suscribird un Convenio Interadministrativo con EMPRESAS PUBLIAS DE LA CEJA E.S.P.
dado que para la Administracion Municipal, la implementacién del Manejo Integral de Residuos Sélidos
tiene como finalidad reducir los impactos negativos sobre la salud humana y el ambiente, promoviendo
la valoracion y aprovechamiento de los residuos.

Por consiguiente, se pretende realizar un convenio interadministrativo sefialado en el articulo 95 de La
Ley 489, en tanto se trata de una verdadera union de esfuerzos y recursos entre el Municipio de La
Ceja y Empresas Publicas de La Ceja, para el desarrollo conjunto de actividades para la
Implementacién del Manejo Integral de Residuos Sdélidos MIRS.

De la misma manera esta modalidad de contratacién se encuentra estipulado en el literal ¢ Numeral 4
el articulo 2 de La Ley 1150 de 2007, modificado por La Ley 1474 de 2011 en los articulos 92 (convenios
interadministrativos) y 95 (aplicacién del estatuto contractual), en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082.

Asi mismo dando cumplimiento a la Ley 99 de 1993, por el cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables (..) donde preceptua en el articulo 1 literal 10. La accién para la
proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivara
la conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podrd delegar en
ellos algunas de sus funciones”, asi como el literal 14 “Las Instituciones ambientales del Estado se
estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion
con los procesos de planificacién econémica, social y fisica”. Con el fin de mejorar las condiciones
ambientales de toda la zona y brindar una mejor calidad de vida para toda la comunidad

Lo anterior enmarcado en el “Plan De Desarrollo Es el momento del Cuidado 2024-2027"

LINEA ESTRATEGICAN® 4 : Es el momento del Territorio sostenible
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COMPONENTE:
PROGRAMA

al cambio climatico
SUBPROGRAMA:

2.2. Permisos o autorizaciones

Recursos Naturales , Biodiversidad y sostenibilidad ambiental
Sostenibilidad ambiental, gestién del recurso hidrico y adaptacion

Implementacién del programa MIRS

Para el conirato es necesario contar con las siguientes autorizaciones, permisos, licencias o

documentos técnicos:

TIPO

S| REQUIERE

NO REQUIERE

DESCRIPCION

Ambiental

Urbanistica

Uso de suelos

Salud

Titularidad de inmuebles

Tarjeta profesional

XX X|X|X([X

Es actividad regulada

Otra. Cual?

x

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION
DEL CONTRATO/CONVENIO A CELEBRAR

3.1 Objeto Contractual

CONVENIO INTERADMNISTRATIVO PARA EL MANEJO Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA

3.2. Unidad de medida y Especificaciones técnicas del Objeto Contractual

1. Por actividades mensuales

2. El Contretista debera:

e Ser una persona juridica legalmente constituida sin impedimentos, ni inhabilidades o
incompatibilidades para contratar.

e Prestar el servicio acordado de forma directa e intransferible, manteniendo disponibilidad para
la ejecucion del convenio de conformidad con los parametros que sean pactados.

¢ Para ¢l presente contrato se requiere una persona juridica con experiencia e idoneidad en el

objeto a contratar.
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3. Especificaciones técnicas:
3.3 Actividades y Resultados

ACTIVIDADES:

CAMPANA DE MANEJO Y USO

RACIONAL DE LOS RECURSOS

DESCRIPCION INSUMOS

En el marco del convenio y con personal de Empresas Publicas de la
Ceja realizaran capacitaciones puerta a puerta a demanda, donde se
brindara informacién para la separacion correcta de los residuos | Volantes para
solidos, ademas cual es el manejo adecuado de los residuos | capacitacion
especiales, esto se realiza en todo el municipio segun la necesidad del
sector.

Esto con el fin de Aumentar el impacto emocional entre la comunidad,
y en virtud de una respuesta positiva en casos anteriores; lo cual puede
genera que las personas se sientan mas conectadas con la causa vy,
por ende, mas inclinadas a seguir participando en acciones que
contribuyan con |la adecuada separacién de los residuos y cuidado del
medio ambiente, se seleccionara a una poblacién la cual mediante un
souvenir le exhortara a participar en la campafa, con este material.

Imanes para la
nevera

Adhesivos para
Las mini vallas de "prohibido arrojar basura" son pequefias sefiales o |-Mini vallas

carteles que se utilizan en espacios publicos, parques, calles y areas
de recreo para recordar a las personas que no deben arrojar basura
en el lugar. Su funcién es sensibilizar y reforzar las normas de
convivencia en cuanto al manejo de residuos, promoviendo una actitud
responsable con el entorno.

1. Refuerzo visual de la normativa
Las mini vallas actian como recordatorios visuales de que arrojar | Mini vallas de
basura estd prohibido en esa area. Aunque las normas estén | prohibido arrojar
claramente indicadas en otros lugares (como carteles mas grandes o | P2suras
sefializaciéon general), las mini vallas sirven para reforzar el mensaje
de manera mas especifica y directa, especialmente en areas donde
se dejan residuos abandonados.

2. Concientizacion del publico
Son una herramienta educativa que busca generar conciencia sobre
el impacto negativo de la basura en el medio ambiente. Al ser
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CAMPANA DE MANEJO Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS

DESCRIPCION

INSUMOS

pequefias y visibles en el entorno, recuerdan de forma constante a las
personas la importancia de no contaminar, de forma que la norma sea
intericrizada de manera mas efectiva.

3. Estética y limpieza de los espacios

Colocarlas en lugares clave ayuda a mantener los espacios mas
limpios, ya que desincentivan la acumulacién de desechos y
promueven el uso adecuado de los basureros o puntos de reciclaje
disponibles. Esto mejora la estética y salubridad de las areas publicas,
que & su vez puede atraer a mas personas a disfrutar de esos
espacios.

4. Facilitar la implementacion de normas comunitarias

En muchas comunidades, los ciudadanos necesitan recordatorios
visibles para fomentar comportamientos responsables. Las mini vallas
funcionan como una forma sencilla y econémica de promover el
cumplimiento de las normas locales de manejo de residuos, ayudando
a martener el orden y la limpieza.

5. Uso en puntos estratégicos

Las mini vallas pueden ser colocadas en lugares donde es mas
frecuente el comportamiento incorrecto, como cerca de basureros,
areas de picnic, parques, plazas y zonas de esparcimiento. Al estar
ubicacdas en puntos estratégicos, refuerzan la importancia de usar
adecuadamente los espacios publicos.

6. Disuasioén de conductas inapropiadas

Estas pequefias vallas sirven también como medida disuasoria, al
dejar claro que el comportamiento de arrojar basura esta prohibido, lo
que puede disminuir la cantidad de personas que lo hacen al sentirse
observados por la sefializacién. En muchos casos, el simple hecho de
ver una sefial es suficiente para que algunas personas reconsideren
sus acciones.

7. Complemento de otras medidas

Las mini vallas no suelen ser la Unica estrategia para mejorar la
limpieza y reducir la basura. Son mas efectivas cuando se combinan
con otras acciones, como el aumento de contenedores de basura,
campanfas de sensibilizacidn, actividades educativas y multas por mal
manejo de residuos.

Talonarios
Aforos

de
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CAMPANA DE MANEJO Y Uso RACIONAL DE- LOS RE_ URSOS

DESCRIPCION INSUMOS

El talonario es utilizado en el momento de la prestacnon de servicio de
recoleccion de residuos en la zona rural, este talonario es utilizado
para realizar conteo de la cantidad de residuos dispuestos por el
usuario y dejar evidencia de la recoleccion; de esta manera se puede
llegar a su clasificacion como pequefic o grande generador de
residuos.

Los recipientes para incentivar la separacién de residuos tienen como
objetivo facilitar el proceso de reciclaje y gestién adecuada de los
desechos. Estos recipientes estan disefiados para que las personas
puedan clasificar sus residuos en categorias especificas, como
organicos, inservibles o reciclables (plastico, papel, vidrio, metales).

Los principales beneficios de estos recipientes son:

1. Facilitan el reciclaje: Permiten separar los diferentes tipos de
residuos de manera eficiente, lo que facilita su reciclaje y
reutilizacién, reduciendo la cantidad de basura que llega a los
vertederos.

2. Reducen la contaminacion: Al separar correctamente los N
residuos reciclables, se evita la contaminacion cruzada (por .ReC'F’t'_e“teS para
ejemplo, plasticos mezclados con restos organicos), lo que ;”:;;r;‘é?gn d'g
mejora la calidad de los materiales reciclados y reduce el | residuos
impacto ambiental.

3. Fomentan la conciencia ambiental: Ayudan a crear habitos
mas sostenibles en la poblacién, educando sobre Ia
importancia de reducir, reutilizar y reciclar.

4. Optimizacién de recursos: Al separar los residuos
correctamente, los materiales reciclables se pueden procesar
y transformar en nuevos productos, reduciendo la necesidad
de extraer nuevos recursos naturales.

5. Cumplimiento de normativas: En muchos lugares, existen
leyes y regulaciones que obligan a la separacién de residuos,
y tener los recipientes adecuados ayuda a cumplir con estas
normativas.

Los adhesivos informativos en campafias ambientales son
herramientas visuales utilizadas para comunicar mensajes clave sobre | aghesivos
el manejo integral de residuos soélidos y la proteccion del medio | Informativos
ambiente, promover la sostenibilidad y fomentar el cambio de | campanas
comportamiento en la comunidad. Estos adhesivos pueden tener | ambientales
varios propositos:
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CAMFANA DE MANEJO Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS

DESCRIPCION INSUMOS

1. Instrucciones claras: Se utilizan para dar instrucciones
precisas sobre como realizar ciertas acciones de manera
responsable, como separar los residuos correctamente,
reducir el uso de agua, o manejar productos peligrosos de
forma segura.

2. Visibilidad y recordatorio constante: Al colocarse en lugares
estratégicos como basureros, contenedores de reciclaje,
vehiculos, o paredes de establecimientos, estos adhesivos
mantienen el mensaje visible y en la mente de las personas de
manera constante.

El calendario 2025 es una practica positiva que Empresas Plblicas de
La Ce a viene realizando desde hace varios afios. Esta iniciativa se ha
consolidado como un referente, ya que, al inicio de cada afio, se
entregan 28.000 calendarios a los usuarios, los cuales contienen
informacién util. El objetivo de esta accién es promover y fortalecer la
cultura de separacion de residuos, ademas de llevar a cada hogar un
detalle que combine utilidad y recordatorio de la importancia del
compromiso con el medio ambiente.

Calendarios 2025

Dentro de la ¢jecucion del convenio interadministrativo se desarrollaran las siguientes actividades:

Volantes de separacién de residuos y uso eficiente de los recursos naturales: se elaboraran
28.000 volantes, material necesario para la realizaciéon de las capacitaciones puerta a puerta. Los
volantes seran elaborados en papel Bond, en tamafio Carta. impresion en una cara 2 tintas

Imanes jpara nevera: se realizan 2.300 imanes para nevera, con informacién de separacion de
residuos y los dias de disposicion, con medidas 17cm de ancho por 10cm de largo, los cuales se
entregan a la comunidad cuando se realizan capacitaciones puerta a puerta o visitas a actividades
de responsabilidad social

Adhesivos para mini vallas de prohibido arrojar basuras: Se elaboraran 10 adhesivos en
policromia de 1 metro x 1 metro, las cuales seran instaladas en los puntos criticos identificados en
el Municipio.
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Mini vallas de prohibido arrojar basuras: Se elaboraran 30 mini vallas en lamina calibre 24 de 1
metro x 1 metro, con dos parales en angulo de 2 metros de largo, las cuales seran instaladas en
los puntos criticos identificados en el Municipio.

Los volantes informativos seran elaborados en papel Bond, en tamafio Carta. impresion en una
cara 2 tintas

Recipientes para el almacenamiento temporal de los residuos de 35 Litros: Se compraran 87
recipientes de pedal plastico de 35It, los cuales se distribuiran de la siguiente forma 30 verdes, 30
blancos y 27 negros, dando cumplimiento al cédigo de colores para la separacion de residuos a
nivel nacional, establecido en la Resolucion No. 2184 de 2019. Dichos recipientes seran
entregados como incentivo a la correcta separacion de residuos sélidos a los usuarios del servicio
de aseo.

Calendarios 2025: se realiza entrega de 28.000 calendarios a los usuarios de Empresas Publicas
de La Ceja E.S.P., que son elaborados en carton cartulina con medidas de 65cm de largo por
35cm de ancho aproximadamente. Esto con el fin de que en los hogares del municipio se realice
la correcta separacion de los residuos

En resumen:

ACTIVIDAD
DESCRIPCION CANTIDAD
Volantes para capacitacién 28.000,00
Imanes para la nevera 2.300,00
Adhesivos para mini vallas 10,00

MIRS Mini vallas de prohibido arrojar basuras 8,00

MUNICIPAL
Talonarios de Aforos 6,00
Recipientes para incentivar la separacién de residuos 40,00
Adhesivos Informativos campafias ambientales 18.629,00
Calendarios 2025 28.000,00

RESULTADOS
1. Informes que soporten todas las actividades relacionadas y las demas que se realicen

para el marco de la ejecucion del convenio, los cuales deberan contener: registros
fotograficos, del desarrollo de las actividades propuestas.
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2. Presentar un Informe final de acuerdo a los requerimientos del proyecto.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE LA CEJA

4.1 Obligaciones del Asociado. Ademas de las actividades encomendadas por el supervisor del
convenio y propuesta presentada se obliga a:

1. Entregar, con la mayor diligencia y cuidado, los bienes establecidos a entera satisfaccion y en las condiciones
de calidad convenidas.

2. Aportar Ics recursos en dinero y en especie previstos en el presente convenio en los términos y plazos

estableciclos en él, para el oportuno cumplimiento de su objeto.

Brindar informacion, asistencia, colaboracion y al asociado para el desarrollo de este convenio.

Contar con los recursos necesarios que permitan la ejecucion de este acuerdo y puedan ser destinados para

los fines aiqui previstos con arreglo a las disposiciones legales.

Realizar la ejecucioén de los aportes de acuerdo a lo estipulado en el presenta convenio.

Presentar las cuentas de cobro una vez se entreguen los bienes con la fecha de radicacién de las mismas,

cumpliendo con los requisitos que exige al articulo 615 del Estatuto Tributario, en original y copia.

Garantizar la calidad de los bienes

Mantener indemne al municipio frente a cualquier reclamacion que resultare del incumplimiento de las

obligaciones contractuales o las relacionadas con el convenio.

9. Rendir informe de acuerdo a las actas de avance del convenio.

10. Mantener comunicacién permanente con el municipio y el supervisor del convenio, con el fin de recibir
orientacicnes y velar por el cumplimiento del objeto del mismo.

11. Cumplir ¢con la mayor diligencia y cuidado, los compromisos establecidos a entera satisfaccion y en las
condiciones de calidad exigidas por el municipio de La Ceja.

12. Cumplir con el objeto del convenio dentro del plazo y en las condiciones acordadas.

13. Cumplir con las peticiones del supervisor de acuerdo con las funciones que le corresponden.

14. Guardar |a debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos que tenga conocimiento o a los
gue tenga acceso en virtud de la ejecucion del presente convenio y utilizarla exclusivamente en relacién con
los fines del mismo.

15. Suscribir el Acta de Liquidacidon del convenio en caso que se termine con anterioridad unilateral o
bilateralmente el mismo.

16. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,

17. Las demas que se estimen convenientes para la ejecucion adecuada del convenio

Ch O

4.2 Obligaciones del Municipio de La Ceja

1. Aportar los recursos previstos en el presente convenio en los términos y plazos establecidos, para el oportuno
cumplimiento de su objeto.

2. Brindar informacién, asistencia, colaboracién y apoyo a EEPP DE LA CEJA para el desarrollo de este convenio.
3. Contar con los recursos econémicos que permitan la ejecucién de este acuerdo y puedan ser destinados para
los fines aqui previstos con arreglo a las disposiciones legales.

4. Realizar la gjecucioén de los aportes de acuerdo a lo estipulado en el presenta convenio.

5. Designar la supervisién del Convenio Interadministrativo en el caso que aplique. El Supervisor tendra bajo su
responsabilidad el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
mismo.
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6. Expedir las certificaciones o actas de recibo a que haya lugar sobre el cumplimiento de las obligaciones
contraidas entre las partes.

7. Cumplir con los deberes y derechos de las entidades estatales contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

8. De conformidad con lo establecido en el Art.5 de la Ley 80 de 1993, o acceder a peticiones o amenazas de
quienes actian por fuera de La Ley con el fin de obligarlas a hacer u omitir algtin acto o hecho.

9. Tramitar el proyecto del acta de liquidacién una vez finalice el termino de duracién del convenio.

10. Apoyar la ejecucion del convenio.

11. Las demas que sean necesarias para el cabal desarrollo del convenio

5. ESTUDIO DEL SECTOR

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector, expedida por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion Directa, donde indican que el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente
las condiciones del mismo, como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitié sustentar
la decision de hacer una contratacién directa, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

Demanda anterior del servicio o bien a contratar:

CONTRATO N° OBJETO VALOR FORMA DE PLAZO
PAGO
2021.04.07.028.283 Implementar el Plan $259.999.999 Actas 8 meses
de Manejo Integral de mensuales

Residuos Solidos
MIRS en el municipio
de La Ceja, para dar
cumplimiento a la Ley

99 de 1993 en la

conservacion

ambiental
2020.04.07.005.058 Convenio $ 332.732.250 Actas 13
Interadministrativo mensuales meses y
cuyo objeto es la 12 dias

ejecucion del Plan de
Gestion Integral de
Residuos Solidos
PGIRS en el municipio
de La Ceja del Tambo
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6. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los Convenio Interadministrativos son negocios juridicos celebrados entre dos o mas personas
juridicas pub/cas con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion de funciones
administrativas de interés comun para las partes que lo suscriben y tiene como finalidad, garantizar el
eficiente y efizaz ejercicio de las funciones publicas.

De conformidad con el articulo 2 numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1474 de
2011 en los articulos 92 (convenios interadministrativos) y 95 (aplicacién del estatuto contractual), en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 donde preceptua: “Convenios o contratos
Interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contrataciéon entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de
dicho decretc.

El Decreto 1082 de 2015, establece la posibilidad de realizar CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
entre entidacles de caracter publico, utilizando la modalidad de contratacion directa. Al respecto
establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.4: “Contratos o convenios interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

La Ley 80 de 1993 faculté de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos y los
demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de servicios publicos.

El contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o
mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos
misionales y sus competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993, estan precedidos de un criterio organico, pues
es necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

Si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato interadministrativo y no al
convenio, no por esto puede concluirse que se trate de figuras diferentes, pues, en armonia con lo
anteriormente expuesto, las entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar
entre si obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el objetivo comun
de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos
interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios, entre otras razones, porque este
cuerpo normativo como lo anotamos precedentemente, faculta a las entidades a celebrar los demas
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece en todo caso que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimient¢ de funciones administrativas ¢ de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.



Cadigo: F-CT-037

Versién: 02

ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION

DIRECTA Fecha: 26/01/2023

Pagina 13 de 23

Para la celebracion de contratos o convenios interadministrativos debe ser el resultado de una
planeacion adecuada del Proceso de Contratacién por la Entidad Estatal, de manera que los estudios
previos permitan concluir que este negocio juridico es la mejor alternativa para satisfacer su necesidad
y generar mayor valor por dinero.

En conclusién, es posible que las Entidades Estatales o de caracter mixto celebres convenio
Interadministrativos si su finalidad es cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo y siempre y cuando las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialadas en la Ley
0 en sus reglamentos.

Por lo tanto, con el actual estudio previo se logra evidenciar la pertinencia de realizar un convenio
interadministrativo entre el municipio de La Ceja y Empresas Publicas de La Ceja E.S.P., esto teniendo
presente que EEPP de La Ceja es una Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, encargada de prestar los
servicios publicos domiciliarios.

Dicha empresa tiene la responsabilidad de promover el uso eficiente y responsable de los recursos
hidricos y el cuidado del medio ambiente en todas las etapas de la gestion de los servicios y del agua.
Esto implica implementar medidas para reducir el desperdicio de agua, fomentar el reciclaje y la
reutilizacion de materiales, asi como realizar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de
conservar el medio ambiente.

A su vez, es importante la promocién de la participacion de la comunidad en la conservacion del agua
y el medio ambiente, a través de programas de educacién ambiental y la implementacién de proyectos
de responsabilidad social corporativa.

Es asi como la responsabilidad social de Empresas Publicas de La Ceja E.S.P., entidad que brinda
servicios de aseo, acueducto y alcantarillado va mas alla de garantizar un servicio de calidad a sus
usuarios, incluyendo el compromiso con la sostenibilidad ambiental y la promocién de practicas
responsables en el uso de los recursos hidricos.

Por lo anterior, la cooperacién entre Empresas Publicas de La Ceja E.S.P. y el municipio de La Ceja,
permitird maximizar el uso de los recursos disponibles, y garantizar la eficacia en la prestacion de
servicios a la ciudadania a la par que se aprovechan sinergias y se fortalecen las capacidades
institucionales de las entidades involucradas a favor del bienestar de la sociedad.

De acuerdo al Decreto 060 del 09 de mayo de 2024, la Alcaldesa municipal de La Ceja del Tambo
“REALIZA DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y DE ORDENACION DEL
GASTO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” por lo que el presente proceso de contratacion podra ser adelantado por la
Secretaria de Infraestructura, Ambiente y Habitat en razén a sus facultades.
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7. VALOR, CDP, FORMA DE PAGO Y PLAZO
7.1 Valor estimado del contrato justificacion del mismo

El valor estimado del convenio es de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ML ($ 45.000.000)
incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
convenio.

El municipio de La Ceja realizara un aporte de CUARENTA MILLONES DE PESOS ML ($40.000.000)

Empresas Publicas de La Ceja E.S.P de La Ceja, realizara un aporte de CINCO MILLONES DE PESOS
ML ($ 5.000.000)

Lo anterior conforme con el analisis del sector y la propuesta presentada, verificada y avalada por quien
suscribe los estudios previos.

APORTE
DESCRIPCIO VALOR VALOR | APORTE
ACTIVIDAD N CANTIDAD UNITARIO | TOTAL EEPP :\:néj‘mmplo DE LA
Volantes para
capacitacién 28.000,00 $160,00 $4.480.000,00 $4.480.000,00
Imanes para
la nevera 2.300,00 $1.280,00 $2.944.000,00 $2.944.000,00
Adhesivos
para mini 10,00 $840.000,00 $840.000,00
valEE $84.000,00
Mini vallas de
prohibido 8,00 $256.000,0 |  $2.048.000,00 $2.048.000,00
MIRS arrojar 0
WUNREIRAL gzlsc;]rrn:?ios de
Afois 6,00 $42.000,00 $252.000,00 $252.000,00
Recipientes
para incentivar
la separacion 40,00 $56.024.50 $2.240.980,00 $2.240.980,00
de residuos
Adhesivos
Informativos
campafias 18.629,00 $380,00 $7.079.020,00 $7.079.020,00
ambientales
: $
Calendarios $
2025 28.000,00 $897,00 25.116.000,00 5.0080000. $20.116.000,00
TOTAL $45.000.000,00 | $5.000.000 $40.000.000,00
,00

7.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal
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Los recursos del convenio se encuentran amparados en el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Municipio de La Ceja del Tambo

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Numero: 873

Valor: $ 40.000.000

Rubro: 3.2.3.2.02.02.009.120

Fecha: 15 de abril de 2024

Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por Empresas Publicas de La Ceja E.S.P.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Numero: 745

Valor: $5.000.000

Rubro: 12430.2.1.5.01.03.04.01

Fecha: 22 de octubre de 2024

7.3 Forma de Pago del Contrato
La forma de pago del contrato. Sera la siguiente:

El Municipio realizara un pago una vez se verifique por parte del supervisor el cumplimiento de las
actividades y resultados previa presentacion de la respectiva cuenta de cobro o factura, copia del RUT
y acreditacion de haber realizado el pago a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos laborales

Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al dia
con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y/o Aportes Parafiscales.

No obstante, la forma de pago prevista, ésta queda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual
Mensualizado de Caja PAC. Adicionalmente se debe tener en cuenta las consideraciones estipuladas
en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012

7.4 Retenciones

El contratista debera contemplar los impuestos y retenciones aplicados por la entidad al momento de realizar los
pagos, los cuales se discriminan asi:

e Estampilla pro universidad: 0.5%
e Estampilla pro hospital: 1.0%
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Estampilla pro cultura: 1.0%
Estampilla pro adulto mayor: 3.0%
Estampilla pro deporte: 2.5%
Impuesto a la seguridad: 5%
Estamypilla pro justicia familiar: 2%

NOTA: los impuestos tasas o contribuciones, seran aplicados segtn el Cédigo De Rentas del Municipio de La
Ceja del Tamko, aprobado mediante el Acuerdo Municipal No. 019 de 2021 y sus respectivas modificaciones,
segun corresponda al tipo de contrato y contratista y las demas que establezca la Ley.

Los impuestos de la Dian se descontaran de acuerdo a la norma tributaria nacional, si aplica.

7.5 Plazo

El plazo de ejecucion del convenio interadministrativo sera la vigencia 2024, en todo caso sin exceder
el 31 de diciembre de 2024.

8. REQUISITOS DE VERIFICACION

8.1 Documentos de Contenido Juridico Objeto de Verificacion

1. Certificado de disponibilidad presupuestal

2. Cédula de ciudadania

3. Resolucion de nombramiento del representante legal

4, Acta de posesién del representante legal

5. Certificado de idoneidad

6. RUT

7. Personeria juridica y estatutos.

8. Certificados de Contraloria (Persona natural o representante legal de Persona juridica)

9. Certificado de Procuraduria (Persona natural o representante legal de Persona juridica)

10. Certificado Policia Nacional (Antecedentes judiciales)

T Certificado de Medidas Correctivas

12. Certificado de Deudores morosos de cuota alimentaria. Ley 2097 de 2021

13. Certificado de no estar incurso en inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses.

14. Formzto Unico hoja de vida de la funcién publica registrada en el SIGEP si es persona natural, o del DAFP
si es persona juridica

15. Certificados de experiencia de contratos o convenios con objetos similares al que se va a contratar
16. Demas documentos relacionados en la lista de chequeo.

8.2 Capacidad Juridica

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (i)
obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan
la celebracion del contrato.
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B. Persona juridica La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de
adelantar actividades en el marco de su objeto social; (i) las facultades de su representante legal y la autorizacion
del 6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la ausencia
de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

8.3 Experiencia
Experiencia en trabajos iguales o similares al objeto contractual

9. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPlFIpACI(')N, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion Version M-ICR-01 indicar la versiéon vigente que para el efecto expidio
Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011.

Es responsabilidad del contratista declarar bajo su experiencia, pericia e idoneidad todos los riesgos
previsibles que puedan presentarse en relacion a la ejecucioén de la naturaleza del objeto contractual.
De no hacerse y de determinarse la posibilidad de ocurrencia de los riesgos no declarados seran
imputables al contratista.

El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:
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General
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¢}
contrato,
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ion del
objeto en
los
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es

3 Posible
3 Moderado

Entidad Estatal y Contratista o asociado

Realizaciéon
de acciones
gue mitiguen
el impacto en
eventos
previsibles de
desastres
naturales

2 Improbable
2 Menor

Entidad Estatal y Contratista o asociado

Durante la ejecucién contractual

Al momento del término del convenio o contrato

Permanente

Especifico

Externo
Ejecucion

Social o politico

Orden
publico.
Este
riesgo se
presenta
cuando
por acto
de la
ciudadani
a uotras
circunsta
ncias de
orden
publico
ajenas a
la
voluntad
de las
partes,
no
permiten
el
cumplimi
ento del

El no
cumplimie
nto o
retraso de
las
actividades
contractual
es

2 Improbable
3 Moderado

Entidad Estatal y Contratista o asociado

Realizacion
de acciones
que mitiguen
el impacto en

eventos

previsibles

eventos de
alteracion del
orden publico

1 Raro
2 Menor

Entidad Estatal y Contratista o asociado

Durante la ejecucion contractual

Al momento del término del convenio o contrato

Revision constante de las partes contractuales de los hechos | Revisiéon constante de las partes contractuales de los hechos

1

Permanente
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pandemia
del
CovID
19, no
permitien
dola
ejecucion
del
convenio
o
contrato
actual en
los
plazos
estableci
dos.

El no
cumplimie
nto o
retraso en
el
cumplimie
nto de las
actividades
pactadas.

3 Posible

Realizar un
plan de
contingencia
para la
atencion de
la
emergencia
sanitaria y
aplicacién de
protocolos de
bioseguridad

4 Mayor
7

3 Posible

4 Mayor
7

Entidad Estatal y Contratista o asociado

Si

Entidad Estatal y Contratista o asociado
Durante la ejecucién contractual

Al momento del término del convenio o contrato
Revision constante de las partes contractuales de los

Permanente

Probabilidad del Riesgo

Categoria

Valoracion

Probabilidad

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias)

bW —=
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Impacto de Riesgo

Calificacidon Cualitativa

Calificacién Monetaria

1 Insignificante

Obstruye la ejecucion del contrato de
manera intrascendente

Los sobrecostos no representan mas del uno
por ciento (1%) del valor del contrato

Dificulta la ejecucion del contrato de
manera baja. Aplicando medidas

Los sobrecostos no representan mas del

% Menox minimas se puede lograr el objeto | cinco por ciento (5%) del valor del contrato

contractual

) . .| Genera un impacto sobre el valor del contrato

3 Moderado Afecla la ejecyc_;lén dal Eonldlo Sin entre el cinco (5%) y el quince por ciento

alterar el beneficio para las partes P

(15%)

Obstruye la ejecucion del contrato

4 Mayor sustancialmente pero aun asi permite Incrementa el valor del contrato entre el

la consecucion del objeto contractual

quince (15%) vy el treinta por ciento (30%)

5 Catastrofico

Perturba la ejecucion del contrato de
manera grave imposibilitando Ila
consecucion del objeto contractual

Impacto sobre el valor del contrato en més del
treinta por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

o Categoria
Riesgo extremo

= | Riesgo alto

Riesgo medio
Riesgo bajo

10. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR

LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3 Subseccién 1 no es obligatoria; ya que se hara un
seguimiento permanente por parte del Supervisor del presente contrato o convenio de las actividades
y obligaciones del asociado, y para el pago establecido debera anexar informe con las actividades y los
resultados realizados, no se estima necesaria la exigencia de garantias.

11. SUPERVISION

El MUNICIP O ejerceré la supervision del presente contrato, conforme a lo dispuesto en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, 1952 de 2019 y el manual de supervision e interventoria del
municipio de La Ceja. La supervisién del presente contrato estara en cabeza de la Subsecretaria de
Medio Ambicnte. Tal designacién se realizara a través del SECOP |l y es obligaciéon del ordenador del

gasto

12. RELACION DE ANEXOS

® Certificado de Disponibilidad Presupuestal Namero No 873 del 15 de abril del 2024
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13. LIQUIDACION

La liquidacion del contrato, sera de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del contrato; en todo caso de no darse la liquidacién dentro de este término, se dara
aplicacion a lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Dentro del plazo el Contratista y
el Municipio acordaran los ajustes y revisiones a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran
los acuerdos y transacciones a que se llegaren para poner fin a divergencias presentadas. Si el
Contratista no se presentare a la liquidagién o no se llegare a un acuerdo sobre la misma, se practicara
por el Municipio unilat te resolucién motivada.

JUANA'DEL PI/AR ALVAREZ SUA
Sgcretaria raesfructura Amfiente y Habitat
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