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&2 Colombia
/IS8 COMPRA EFICIENTE

ACTA 01
NO

I EA 24 de octubre de 2024 i Enlace teams

def 09:00 A.M Hora de 7:00 P.M (29 de octubre de
Finalizacid | 2024)

L. OBJETIVO DE LA REUNION

Realizar la celebracion de la audiencia de adjudicaciéon del proceso de seleccion CCENEG-074-
01-2024

I INTEGRANTES DE REUNION
Se anexa lista de asistencia plataforma Teams

III. DESARROLLO DE LA REUNION

Guillermo Buenaventura, en calidad de Subdirector de Negocios de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en virtud de las
facultades legales conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto1082
de 20015 Articulo 2.2.1.2.1.1.2 el Decreto ley 4170 de 2011 asi en ejercicio de
la delegacidn contenida en 4la Resolucion 266 de 202 expedida por el Director
General de Colombia compra eficiente procedié conla instalacionde la Audiencia
Publica de Adjudicacion para el proceso de seleccion de la licitacion publica
CCENEG-074-01-2024, para seleccionar a los Proveedores para los servicios de
conectividad y definir las condiciones de contratacion por parte de las entidades
estatales que contraten bajo el amparo del Acuerdo Marco de Precios de servicios
de conectividad conformidad con lo sefalado en el numeral 10 del articulo 30 de
la ley 80de 1993y el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 20015.

Se resalta que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del
Decreto 1082 de 2015, la presente Unidad Administrativa fijo la audiencia de
adjudicacion en la fecha y hora establecida en el Cronograma del Proceso.

Acto seguido se le concedid la palabra a Laura Diaz Cortes Abogada
estructuradora de la Subdireccién de negocios, para que proceda con la
moderacion y validacién de los documentos de los oferentes e interesados que
asistieron a la audiencia. En este momento se exponen las reglas de participacié n
y la agencia a través de la abogada da a conocer el orden del dia dando inicio
con la confirmacién de los asistentes y la calidad en la que actuan.

De igyaj;manerase les reguerda g los. asjstentes.que la, aportunidad para allega
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las subsanaciones de conformidad con la ley 1882 de 2018 que modifico el

paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007. En ese sentido el momento
procesal para realizar subsanaciones de aquellos informes que afecten el informe
definitivo de evaluacion publicado en la plataforma SECOP II fue el pasado 11
de octubre del ano en curso. Por ende cualquier observacién que tenga por
objeto la subsanacién o cualquier modificacién al informe final no sera tenida en
cuenta.

Verificacion de la capacidad juridica de los asistentes

Se procedid con la verificacion de la capacidad juridica de los asistentes como se
evidencia a continuacion:

Version: 04 Cddigo: CCE-DES-FM-02 Fecha: 24deenerode2022§ PéginaZdelQé




1 DOTASESCOL SAS N.A

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ACTA DE REUNION
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VERSION: 04 DEL 24 DE ENERO DE 2022

DESCRIPCION DE LOS
NOMBRES DEL

PROPONENTE
PLURAL

NOMBRE DEL
REPRESTANTE
LEGAL DEL
PROPONENTE

JAIME

CEDULA DEL

Colombia
COMPRA EFICIENTE

Agencla Naclonal de Contratacién Fablica

REPRESENTANTE LEGAL DEL OBSERVACION DOCUMENTO PRESENTADO
E

PROPONENT

800048663~ 19298850 Se presenta elrepresentante legal
> ALBERTO
CARDENAS
RIOS
2 SoLZIONT s.A Siendo las 9:21 no se presenta enla audiencia
JOSE SADY _ JOSE SADY Allega poder secop Il a SANDRA MILENA SUAVITA
3 SUAVITA ROJAS N-A 193036491 | SUAVITA 19303649 ROJAS con cédula 53.890.195
ROJIA
" A P — Rl L e Ee——— ATE G5 Poder SECop T ANG TE ROXAN ROMERD
INDUVICAR 2 . - VILLAM IZAR NARVAEZ con cédula 1.024.559.399
INVERSIONES OSCAR Allega poder secop I a JUAN CAMILO CHAVARRO con cédula
s ‘GUERFOR N.A é60510142- HERNANDO 79324622 1136880706
s.AS GUERREO
PINEROS
MANUFACT URA JAIME
6 Sssul AZ S. A N.A 200028446- ALIRIO 19266902 Se presenta elrepresentante legal
CARRERNO
M ORENO
COMERCIAL DE LUIS o . - A
7 I e N.A 901128642- AR 1022365353 Siendo las 9:29 no se presenta a la audiencia
cear EZQU IVEL
TORRES
1.MUEBLES ROMERO
s SAS. (50%) 860066674~ JHON Sos38738 < ool tonte legal
Y024 CCEMR-MP-  MUEBLESYPLASTICOY 860404791-4 OCTAVIO € presenta elrepresentante lega
SAS ROM ERO
(50 ESPITIA
%)
5 - s A 390900257 | ALVARO JOSE |5 0557064 NG allega documento para acreditar Ia capacidad
1 DIAZ juridca
MEDINA
1.GLORIA ELIZABETH
OSORIO 51937871-¢]
UNION . AURA Allega poder secop Il a FABIO NELSON ARAN DIA PAEZ con
10 TEMPORAL (Bfg‘.,z\)”DEs' ggi’zgf‘ig: g LORENA 1016082216 cédula 80769854
KUMA .
2. KUBICA GUZMAN
COLOMBIA
SAS (60%)
3.SYNERGY B&O SAq
(20%)
covant ROV Se deja constancia que el representante legal
11 RAMIRO PERE Z N.A 77011995-0 RAM IRO 77011995 manifiesta hacer caso omiso al poderenviado por
pivipebie e secop y que el actuara en nombre propio.
CHARRIS
12 KIEL sas N.A 901612963- %Léﬁﬁ’ég‘ﬁ}:s 66765279 Se presenta elrepresentante legal
2
MANUFACT URAS  EIl ANTIAGO
13 LIDER SAS N.A 901042743~ | Jrise 1000330749 Se presenta elrepresentante legal
RAMIREZ
MUEBLES
NICOLAS Allega poder secop Il a WILDER FELIPE ALZATE DIEZ con
ESCOLARES -
14 Escouares N.A 201309886 LUCENA 1010177994 cédula 8031772
OSORIO
1IN DU PROYECTOS
ur. DEL  ORIENTE 830138573-1 EDW ARD
15 DOTACIONES SAS. (50%) 001605270 OswaLDo |80003269 Se presenta elrepresentante legal
INDO- 2.INGENIERIA TORRES
PROYECT DOTACIONES Y DIAZ
SUMINISTROS BF SAS
(50%)
1. TALENTO
UNION TEMPORAL | o\ ERCIALIZADORA SAS| 830048811-  MIGUEL Siendo las 9:40 se deja constancia que no se presenta
16 DOTACIONES TALE o, 3224419 N :
(80%) 860532931-4 ANGEL en audiencia
—inou 2024
2. INDUMUEBLES TORRES
HERNANDEZ CAMPO
SAS (20%)
17 INDUSTRIAS N.A 860051447~ S%LFLNNA 39676990 Se presenta elrepresentante legal
HERMANOS S.A 7 ACEVEDO
ROJAS
COMERCIALIZADO _ SANDRA . Siendo las 9:42 se deja contancia que no se presenta er]
e RA DINPRO SAS DA 204006408 ERICA ORDONEZ CESEES audiencdia
BERM UDEZ
ANDRES ANDRES
19 0 N.A 113067230 RN ANDO | 1130672304 Se presenta elrepresentante legal
MURNOZ LOPEZ MURNOz
LOPEZ
COMERCIALIZ ADO _ NARCISO Allega poder secop Il a CLARA JANNETH RODRIGUEZ
20 RA VINARTA S.A.S N-A 800209890 RODRIGUE| 17184325 ESCOBAR con cédula 52367421
Z PINZON
METIDA
21 oFicARIBE S.AS. N.A 802008641- | ARBOLEDA 32655329 Se presenta elrepresentante legal
7 YUSTI
sumINisTROS 0 . q 0
22 N G Ao N.A 900735538~ ERIRKﬁ:OVU RLEY 1022337796 Siendo las 9.47a sI: :::’?ec:cr;:tan:la que no se presenta
SAN JOSE SAS 1
CAMACHO
RAFAEL RAFAEL
23 favisk N.A ©1488772-3 BeSARANG |o1488772 Se presenta elrepresentante legal
GUALDRON GUALDRON
TALENTO - s . . .
- O ATz ADO A CERE TS MISUEL e Se deja constancia siendo Ias 9:54 que no asiste nadie
RS g a audiencia
TORRES
CAM POS
25 PUNTO N.A 900872371- JAIRO 91282210 Se presenta elrepresentante legal
SOLUCIONES : 3 OSORIO P P! 9
INTEGRALES CABALLER
S.A.S. o
sare Luls
26 TECH N.A 200391475* EDUARDO 79791621 Se presenta elrepresentante legal
ESPINOSA
SABOGAL
1. GLORIA ELIZABETH
OSORIO
uNION BEN AVIDES (33%) 51937871-6
- 80124902-2 CARLOS Allega poder secop Il a FABIO NELSON ARAN DIA PAEZ con
TEMPORAL 2.CARLOS AN DRES 80124902 A
PROYECTANDO GONZALEZ 9004 05024-d ANDRES cédula 80769854
LA EDUCACION ORDUZ (33%) 901661195-1 gggSQLEZ
3.KUBICA
COLOM BIA
SAS (33%)
4.SYNERGY B&O SAY
(0,01%)
ATE g5 Poder 56Cop T CLAUDIA ARTDEE TEON TORRE
PEDRO PAEZ -
28 PEDRO. N.A 95268687 | PEDRO ~ PAEZ[9526868 on et s 51009 267
2o < A SAs NA 501253844 CARLOS 000376085 Allega poder secop Ta YIMMY ENRIQUE LOPEZ
. 3 " ANDRES TRUJILLO con cédula 1.013.686.229
VELASQUEZ
PADILL;
56 e A e — EOGAR SANCHEZ| [gomao ATE g5 FaTEr Seeop T a ATEXANDER S ANCHE Z T AMATCR
H e A ‘Higo- - H o 3 30p34 2 i
i Version 04 ¢ Codigo "BEC A Fecha 24 delenefsde PR %?*?  Pagina 3del9
p z ERVAN. A p L
31 LICCONT " SIATS. NTA S01058056° S Taz 105452658 &presenta elrepreseéntante 18gal
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DEICY BRAVQ 9
32 3q0A N-A 59706955 DEISY,  BRAVO (59706955 MURNOZ con cédula 1061789281

Allega poder secop Il'a YULIETD ANDREA GOMEZ

33 COLCONDI  SAS N.A 901011888- 1020745211
9

ENRIQUE
GRANADOS
PULIDO

M ORENO con cédula 80.097.217

IVAN Allega poder secop Il a ANDRES DIDIER ZARATE

34 c.1. ROBERT HENRY|
HOME

TS N.A 900916649-

COMPANY BERNAL
s.AS.

79510160 Siendo las 10:06 no asite a la audiencia

35 MAXIMUEBLE S audiencia

Siendo las 10:07 se deja constancia que no asiste a

NG

36 s v N-A 200740219 EDUARDO |77018384 cédula 1065807712
DISTRIBUCI ONE

GIL
s MAESTRE

S.A

FRIO K
IMPORTACI ONE MOISES Allega poder secop Il a YEIDER MENDOZA LOPEZ con

. RE-REWMNION

VERSION: 04 DEL 24 DE ENERO DE 2022

Lectura de las reglas de participacion:

Seguidamente se da lectura a las reglas de participacidon en cada uno de los
momentos de la audiencia, asi:

- Los asistentes deben mantener una conducta respetuosa hacia los servidores
publicos y demas asistentes conforme a los principios de buena fe,
transparencia, moralidad y equidad.

- La Agencia verificara la capacidad juridica de las personas que asisten a la
presente audiencia, por ello en el orden de llegada delas ofertas se llamara a
cada uno de los representantes legales de los proponentes con el fin de que
active su camara y micréfono e indique el nombre completo, numero de cedula
y empres o proponente que representa e indique si tiene alguna observacion al
informe de adjudicacion publicada.

- Sialguno de los representantes legales desea conferir autorizacién a un tercero
para su representacién en la presente diligencia deberd manifestarlo al momento
de concederle el uso de la palabra.

- La Agencia concedera el uso de la palabra por Unica vez a cada uno de los
proponentes en orden de recibo de la oferta porun término de cinco (5) minutos,
para que realicen las observaciones al informe de evaluacion final si lo
consideran pertinente.

- Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere analisis
adicional y su solucidn puede incidir en el sentido de la decisidon a adoptar, la
audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacién de lo alegado.

- La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una uUnica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la
evaluacién de su oferta hayan hecho los intervinientes. Luis Fajardo: Suspende la
Audiencia por el término que se considere pertinente, para dar respuesta a las
observaciones.

Desarrollo de la audiencia de adjudicacion

En desarrollo de la audiencia de adjudicacién, se procedidé a conceder el uso de la
palabra a los asistentes, con el fin de que realicen sus observaciones al informe

final de evaluacion.
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Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombla Compra Eficient
de Planeacién - DNP Tel. [601]7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombi

il WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

No. Proponente Observacion

TV ISLA LTDA Se verifica la capacidad juridica del representante legal. En ese momento el
representante legal manifiesta que otorgara poder a sus apoderados para ser
representado en la presente audiencia y asi ejerzan las actividades propias en procura
1 de sus derechos e intereses, se solicita hacer llegar el poder con sus formalidades a
través de la plataforma SECOP II antes de la finalizacion de la presente diligencia.

2 DOBLECLICK SAS No asistid a la audiencia de adjudicacion

CABLE & TV YOPAL SAS [Se verifica la capacidad juridica del representante legal. En ese momento el
representantelegal manifiesta que otorgarapoder a suapoderado paraser representado|
en la presente audienciay asiejerzan las actividades propiasen procurade sus derechos
e intereses, se solicita hacer llegar el poder con sus formalidades a través de la
plataforma SECOP II antes de la finalizacion de la presente diligencia.

Es un operador que se presentd para tres departamentos arauca Bolivar casanare en el
casanare segmentos y segmento 3 en el en Bolivaren arauca para segmento 3 que se
ha declarado desierto el segmento 3 de donde el operador cabrito cumplié con todas las
especificaciones técnicas juridicas y financieras exigidas por la misma situacion de cada
anteriormente que era el que el Unico proponente que se presenté podemos insistimos
en que es untema que que creemos esa tentatoriofrente a las condiciones contractuales
definidas en la ley 80 y sus decretos reglamentarios 82 bajo el contexto de que en
alcitaciones publicas estd establecido de que asi sea un Unico gerente el que presente
oferta sicumple con los requisitos técnicos de habilitantes exigidos y es una oferta viable
en la entidad publica debe seleccionar esta ofertaciones fueron presentadas durante el
proceso de contratacion en tanto como al proyecto de pliego de condiciones y no fueron
aceptadas eficiente aumentando el principio de pluralidad oferentes de que si no habian
dos oferentes de adjudicar la oferta lo cual vuelvo insisto de acuerdo con las normas de
contratacion publica atenta contra esa Norma la licitacién publica ademas de esto se
3 debe tener en cuenta de que es que no va a ser el Unico gerente es que en el segmento
departamental fue el Unico referente pero es que hay diferentes nacional que van a
participar y van a presentar su oferta dentro de las cotizaciones que en su momento
saquen los entes publicos y las entidades de Educacidn al respecto Entonces no
entendemos porque no se no se permite la participacién de una empresa departamental
Simplemente porque es la Unica que cumple con los requisitos donde hemos tenido la
oportunidad como empresa regionales de participar por las condiciones que se han
definido la posibilidad de cumplir con los requisitos Pues hay empresas que no cumple
con los requisitos minimos financieros técnicos establecido Porque una empresa
regionales que no alcanzan las satisfacer la necesidad de habilitantes Incluso el tema de
polizas siempre ha sido un tema conflictivo y de dificultad para las empresas y conozco
empresas que no se pudieron presentar porque no hubo ninguna aseguradora a la
seriedad de la contratacion publica entendemos que las definido al empleo de
condiciones atenta y viola la normativa legal alindicar que un solo proponente no puede
estar adjudicado mas en este proceso que ni siquiera te estas ubicando para que forme
parte de una de una tienda virtual ni siquiera él esta publicando un contrato todavia no
esta participando y puede participar posteriormente Entonces por los con los operadores|
nacionales en la presentacion de sus ofertas entonces insistimos que debe ser que debe
darse por parte de Colombia con eficienteLa seleccién en el segmento 3 aca de yopal
Como operador legalmente habilitado que después sea él que entre a participar dentro|
de los procesos con los operadores locales y se defina las mejores ofertas

& 4 VISION SATELITALNo tiene observaciones
AN COMUNICACIONES SAS
©8° 5 REDEMAS No tiene observaciones
y s CIRION TECHNOLOGIES|No tiene observaciones

=L COLOMBIA SAS
&00 7 GINTELCO SAS No tiene observaciones
.< Y 8 IMAGINE COLOMBIA No tiene observaciones
Iﬁl COLOMBIA No tiene observaciones
t 9 ITELECOMUNICACIONES
AP SA ESP BIC
%Q 10 FSD SAS No tiene observaciones
11 H CC:\A‘PS\IIS SAS I\IU LIFI,I’F UUbCI VG\.IUIICD Anaa

I
a
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No. Proponente

Observacion

evaluador para revisar de fondo algunas de Las evaluaciones por cuanto y de Las
observaciones que se presentaron o cuando vemos que porlo menos algunas no fueron
atendidas dentro de la diligencia lo primero seria también expresar ahi que el principio
de buena fe sigue en obra corresponde a los evaluadores no meramente la verificacion
de documentos y cumplimiento de simplemente checklist sino que también corresponde
al comité evaluador la verificacion por todos los medios posibles que estan disponibles
publicamente para verificar lo que se alegan los certificados en esa medida Pues el
proceso abierto hubo solicitar nimeros de teléfono diferentes medios de contactos pues
imaginamos que para validar cuanto Alicia certificado particularmente podemos traer
tres temas que tienen que ver uno por ejemplo con la propuesta de proponente Imagine
en la cual pues se advirtid6 que los curriculum vitae aportados adjuntos a las
certificaciones laborales para certificar personal de infraestructura ponian Unas fechas
de ingreso al trabajo pero los curriculos manifestaban por la misma persona que
trabajaban desde mucho menos tiempo antes es decir se certificaba mas afios de los
que se indicaban enlas hojas de vida y esto pues simplemente se dijo que el certificado
cumpliay ya perono se validé contralas debidadondela misma persona estaba diciendo
que laboraba ahi desde un tiempo menory en otras ubicaciones a la certificadas lo cual
ademas constituiria diferentes certificados en los diferentes posiciones mucho mas
preocupante el hecho cuando este proponente también tiene certificados por lo menos|
en dos de los contratos donde leyendo observaciones que presentaba otro de los
oferentes que publicaron el dia de ayer empezamos a revisar y efectivamente hasta 6 y
7 meses antes tienen acta de inicio esos contratos de que el proponente tuviera su
registro tic portraerlo no tengo hora precisamente la mano pero por un errante ejemplo|
de proponente obtuvo su registro de septiembre dichos contratos tuvieron acta de inicio
por ejemplo en el mes de febrero para servicios de telecomunicaciones o un mes antes|
también para servicios de telecomunicaciones que certifican actividades por fuera de lo
reglado en la ley para prestar servicios este caso también proponente que certificaba
algo que nos parecid recordar porque nosotros habiamos participado en ese proceso la
entidad contratante pero los pliegos solo hablan del 99 del 99,6 los certificado podia
primar o en otras lo que esta en el contrato pero pues aqui hay alguien que vende un
articulo frente al oponente Colombia mas donde citamos que podia haber una limitacién
muestra que el representante legal debe solicitar al comité por lo menos

13

CALDAS DATA COMPANY]
LTDA

No tiene observaciones

14

IFX NETWORKS
COLOMBIA SAS

No tiene observaciones

15

KALU DE COLOMBIA SAS

No tiene observaciones

16

INGFRACOL SAS

Frente a los lotes que representd un solo oferente yo tenia la duda si el oferente
segmento 2 es Unico entra a participar en ese segmento en ese mismo segmento con
los de la region con los de nacional para ese Solo lote en los cuales queda un solo
oferente tenia esa duda porque en una observacion creo haberla leido pero no la
encontré de que entraban a participar en el segmento nacional solo para esa region Esa
es mi Unica duda que muchas gracias

17

UT CCE CONECTIVIDAD 4
UNE EMTELCO 2024

Bueno Muchas gracias mi observacion referente a la regla de adjudicacién en que se
utilizaron para los segmentos dos y segmento 3 frente al eje -1 0 n-2 Dependiendo el
carro ya que vemos que los lotes ofertados de estos cuentan con una pluralidad frentes
muy baja en relacién al puerto marco de A3 donde las regiones tenia especificamente
estos acuerdos seria prudente Por parte de Colombia evaluar la posibilidad de no hacer
esa eliminacion del Gltimo oferente habilitado y no adjudicado entendemos que esta
claro desde un riesgo importante es que les permita garantizar de manera efectiva su
servicio esto En primera medida en segunda medida también en aboga lo dicho por su
en suobservacionfrentea los lotes que contaron de manera Unica si se permita competir
con el segmento nacional para el lote especifico para que la agencia revise las
posibilidades

18

CODISERT SA

No tiene observaciones

19

COLOMBIA MAS TV

No tiene observaciones

20

EMPRESA DE
ITELECOMUNICACIONES
DE BOGOTAETB SA ESP

No tiene observaciones

21

UT UNA COLOMBIA 3

No tiene observaciones

22

SISTEMAS
ITELECOMUNICACIONES
DEL ORIENTE SAS

<

No tiene observaciones

23

SEEDNET SAS

No asistié a la audiencia de adjudicacion

24

UT GLOBAL PLAY SAS

No asistio a la audiencia de adjudicacion

25

CONSORCIO
CONECTIVIDAD
CAFETECH

No tiene observaciones

26

INTERCOSTA DE
COLOMBIA SAS

Nosotros tenemos una observacidn con respecto a la subsanacién que nosotros
enviamos nos estan requiriendo nuevamente o nos estan no habilitando por el tema de
la certificacidon del ingeniero pero nosotros hacemos la revisién nuevamente de la
certificacion y cumple con los 13 afios y mas que la entidad esta pidiendo Entonces no
entendemos porque pues en la solicitud de nueva de subsanacion no es Clara Pues nos
dice que porque no tiene los tres anos pero revisando nuevamente la certificacion si
cumple con los tres anos que requiere el pliego de condicionesy la entidad entonces
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disponibilidad de servicio nosotrosaportamosvarias certificaciones y pues nosdicen que
unas no estan cumpliendo que son respecto a la a la resoluciones pero nosotros
aportamos otra certificaciones que no estan teniendo en cuenta entonces solicitamos a
la entidad Por favor tener en cuenta las otras certificaciones que aportamos para el
cumplimiento de este requisito ya que esas también cumple Pues si la entidad considera
que las otras no pues que tenga en cuenta las otras que también aportamos por ese
lado por otro lado solicitamos que la audienciasea suspendida y se nos dé la oportunidad
de revisar lasaclaraciones que hicieron los demas proponentescon respecto a los precios
artificialmente bajos porque Considero que no consideramos que nos esta teniendo la
misma igualdad de evaluacidon para todos los componentes en el tema de la propuesta
economica Entonces si Queremos saber como la entidad tuvo en cuenta para habiliar
estas propuestas y nosotros podamos hacer Las respectivas observaciones y que se nos|
den las respectivas aclaraciones dentro de los tiempos que se deben dar para este tipo
de procesos por otro lado solicitamos que en este caso nosotros presentamos propuesta
para dos lotes guajira y Magdalena nosotros en la subsanacion que enviamos hicimos|
aclaracién que nuestra prioridad siempre ha sido Magdalena la entidad cuando nos nos
evallo dice que esta teniendo en cuenta la guajira porque en el formato de propuesta
de experiencia estamos dando prioridad la guajira pero en este formato realmente no
se da ninguna prioridad o sea nosotros no estamos manifestando que nuestra prioridad
la guajira o el magdaleno realmente nos presentamos para los dos lotes porque
consideramos que Nuestra Empresa cuenta con la experiencia haciendo la sumatoria de
los contratos que tenemos en el rv cumple con la experiencia para los dos lotes es mas
porque en el pliegode condicioneses muy claroque se permite incluir un mismo contrato
para validar la experiencia en varios segmentos o lotes por departamento entonces la
entidad en este orden de ideas Nosotros cumpliriamos con esas

27

TELNET WIRELESS SAS

En esta oportunidad queremos hacer énfasis y reiterar lo que ya hemos enviado
solamente el tema de Las observaciones y demas y para recordarles o hacer énfasis que
el oferente usted haya conectividad aporta un certificado laboral para el Sefior Carlos el
comité evaluador fue certificado por ingreso en el afio 2020 sin embargo la carga
probatoria fue aportada por el mismo componente que en la planilla pila aportaron pori
el siete de su certificacion presenta un ingreso de nueve dias que certifica que tiene mas
de 3 afios de experiencia en su redy un certificado laboral de Mas alla de 2024

28

INTEGRA
MULTISOLUTIONS SAS

No asistid a la audiencia de adjudicacidon

29

COMCEL SA

No tiene observaciones

30

S3 SIMPLE SMART SPEEDY|
SAS

1. Correspondiente al informe en donde se manifiesta que la empresa justifico
precios artificialmwente bajos y no fueron requeridos.

2. Qué criterios de evaluacion usé Colombia compra eficiente para evaluar la
oferta econdmica de los oferentes a los cuales si requirieron a través de la
plataforma por presuntos precios artificialmente bajos ya que pues logramos
evidenciar que en la columna de servicios muchos de ellos ofertaron un peso
generando asi a nuestro criterio un desequilibrio econémico para los demas
oferentes como también un posible sobrecosto en el desempefio que tendria el
contratista en la ejecucién del contrato no se trata en estesentidode que exista
una calidad o servicio excelente por parte de de estos oferentes esas no seria
la justificacion como tal sino mas bien como se logra mantener esos recursos
en esas zonas debido a ese peso que se ofertd peso que es importante que se
tenga en cuenta y que también se deje en el acta Esta referenciado hacia los
servicios de aprovisionamiento instalacion y suscripcion del contrato que se
lograre adjudicar en el mercado actualmente una instalaciéon en cualquier sitio
no acostar un peso si Entonces si existe un desequilibrio y este hecho si se
encuentra Por asi decifo vulnerando los principios de la ley 80 como lo son la
transparenciala competenciay la igualdad de condiciones esto lo hago también
en el marco en que dentro de las Ultimas 24 horas la entidad no publicd o no
hemos logrado encontrar las justificaciones enviadas por parte de los 18
oferentes que fueron requeridos por los precios artificialmente bajos entonces
con lo que he mencionado en esta pequefia locucion si nos gustaria saber que|
en ese sentido Colombia compra eficiente si aceptd a estos oferentes que en la
actualidad se encuentran en las cinco casillas de adjudicaciéon o orden de
elegibilidad si deberia Por asi decirlo Eliminar esta casilla para todos los
oferentes y aquellos que estamos esperando o que estamos en ese orden pues
logremos ser una competencia para todos y no nos no nos incurran en ese en
ese error de venga diligencia el valor que corresponde porque nos hemos dado
cuenta de que si yo sumo y coloco el uno que me vale la instalacion pues|
entonces estoy cumpliendo con el pliego de condicionesy asi pues estaria
logrando una adjudicacion competente segln lo que tenemos entendido por no
no no leer esa justificacion de que ustedes lo van a adjudicar creo que esa
serian las dos observaciones que tenemos desde ese 3 y pues estamos a la
espera de la respuesta por parte de la entidad Muchas gracias

31

REALTIME COLSULTING &
SERVICES SAS

Muchas gracias a ustedes tengo dos observaciones la primera con respecto a nuestra
oferta realmente y nosotros vemos que el informe de evaluacién fue publicado anoche
a las 11 y algo de la noche y muchas de las subsanaciones también fueron publicadas a
altas horas de la noche nosotros consideramos y pedimos a la entidad de manera
respetuosa que se tenga el tiempo prudencial ya que pues son horas noctumas en las
que es muy dificil que los oferentes interesados pues podamos revisar lo que se da de
o]l |pc1‘rn |nrnra< entonces rnncldpr;\mncm le.debehaberun hpmnn pri |r|nnr‘|;\| nnra poder
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el el proponente que le intervino anteriormente consideramos y no vemos porque
precisamente estdbamos revisando teniendo en cuenta las altas horas en la noche en
las que se publicaron las subsanaciones no vemos publicidad de los argumentos que
dieron las empresas por los presos artificialmente bajos teniendo en cuenta que
efectivamente en el mercado no hay servicios que se vengan a un peso de este tipo y
pues Mas cuando hay una ponderacidn por precio que se evalla en este momento y por|
la cual se otorgan unos puntajes y pues algunas empresas nos podemos ver afectadas|
estando habilitadas porque pues obviamente items en un peso alteran causan un
desequilibrio econdmico en las ofertas y pues causan alteracion en la ponderacion que
se le da o los puntos que se le da a las ofertas econdmicas de manera muy respetuosa
si le queremos pedir a la a la entidad Y que se tomen pues como las decisiones Respecto|
a los precios artificialmente bajos los cuales También tienen unos requisitos especificos
de sustentacidn en las circulares de Colombia compra eficiente y pues al ofertarlos en
un peso efectivamente pues estaria causando un desequilibrio hacia la ponderacion es|
definitiva precisamente por el tiempo que no sentimos Pues no sabemosy queremos
tener ese tiempo para revisar Cémo la entidad efectud la ponderacion tanto en lo
econdmico como en los demas items lo digo también porque detectamos ahorita asi
revisando mientras la gente se presentaba nosotros por lo menos no pudimos la
ponderacion en el emprendimiento mujer que otorgabael 0.025 o algo asiy no la vemos
ponderada en nuestra oferta entonces en resumen queremos pedirle a la entidad que
por favor otorgue el tiempo prudencial para revisar la subsanaciones hacer Las
respectivas observaciones al informe de evaluaciéon que fue publicado anochey se le dé
publicidad efectivamente a las sustentaciones del precio artificialmente hoy Muchisimas
gracias

32

INTERCONEXIONES
TECNOLOGICAS

Actuando aqui en representacion de la sociedad interconexiones tecnoldgicas queria
realizar bueno realizar unas observaciones por medio de la plataforma las cuales pues|
la respuesta no no la vimos pero igual pues La idea es que haya una aclaratoria porque
hay dos hay un informe de valoracion final que es un PDF resulta que nuestra
observacion era que en el segmento dos y tres del departamento del tolima no fue
evaluada la propuesta de nosotros de pronto no sé si no no de pronto los evaluadores]
no la vieron O sino vieronla parte del tolimaporque nosevaluaronhuila y cundinamarca
pero no no tolima Entonces se realiza la observacion vemos que en el resumen del
informe que esta en Excel ahi ya nos aparece tolima y nos aparece habilitado tolima
pero en el informe de evaluacion final que estan no aparece entonces queriamos solicitar|
esa aclaracion sise nos tuvo en cuenta la la propuesta en cuanto al segmento dos y tres
del tolima Y esa digamos que esa es la Unica observacion que tenemos de resto todo el
proceso pues vemos que fue surtido de la mejor manera

33

COMUNICAMOS +

No asistio a la audiencia de adjudicacion

34

UT AYM CONECTIVIDAD

No tiene observaciones

35

SERVICIOS EN
COMUNICACIONES Y|
REDES SAS

No asistié a la audiencia de adjudicacién

36

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONESDE
LA COSTAS.AE.S.P.

No asistid a la audiencia de adjudicacién

37

UT UNA COLOMBIA 1

No tiene observaciones

38

NETWORKS TV SAS

No tiene observaciones

39

INNOVATECH E.I.C.E

En este proceso nosotros salimos no habilitados como un componente técnico crear una
universidad que aceptamos la el rechazo en las zonas de Valle bolivares y Magdalena
puesto que efectivamente cruzamos la informacién geocachi ahi no hay ninguna
discusidn sin embargo con las otras cinco zonas salimos habilitados en todos los
componentes menos unos requisito técnico sobre eso hay tres cervicales que queremos
hacer la primera es que la informacion del ingeniero Fue aportada en un documento en
PDF En qué formalidad el contenido tiempo de validar eso la certificaciéon de los
antecedentes del ingeniero las tenemos desde septiembre en la cual usted cumple con
este requisito para el punto del servicio de monitoreo se adjuntaron los contratos como
lo indicaba el contrato certificaciones o liquidaciones y en los contratos se evidencia la
fecha de inicioy la fecha de financiar en la evaluacion dice que no pues no conozco muyj
bien y en el Gltimo punto que es la acreditacion del personal nosotros mantenemos asi
una relacidon comercial constante con un proveedor que nos acompaiia para fortalecer|
ciertos apreciaciones de servicios en materia de conectividad aca en el suroccidental en
los ultimos tres afos y adjuntamos pues la evidencia de que funciona la relacién
comercial Asi mismo como una alianza ellos envian un documento donde certifican la
experiencia de su personaly la voluntad de que en el caso pues de deseo seleccionado

40

GLOBAL RAICES S.A.S

No asistid a la audiencia de adjudicacion

4 1

UNION TEMPORAL

Nuestra oferta tuvo dos observaciones sobre la disponibilidad de los servicios satelitales
y otra por la informacién de contacto de los contratos suministrados por la cual no
estamos habilitados segun el informe de evaluacién nuestra propuesta ha sido calificada
como no cumple bajo el argumento de que se aportaron cuatro certificaciones y nimero
celular y otras tres certificaciones que se cumplen con los requisitos del pliego con el fin
de ofrecer mayor Claridad nos permitimos precisar lo siguiente el contrato suscrito pori

CONEXION ORIENTE 2024jinternet con telefénica y apuntado nuestra propuesta en la pagina 34 muestran

encabezado un numero de teléfono proporcionado por el cliente especificamente
destinado para comunicaciones o notificaciones esa informacién cumple claramente con
dos informacion de contacto de condiciones dado que es el nimero de contacto que el
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Observacion
presentaron como parcial experiencia en la pagina 3 y la pagina 7 de oferta los pueden
encontrar esas certificaciones incluyen la informacion de contacto exigida donde se
evidencia que el suscriptor en este caso el Ministerio dip establece Cual es el nimero de
contacto si aparece claramente que es de 34 3460 la extensidén 4132 y un correo
electrdénico en ese sentido Pues respetuosamente solicitamos a la entidady como ya lo
evaluador que se aplique el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
consagrado en el articulo 28 de la Constitucién Politica de Colombia asi como los
principios rectores del coédigo del procedimiento administrativo de la convencidn
administrativo ley 1437 de 2011 los cuales se establecen que en la actuacion
administrativa debe firmar la blisqueda de la verdad material sobre las formalidades que
no afecten el punto del asunto en el presente caso si bien la evaluacién ha sefalado la
ausencia de un numero de celular en algunas certificaciones el objetivo real de dicho
requisitos para garantizar un medio de contacto verificable con los contratosy en ese
sentido los medios de contacto proporcionados de las certificaciones que incluye el
nimero de teléfonoy correo electrénico cumplen con el propdsito esencial del requisito)
permitiendo de la entidad establecer comunicacién efectiva con un suscriptores
adicionalmente es importante destacar que la corte constitucional ha sido enfatica en
reiterar que las formalidades no pueden constituir barreras injustificadas que prohiben
a los ciudadanos al acceso a la administracién de Justicia ni impedir el cumplimiento de
los derechos y obligaciones contractuales cuando el fondo del asunto puede ser
verificado con informacion aportada como ocurre en este caso asi al estar Clara la
informacion de contacto requerida consideramos que debe prevalecer el cumplimiento
sustancial sobre el formalismo estrictamente documental con base en esta informacion
aportada tanto en nuestra propuesta inicial como en el proceso de subsanacion
entregado el 11 de octubre se evidencia que hemos dado cumplimiento al requisito de
acreditar los contactos de cinco contratos aportadosy por lo tanto nuestra propuestay
se realice la respectiva calificacion por otro lado queremos apoyar a los oferentes del
departamento de San Andrés y de casanare respecto de que una Unica oferta en un
departamento no va en contra de la pluralidad de parientes en la medida en que dichas
ofertas competiran con las presentadas por diferentes del segmento nacional dejar por
fuera estas ofertas beneficia a las grandes empresas y discrimina las pequefias que
tienen presencia locales regional y que podrian ofrecerigual un servicio a la seguridad
del estado manifestamos entonces nuestro apoyo y adhesidén a Las observaciones
presentadas por los oferentes Muchas gracias

4 2

CONSORCIO
CONECTIVIDAD

SUPERCABLE & ELEECOM

No asistio a la audiencia de adjudicacion

Se realiza la etapa
de observacidnen

en la que se le da la palabra a los proponentes que fueron objeto
competencia o replica.

\ |[Observacién

IMAGINE COLOMBIA

Realizada por medio de la cual manifiesta la persona que hace la misma que carece nuestrg
representante legal de la facultad para contratar porque debe comunicarle esto a la junta o
a los socios de la compaiia pues es una interpretacién errada que se hace por parte de este
mismo y se centra solo en uno de los literales de el certificado legal mas especificamente en
la Facultad de civilizaciones del mismo como es claro desde este documento comolo entendid)
Colombia eficiente como lo ha entendido la totalidad de las instituciones que lo han validado|
en las diferentes escenarios que hemos sido oferentes y como juridicamente incorrectamentg
se debe validar nuestro representante legal cuenta con una capacidad absoluta para celebrar
actos contratospresentar ofertas como textualmente lo dice el mismo en el literal de la capitel
de facultades y prestaciones del representante legal y el cual me permitio leer para efectos
de esta réplica y segundo celebrar o ejecutar todos los actos o contratos con funciones
estatales administracidon privadas comprendidos en el objeto social o que se relaciona
directamente con la existencia del funcionamiento de la sociedad sin limite de cuantia la
persona que hace la interpretacion de indebida o errada el certificado de licencia de
representacion legal solose centraen uno de los literales que habla frente a la represen tacién
frente a autoridad judiciales y administrativas arbitraria Canciones para esto el representante)
legal previo a la actuacidon de representacion o otorgacién de poder debera poner en
conocimiento No solicitar autorizaciéon a los demas socios por escrito esta situacion es deciq
es mas que claro desde la misma Concepcidon estatutaria certificado de existencia de
representacion legales que no existe ningun limite de cuantia y una solicitud de autorizacion
que debe tramitar el representante legal de economia mas debe estar ante la junta para
presentar oferta celebrar contratos o poner en ejecucion el objeto contractual de la sociedad
sin perjuicio del anterior entendiendo que es claro para tanto para la entidad como para
nosotros como pues paralas personas que hagan un estudio juicioso certificado de libertad
y tradicidn existencia y representacion de Colombia mas esto pues contamos también con lag
actas de socios tras comunicaciones sobre todos los negocios que sea necesario pues no no
no seria lugar pero Contamos con esto y si lo requieren estariamos a dar la aclaracién
correspondiente

uT AYM

Claramente se cometié un error humano cierto al cual se colocé una fecha de certificacién
laboral Sefior Carlos Mario trejos que no coinciden con la verdad con la verdaderamente

CONRCIEMIDAD
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se debian contar minimo con dos diferentes fabricantes tu utilizas la prestacion de servicios
para acreditar este registro se aportan tres personas o sea es decir nos pidieron dosy los dos
ultimos tres si es decir que pusimos una persona ademas que es porla que la persona estén
los esta haciendo la observacion segundo en cuanto a la experiencia de este personal la
certificacion laboral en la cual se debia evidenciar que estas personas estan vacunadas
directamente con el proponente con una articulacién pero ahora 6 meses respecto a la fecha
de presentacion de la oferta la fecha de vinculacion del Sefior Carlos Marioinicié el 9 de enero
de tiempo a partir de esta fecha hasta la presentacion de la oferta se fue el 20 de septiembre|
del 2024 hay 8.5 meses razon por la cual acredita el requerimiento que debia hacer de 6
meses como lo dice la pagina 86 no siendo mas les agradezco mucho esperar alguna otra
duda Pues seguimos pendiente Muchas gracias

Se suspende la audiencia en atencidn a las observaciones recibidas hasta las 4:00
pm del 24 de octubre de 2024.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente informa
a los interesados en el proceso de seleccién CCENEG-074-01-2024 que la audiencia
de adjudicacién se reanudara el proximo martes 29 de octubre de 2024 a las 4:00
p.m. por el mismo enlace.

Siendo las 4:00 pm del 28 de octubre procedemos con la continuacion de la
audiencia suspendida desde el dia el jueves 24 de octubre de los corrientes por lo
cual se Procede con la continuacion de la audiencia publica de adjudicacién para el
proceso de seleccién Licitacién Publica N°. CCENEG-074-01-2024, cuyo objeto es
establecer: (i)Seleccionar los proveedores para los Servicios de Conectividad; vy (ii)
Definir las condiciones para la contratacion de los Servicios de Conectividad por
parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del Acuerdo Marco
de Precios; de conformidad con lo sefalado en el numeral 10° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993y el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

En ese sentido, se otorgd la palabra a , Alvaro Andrés Gonzéalez Saavedra abogado
de la Subdireccion de Negocios para que continie con la moderacidon de la
audiencia.”

Recuerda que las reglas de participacion son las mismas reglas establecidas en el
inicio de la audiencia, a saber:

Con el fin de continuar con la audiencia de adjudicacién del proceso de licitacién
publica N°CCENEG-074-01-2024 cuyo objeto es seleccionar a los Proveedores del
Acuerdo Marco de Servicios de Conectividad IV, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente informa a los interesados el orden del dia, dando
inicio con la confirmacidn de los asistentes y la calidad en la que actuan en la
presente diligencia.

3. CONTINUACION DEL ORDEN DEL DIA
1. Respuestas a las observaciones presentadas en audiencia respecto del

informe definitivo de evaluacidon de las ofertas
a. Se realiza la lectura de las respuestas a las observaciones presentadas

en la sesién inicial de la audiencia de adjudicacién en donde se le da
@8“ respuesta a lo siguiente:
< . RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS EN AUDIENCIA PUBLICA DE
@l\o; ADJUDICACION DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION
PUBLICA No. CCENEG-074-01-2024 CUYO OBJETO CONSISTE EN:
(I)SELECCIONAR LOS PROVEEDORES PARA LOS SERVICIOS DE
@g CONECTIVIDAD; Y (II) DEFINIR LAS CONDICIONES PARA LA
V CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONECTIVIDAD POR PARTE DE LAS
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ENTIDADES ESTATALES QUE CONTRATEN BAJO EL AMPARO DEL ACUERDO
MARCO DE PRECIOS

1. OBSERVACION PRESENTADA POR TV ISLA:

Diego German Correa — Apoderado "La condicion de TV Isla de pertenecer a ser una
empresa de San Andrés y providencia tiene unas disposiciones especiales, la otra
persona es un raizal que conoce muy bien las disposiciones constitucionales y
legales que rigen para la isla y que entendemos no han sido tenidas en cuenta en
este proceso de contratacion y que dio lugar a que la Unica propuesta presentada
como primera oferta presentada que cumpli6 desde el principio con todas
condiciones técnicas, juridicas, financieras habilitantes haya sido declarada
desierta, situacion que ya se le habia manifestado a Colombia compra eficiente en
los documentos y en las observaciones al pliego de condiciones, bajo este concepto
desde las observaciones se indicé que la connotacion especial de San Andrés y la
operacion de los servicios ahi no daba para que dos proveedores del segmento
departamental se presentaran.

Eso era ampliamente conocido por la empresa, pues obviamente que es la que
opera alla y sabe qué hay. Y fue rechazada dicho condicionamiento, o sea ya
estabamos nosotros condenados a saber que asi participaramos ibamos a quedar
por fuera por esa condicidon departamental. Condicién de que, con todo respeto,
indicamos nos parecid irracional por parte de Colombia Compra Eficiente bajo el
entendido bajo el entendido de que, bajo la pregonada pluralidad, no se esta
violando ninguna pluralidad de oferentes, porque lo que se pidid no era que se
signara como departamental para que fuera el unico oferente dentro de los procesos
que posteriormente se hagan de conectividad por parte de las entidades publicas
del departamento, sino que se permitiera entonces habilitado, y participar con los
operadores que determinaran dentro del segmento nacional. Sin embargo, si
recuerdan la observacion de Colombia Comprar Eficiente la respuesta a la
observacion fue que al revisar la base de datos del MINTIC se habia identificado
qgue hay mas proveedores en la isla de San Andrés, y también se destaca que
pueden existir proveedores de cobertura nacional interesados en participar en el
segmento 2 departamental y no en el segmento 1, cosa que no veiamos nosotros
Iégica, y que ya veiamos lo que podia suceder. Bajo ese orden de ideas entonces
insistimos que bajo las condiciones propias de lo que es san Andrés y providencia,
se esta violando flagrantemente la constitucion, se esta violando flagrantemente la
Ley, al declarar desierto un proveedor que cumplié con todos los requisitos, y se
esta condenando a un proveedor que tienen mas de 28 afos de experiencia, que
en los ultimos 5 afos ha ofrecido ha prestado los servicios a las entidades
gubernamentales, incluso ha tenido contratos con el ministerio de las tecnologias
de la informacion para programas sociales y conexiones wifi esté condenado a estar
2 ahos y no 2 afos, 3 anos, porque estoy seguro que este prorrogan por un afo
mas, por fuera de participar en los procesos de conectividad.

Resumiendo un poco por el tiempo, vuelo e indico, esto es violatorio atentatorio
también contra los principios de la Ley 80 y los de la contratacion estatal, que
establece que licitacion publica asi sea un unico oferente, si cumple con las
condiciones, no debe ser declarada desierta la oferta, la oferta del proponente que
cumpla con todos los requisitos técnicos debe ser habilitada y debe ser adjudicado
el contrato bajo los principios de economia, y todos los principios que conocemos
de las normas de contratacion estatal. Y resumiendo también un poco, estamos
indicando que estan violando todo el tema de libertad econémica, estan condenando
a esta empresa a que no preste los servicios de conectividad a las entidades
publicas, cumpliendo con todos los requisitos, violando flagrantemente entonces
también disposiciones constitucionales de libertad de empresa, de libertad
econdomica, de competencia y eso lo vamos a presentar en el documento que se va

a incluir. _ _ _ _
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2. OBSERVACION PRESENTADA POR CABLE TV YOPAL:

Pablo Emilio Pérez Hernandez — representante legal
Diego German Correa - apoderado

"Cable & Tv Yopal es un operador que se presenté para 3 departamentos: Arauca,
Bolivar Casanare. En el Casanare - Segmento 2 y Segmento 3, en Bolivar y en
Arauca para Segmento 3. Se ha declarado Desierto el segmento 3 donde el operador
Cable & Tv Yopal cumplié con todas las especificaciones técnicas, juridicas y
financieras exigidas, por la misma situacion indicada anteriormente, que era el
Unico proponente que se presenté. Por eso insistimos que es un tema, que creemos
es atentatorio frente a las condiciones contractuales definidas en la Ley 80 y sus
decretos reglamentarios, Decreto 1082, bajo el contexto de que en las licitaciones
publicas esta establecido de que asi sea un uUnico oferente el que presente oferta,
si cumple con los requisitos técnicos habilitantes exigidos, y es una oferta viable, la
entidad publica debe seleccionar esta oferta. Estas observaciones fueron
presentadas durante el proceso de contratacion, tanto como al proyecto de pliegos
como al pliego de condiciones y no fueron aceptadas por Colombia Compra Eficiente
argumentando el principio de pluralidad de oferentes, de que si no habia dos
oferentes no era posible adjudicar la oferta, lo cual, vuelvo e insisto, de acuerdo
con las normas de contratacion Publica atenta contra esas normas porque las
mismas normas dicen que en una licitacion publica asi sea un Unico oferte no se
debe declarar desierta la licitacion publica, ademas de esto se debe tener en cuenta
de que es que no va a ser el Unico oferente, es que el en segmento departamental
es el unico oferente, pero es que hay oferentes en el segmento nacional que van a
participar y van a presentar su oferta dentro de las cotizaciones que en sus
momento saquen los entes publicos y las entidades de educacion al respecto,
entonces no entendemos por qué no se permite la participacion de una empresa
departamental simplemente porque es la unica que cumple con los requisitos.
Estamos hablando de que es en esta cuarta generacion apenas donde hemos tenido
la oportunidad como empresas regionales de participar con las condiciones que se
han definido, y si bien condiciones nos dieron la posibilidad de cumplir con los
requisitos, pues hay empresas que no cumplen con los requisitos minimos
financieros, técnicos, habilitantes establecidos porque son empresas regionales que
no alcanzan a satisfacer las necesidades habilitantes. Incluso el tema de podlizas
siempre ha sido un tema conflictivo y de dificultad para las empresas y conozco a
empresas que no se pudieron presentar porque no hubo ninguna aseguradora que
les expidiera la pdliza que asegurara la seriedad de la oferta. Entonces bajo estos
condicionamientos que estamos estableciendo y vuelvo e insisto bajo la normativa
legal de la contratacion publica, entendemos que lo definido en el pliego de
condiciones atenta y viola la normativa legal, al indicar que un solo proponente no
puede estar adjudicado. La norma dice que un unico proponente si cumple con las
condiciones debe ser adjudicado, mas en este proceso que ni siquiera se esta
adjudicando para que forme parte de una tienda virtual. Ni siquiera se le esta
adjudicando un contrato todavia, y puede participar posteriormente con los
operadores nacionales en la presentacion de sus ofertas. Insistimos que debe ser
debe darse por parte de Colombia Compra Eficiente un analisis y la interpretacion
Iégica que deben tener estos, y otorgarse la seleccion en el segmento 3 a Cable &
Tv Yopal como operador legalmente habilitado, que después sea él el que entre a
participar dentro de los procesos con los operadores locales y se definan las mejores
ofertas para las entidades publicas quién es el que oferta el servicio. Pero no
descartado de tajo simplemente por el tema de que es el unico operador oferente
en el departamento. Es que, de verdad que no tiene sentido, y vuelvo e insisto con
todo respeto, es irracional lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente de que un
operador departamental quede por fuera en ese sentido, porque es que no va a
participar él como unico proveedor, no, va a participar con los del segmento
naciongl;Muchas gracias. ..
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3. OBSERVACION PRESENTADA POR COLOMBIA MAS TV

"La observacion se refiere a la regla de adjudicacion utilizada para el segmento2 y
el segmento 3 en relacion con el criterio N-1 o N-2, segun el caso. Observamos que
en los distintos lotes ofertados hay una pluralidad muy baja de oferentes en
comparacion con el Acuerdo Marco de Conectividad 3, donde las regiones tienen
muchos mas proveedores. En la mayoria de los lotes, se eliminan proveedores;
seria prudente, desde la perspectiva de Colombia Compra Eficiente, no realizar esta
ultima eliminacion del dltimo habilitado y no adjudicado.

Entendemos que este requisito esta claro en los pliegos de condiciones, pero
también consideramos importante que las entidades, dentro de sus opciones de
cotizacion y especialmente en un servicio tan esencial como la conectividad, puedan
contar con una verdadera pluralidad de oferentes que garantice efectivamente su
ejercicio de contratacion.

En primer lugar, hacemos esta solicitud y, en segundo lugar, me adhiero a lo
mencionado por TV Isla en su observacion respecto a los lotes con un unico oferente
habilitado, para que se revise la posibilidad de permitir que, aunque esté adjudicado
de manera unica, pueda competiren el segmento nacional para ese lote especifico.
Aunque esto no esta contemplado en los pliegos de condiciones, solicito a la agencia
que revise la factibilidad de esta posibilidad.”

4. OBSERVACION PRESENTADA POR INGFRACOL S.A.S.

"Alejandro Giraldo Villegas, en representacion de INGFRACOL S.A.S, yo solo tengo
una inquietud o duda. Frente a los lotes que se presentd un solo oferente, yo tenia
la duda si el oferente SEGMENTO 2 es Unico, entra a participar en ese mismo
SEGMENTO con los de Nacional, para ese solo lote en los cuales queda un solo
oferente, tenia esa duda porque en una observacion creo haberla leido, pero no la
encontré de que entraba a participar en el SEGMENTO Nacional solo para esa region,
esa es mi unica duda que esta pendiente, muchas gracias"

5. OBSERVACION PRESENTADA POR UT CONEXION ORIENTE 2024:

“...Nuestra oferta tuvo dos observaciones, una sobre la disponibilidad de los
servicios satelitales, la cual esta subsanada. Y otra por la informacion de contacto
de los contratos suministrados, por la cual no estamos habilitados. Segun el informe
de evaluacion nuestra oferta ha sido calificada como NO CUMPLE, bajo el argumento
de que se aportaron cuatro -certificaciones sin numero celular y otras 3
certificaciones que si cumplen el requisito del pliego, con el fin de ofrecer mayor
claridad al comité evaluador, nos permitimos precisar lo siguiente: El contrato
suscrito por INRED con TELEFONICA y aportado en nuestra propuesta en la pagina
34 muestra en el encabezado un numero de teléfono proporcionado por el cliente,
especificamente destinado para comunicaciones o notificaciones, esa informacion
cumple claramente con el literal 2 Informacion de contacto exigido en el pliego de
condiciones dado que es el nimero de contacto que el mismo suscriptor proporciono
para todo lo relacionado con el contrato. Asi mismo, en nuestra propuesta se
incluyeron dos certificaciones con el FONDO TIC, dos contratos que se presentaron
como parte de la experiencia en la pagina 3 y 7 de la oferta los pueden encontrar,
esas certificaciones incluyen la informacidon de contacto exigida donde se evidencia
que el suscriptor, en este caso el MINISTERIO TIC, establece cual es numero de
contacto, ahi se aparece claramente que es el 3443460 la extension 4132 y un
correo electrénico. En ese sentido, pues respetuosamente solicitamos a la entidad
y al comité evaluador que se aplique el principio de prevalencia de los sustancial
sobre lo formal consagrado el Articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia,
asi como los principios rectores del cddigo del Procedimiento administrativo de lo
contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 los cuales establecen que en la
actuacion administrativa.debe.primar.la.busqueda de la.verdad -material sobre.las
formalidties que’ho-afectesi el FSHIS 8 Gsunts: " En- €l Bré&dhte cash, sl bier la
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evaluacion ha sefalado la ausencia de un numero celular en algunas certificaciones,
el objetivo real de dicho requisito es garantizar un medio de contacto verificable
con el suscriptor de los contratos y en ese sentido, los medios de contactos
proporcionados en las certificaciones que incluyen numero de teléfono y correo
electréonico, cumplen con el propdsito esencial del requisito, permitiéndole a la
entidad establecer comunicacion efectiva con el suscriptor. Adicionalmente es
importante destacar que la Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar que las
formalidades no pueden constituir barreras injustificadas que priven a los
ciudadanos al acceso a la administracion de justicia, ni impedir que el cumplimiento
de los derechos y obligaciones contractuales, cuando el fondo del asunto puede ser
verificado con la informacidon aportada. Como ocurre en este caso. Asi, al estar clara
la informacion de contacto requerida, consideramos que debe prevalecer el
cumplimiento sustancial sobre el formalismo estrictamente documental. Con base
en esta informacion aportada, tanto en nuestra propuesta inicial como en el proceso
de subsanacion entregado el 11 de octubre, se evidencia que hemos dado
cumplimiento al requisito de acreditar los contactos de los 5 contratos aportados y
por lo tanto solicitamos que se habilite debidamente nuestra propuesta y se realice
la respectiva calificacion...”.

RESPUESTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:
Atendiendo a que las observaciones en cita, versan sobre la misma materia, la
Agencia procede a emitir una Unica respuesta que cobijara a todos los oferentes en
lo respectivo, asi:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica, confecciond el proceso de seleccion
de Conectividad Cuarta Generacién, No. CCENEG-074-01-2024 el cual tiene por
objeto: "i) Seleccionar los proveedores para los Servicios de Conectividad. (ii)
Definir las condiciones para la contratacion de los Servicios de Conectividad por
parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del Acuerdo Marco
de Precios” dentro del cual se resalta que fue estructurado a través de segmentos
y lotes, atendiendo a la apuesta de politica publica para incentivar a las MiPymes y
a la economia popular (microempresas), definida en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, con el fin de propender porque estos grupos del mercado puedan tener
las mismas oportunidades que los grandes proveedores de las entidades publicas,
ello para que bajo nuestro modelo de estado, tengan igualdad de oportunidades y
que las MiPymes puedan ser parte del sistema de compras publicas, ello de acuerdo
con las capacidades acreditadas para ser proveedores del estado. Es importante
destacar que caracteristica de estructuracion de modelo de negocio, se contempld
en el Acuerdo Marco de Precios de Conectividad Tercera Generacién que estuvo
vigentes entre el 19 de diciembre de 2020 hasta el 19 de diciembre de 2023.
Como se indica, la estructura fue segmentada para facilitar la participacién de las
micro, pequefas y medianas empresas, al poder competir en igualdad de
condiciones en los procesos de contratacidn, lo que promueve la competencia y la
diversidad de proveedores en el mercado de servicios de conectividad. Asi, se
promueve la inclusion de un mayornumero de actores en la provision de servicios,
lo que puede traducirse en una mayor innovacién, calidad y competitividad en
beneficio de las entidades compradorasy, en ultima instancia, de los ciudadanos.
Esta linea de confeccidon del proceso, atiende a la normatividad que se ha expedido
sobre la materia, como lo es, la Ley 2069 de 2020 cuyo objeto es entre otros,
establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad de las empresas tamano MiPymes, y fortalecer las
economias locales con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, con
un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades socioecondmicas de cada
region, es porello que con la elaboracién del precitado proceso, la Agencia garantiza
los principios de seleccion objetiva, transparencia, pluralidad de oferentes,
enmarcados como se menciond, en el desarrollo de las politicas publicas del
gobierno nacional sobre el incentivo de la participacidn de las micro, pequefas vy
mediarasnempresas, generando asioelraccesoreala:sistemandedecom prasrpublicas ,
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acatando la regulacidon legal en relacién con las MiPymes y operacidon local y
territorial, por lo cual se hace énfasis que en el estudio del sector del presente
proceso se analizé la oportunidad y conveniencia de establecer -criterios
diferenciales de acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.18. y 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que se establecid que de la siguiente
grafica que corresponde a Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
a nivel nacional, estima que el 80% corresponde a MiPymes que pueden prestar los
servicios de conectividad, asi:

Fuente: Ministerio TIC 2023

A su vez el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.2.7.) encomendé a la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente- el diseno,
organizacidn y celebracidn de los Acuerdos Marco de Precio para adquirir Bienes y
Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacion, que deben ser utilizados
por las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
administracion publica, asi como la organizacidon y celebracidén de nuevos Acuerdos
Marco de Precios de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, en el
que se tendra en cuenta las particularidades propias de los mercados
regionales, la promocion y desarrollo empresarial en las entidades

territoriales a través de las MiPymes.
El Decreto 142 del 01 de febrero de 2023, compilado por el Decreto 1082 de 2015,

reglamentd en su articulo 2.2.1.2.4.2.19 la disposicidn contenida en el numeral 6
del articulo 33 de la Ley 2069 de 2021 e insté a las entidades publicas para que,
desde el primer momento de la planeacién de sus compras, propendan por dividir
sus procesos de contratacidn por lotes o segmentos a fin de promover la
participacién de las MiPymes en los procesos de contratacién, por tanto cobra total
relevancia la implementacién de este nuevo Acuerdo Marco de Precios a celebrar
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica y que sera de uso obligatorio por
parte de las entidades territoriales, el cual estuvo precedido de un estudio de

greggerlon de <3Ie5nancla,CO el que, seESty“XO en-cuenta-lgs, | nerol&g@pelaggma Ri;oglas
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entidades territoriales, a través de incentivar la participacién de las MiPymes en el
presente proceso y evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas
ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econdmica y/o
juridica.

En ese sentido, como se indic6, la Agencia, disefid el proceso de conectividad en
tres (3) segmentos, un (1) segmento de orden nacional en donde de acuerdo con
los requisitos exigidos y el tipo de servicio requerido pueden participar las grandes
empresas, y dos (2) segmentos departamentales los cuales fueron disefiados de
acuerdo con el tipo de servicio requerido en cada lote departamental y de acuerdo
con los requerimientos acordes para la presentacién de las MiPymes.

Asi mismo se definieron los criterios de seleccidon, las causales de rechazo, las
causales de declaratoria de desierta, las reglas de adjudicacién vy las reglas a tener
en cuenta para garantizar la escogencia objetiva (la mas beneficiosa para las
entidades compradoras) y la pluralidad de oferentes, ello en atencion a que el fin
de los AMP entre otros, son:

1) Aprovechar el poder de negociacién que ostenta el Estado al actuar como
un unico comprador. Esto se logra al consolidar la demanda de las
entidades compradoras para el bien y/o servicio especifico objeto del
Acuerdo Marco. Al unificar esta demanda, se fortalece la posicién del
Estado en las negociaciones con los proveedores, lo que puede traducirse
en mejores condiciones comerciales y precios mas favorables.

ii) Mejorar la eficiencia y eficacia en el proceso de adquisicion del bien y/o
servicio por parte de las entidades compradoras al garantizar pluralidad
de oferentes, y con ello competencia en calidad y precio convirtiendo la
contratacién en la mas beneficiosa, de igual manera se centraliza en un
solo proceso licitatorio. Al realizar una Unica licitacidn para multiples
entidades compradoras, se simplifican los tramites administrativos y se
reducen los costos asociados con la contratacion. Esto permite agilizar el
proceso de adquisicidn y optimizar el uso de recursos tanto para el Estado
como para los proveedores

1ii) Los Acuerdos Marco ofrecen una plataforma para maximizar el poder de
compra del Estado, mejorar la eficiencia en la contrataciény garantizar la
continuidad en el suministro de bienes y servicios esenciales para las
entidades publicas

Atendiendo a la nueva apuesta de la Agencia por estructurar los pliegos en pro de
permitir la presentacién de las MiPymes, durante el cierre del proceso en cita se
presentaron treinta (30) MiPymes, en comparacidon con las tres (3) MiPymes que se
presentaron en el anterior acuerdo, con lo que quedd evidenciado que las
estrategias propuestas y en aplicacion de la normativa en cita surtid el efecto
esperado, aumentando la participacién de este sector para el presente proceso en
un 90%.

Una vez surtida la etapa de evaluacidén de las ofertas, y de acuerdo con el informe
definitivo publicado previo a la audiencia de adjudicacién la cual se inicié el dia 24
de octubre de 2024, se verifica que existen diez (10) lotes departamentales en
segmento 2 y doce (12) lotes departamentales en segmento 3 cuyos oferentes
corresponden a tamafio MiPymes, que aun habiendo acreditado todos los requisitos
habilitantes, esto es experiencia, capacidad juridica, financiera, condiciones
economicas, y siendo ofertas favorables para las entidades publicas, toda vez que
también ofertaron los factores de seleccidon previstos en los pliegos de condiciones,
se calificaron por parte del comité evaluador que no cuentan con la condicion para
ser adjudicatarias de los lotes departamentales a los cuales se presentaron, asi:
Tabla 1 - Proponentes unicos habilitados segmento 2

SEGMENTO 2 Tamano
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UNION TEMPORAL CONEXION ORIENTE 2024 VICHADA
RED DE INGENIERIA S.A.S. - INRED 60% UT - MEDIANA
ZONA LIBRE INGENIERIA S.A.S. 40% UT - PEQUENA
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH SUCRE
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
COLOMBIA MAS TV SANTANDER Grande
TV ISLA LTDA SPAFI{\IOCII\ISEF:\IJE(?I AY Mediana
UT AYM CONECTIVIDAD NARINO
AYA RADIOCOMUNICACIONES SAS 50& UT - PEQUENA
METRONET COLOMBIA SAS 50% UT - MICRO
UNION TEMPORAL CONEXION ORIENTE 2024 GUANIA
RED DE INGENIERIA S.A.S. - INRED 60% UT - MEDIANA
ZONA LIBRE INGENIERIA S.A.S. 40% UT - PEQUENA
SEEDNET SAS CAUCA Micro
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH ATLANTICO
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
KALU DE COLOMBIA SAS ARAUCA Pequefia
INGFRACOL SAS ANTIOQUIA Pequefia
Tabla 2 - Proponentes Unicos habilitados Segmento 3
SEGMENTO 3 Tamaio
PRl s (DEPARTAMENTAL) | Empresarial
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH SUCRE CON
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
COLOMBIA MAS TV SANTANDER Grande
TV ISLA LTDA SPAF'{\'OCIN;EFEESI AY Mediana
UT AYM CONECTIVIDAD RISARALDA uT
AYA RADIOCOMUNICACIONES SAS 50& UT - PEQUENA
METRONET COLOMBIA SAS 50% UT - MICRO
COLOMBIA MAS TV NORTE DE SANTANDER Grande
UT AYM CONECTIVIDAD NARINO Pequeﬁa
AYA RADIOCOMUNICACIONES SAS 50& UT - PEQUENA
METRONET COLOMBIA SAS 50% uT - MICRO
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH MAGDALENA CON
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH LA GUAJIRA CON
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH CESAR CON
CAFETEL 80% UT - PEQUENA
INNOVATECH 20% UT - MEDIANA
SEEDNET SAS CAUCA Micro
SEEDNET SAS CAQUETA Micro
CONSORCIO CONECTIVIDAD CAFETECH ATLANTICO CON
CAFETEL 80% -.UT-=-PEQUENA.
INNOVATECH 20% YT = MEDIANA-
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Sin embargo, se evidencia en el mismo informe que, sobre dichos lotes
departamentales las MiPymes acreditaron plenamente la capacidad para ser
proveedores del estado, ahora bien, el pliego indicé en su numeral 8.1 la regla de
adjudicacion para el segmento 2 y 3 lotes departamentales, lo siguiente:
“"8.1. Regla de adjudicacion
Colombia Compra Eficiente adjudicara el Acuerdo Marco a los Proponentes
habilitados cuyas Ofertas obtengan los mayores puntajes totales en el Segmento 1
y para cada uno de los departamentos (lotes) en los Segmentos 2 y Segmento 3,
de acuerdo con las reglas establecidas en esta seccion.
Es fundamental destacar que la regla de adjudicacion tiene como objetivo
rimordial fomentar la pluralidad de oferentes, en concordancia con lo
dispuesto _en la_Seccion 1.7 de la_Finalidad de los Acuerdos Marco de
Precios. No obstante, es crucial que este principio de diversidad no se implemente
en detrimento de las exigencias técnicas, juridicas y econémicas establecidas. Asi,
se busca equilibrar la participacion amplia de proveedores con el cumplimiento
riguroso de los requisitos especificos que garanticen la calidad y viabilidad de las
ofertas presentadas. Negritas y subrayas fuera del texto.

(...)
"Tabla 27 - Regla de adjudicacion lotes del 1 al 32 de los Segmento 2y 3
(Departamental)
No. de No. maximo de
Proponentes Proponentes
habilitados (n adjudicados
1 0
2 2
3 3
4 n-1
5 n-1
6 n-1
7 n-1
8 n-1
9 n-1
10 n-1
Mas de 10 Proponentes habilitados — 2
Fuente: CCE, 2024
(..)

Finalmente, si algun lote departamental queda desierto, los proveedores
adjudicados en el Segmento uno (1) deberan suplir la necesidad de las entidades
compradoras en dichos departamentos, y, por ende, las entidades compradoras
deberan realizar sus adquisiciones a través del Segmento Nacional (Segmento 1 y
Lote 33 del Segmento 3)”

En ese entendido se puede deducir que el Acuerdo Marco se adjudicara a los
proponentes habilitados cuyas ofertas obtengan los mayores puntajes totales en el
Segmento 1 y para cada uno de los departamentos (lotes) en los Segmentos 2 y
Segmento 3, por tanto, debe entenderse que la regla de adjudicacion agrupa los
lotes departamentales con el lote nacional, tanto asi que la misma regla establecio
que los proveedores a ser adjudicatarios en el segmento 1 lote nacional, tienen la
posibilidad de entrar a conformarla proveeduria del servicio en tales segmentos
departamentales, en el evento en que de manera excepcional los oferentes
departamentales queden como Unicos proponentes dentro del respectivo lote,
sumado a ello se encuentra dada la conformaciénde la pluralidad de oferentes en
los lotes departamentales en la operacidon secundaria, requerida como una de las
caracteristicas principales de los acuerdos marcos de precios, a manera de ejemplo,
aquel proponente que quede como Unico habiltado y adjudicado en un lote
departamental, podra participar dentro del acuerdo marco de precios, siempre y
cuando el lote nacional cumpla la regla de adjudicacidon detallada en la tabla No.
26. y cumplida ésta, entrara a participar con los lotes departamentales que de
manera excepcional quedaron con un unico oferente departamental habilitado,
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dicha regla fue entendida de la misma manera por parte de los proponentes
observantes.

La anterior condicidon debe acompasarse con lo establecido en el numeral 2.1. -
Condiciones de Segmentacién- del pliego de condiciones sefiala que “Los servicios
de (i) Gestion de trafico, (ii) Gestion de Seguridad, y (iii) Servicios Complementarios
podran ser adquiridos por las Entidades Compradoras en cualquiera de los
segmentos del Acuerdo Marco, segun corresponda en lo contemplado en el Anexo
Técnico y la necesidad de la Entidad Compradora” con lo que se corrobora que los
proveedores adjudicados tanto el lote nacional como enlote departamental, podran
suplir las necesidades de las entidades estatales, de acuerdo con lo definido en las
fichas técnicas del proceso de contratacidon. Por tanto, y de acuerdo con las reglas
incluidas en el pliego, el acuerdo marco de precios siempre garantizara en la
operacion secundaria la pluralidad de oferentes en cada uno de los segmentos y
lotes que lo componen, siendo esto uno de los objetivos primordiales de la regla de
adjudicacidn en cita, la cual es fomentar la pluralidad de oferentes.

Es importante en este punto sefialar que el Consejo de Estado considerd que la
autonomia que tienen las entidades frente a la configuracién de los pliegos de
condiciones y los criterios de seleccidon de los procedimientos de contratacién, no
es absoluta, pues debe tener relacidon con los fines de la contratacidon estatal y, por
consiguiente, los criterios de seleccidn susceptibles de calificacion deben ser
congruentes con ellos y comprenderlos elementos necesarios para llevar a cabo el
contrato en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella. La
objetividad que impone y reclama la Ley 80 en la contratacidon estatal, en varias de
sus disposiciones, solo se cumple a condicion de que existan en los pliegos de
condiciones o términos de referencia reglas necesarias, claras, objetivas y precisas
de cara a la finalidad del contratol.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccidon Tercera del Consejo de
Estado, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demas
documentos del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se limita a formalizar el
acuerdo de voluntades, por lo tanto, ha reiterado que las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones que adolecen de vacios o contradicciones deben de
interpretarse “con sujecion a los principios generales del derechos, a los
de la funcion administrativa, a la finalidad del pliego y a la proteccion del
interés general, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
80 de 1993"2.(negrita fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, es posible establecer, por ejemplo, que en caso de
contradiccion entre el contenido establecido en el pliego de condiciones y el incluido
por la entidad, proponentes o contratista en los demas documentos del proceso de
contratacién, primara lo sefialado en el pliego de condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, proponentes o contratista podran acudir, en
lo pertinente, a las reglas de interpretacién objetivas y subjetivas3 conforme a los
articulos 1618 a 1624 del Cddigo Civil. Por una parte, las objetivas son las
siguientes: i) una vez conocida la intencidon de los contratantes ha de estarse mas
a ella que a lo literal de las palabras (articulo 1618 del Cddigo Civil); ii) las
estipulaciones de un contrato pueden interpretarse por la de otro que las partes
hayan celebrado sobre la misma materia o por la aplicacién practica que de ellas
hayan hecho (articulo 1622, incisos 2 y 3 ibidem); iii) las clausulas deben
interpretarse unas por otras, dandole a cada una el sentido que mas convenga al
contrato en su totalidad (articulo 1622, inciso 1 ibidem); iv) si en un contrato se
expresa un caso para explicar la obligacién se entiende que esa mencidn no es
restrictiva sino ejemplificativa (articulo 1623 ibidem); y v) se entiende que las

1 CONSEJO DEESTADO. SeccidnTercera.Sentenciadel 11 de noviembre de 2009.Exp.17.366.C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
2CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo,SeccidénTercera, sentencias del 1
de junio de 2022, radicado 60248y del 2 de juliode 2021, radicado 51910.
V2 rSiANTOFIMICo GAMBOAsdigeime  QriaipeiayGompendia: de ddeseaheo dAaministragivoldgiiorial
Universidad Externado de Colombia. Pags. 672-673.Bogota,2017.
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expresiones generales contenidas en el negocio Unicamente se aplican a la materia
sobre la que se ha contratado (articulo 1619, inciso 2 ibidem).

Por su parte, las reglas subjetivas de interpretacién se refieren a las siguientes: vi)
el sentido en que una clausula pueda producir algin efecto debera preferirse a aquel
en que no produzca efecto alguno (articulo 1620 ibidem); vii) debera estarse a la
interpretacion que mejor cuadre con la naturaleza del contrato (articulo 1621
ibidem); viii) las cldusulas ambiguas se interpretan a favor del deudor (articulo
1624, inciso 1 ibidem); y ix) las cladusulas oscuras que hayan sido extendidas o
dictadas por una parte se interpretaran contra ella si la ambigliedad proviene de
una explicacién que ésta ha debido dar (articulo 1624, inciso 2 ibidem).

Sin embargo, la aplicacién de estos criterios siempre debera tener en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso en particular, de manera que la entidad
pueda optar por la interpretacion que mas se adecile a la finalidad que
persigue con el documento y sus anexos (...) 4.

Asi las cosas, ante una contradiccidon entre la informacion contemplada en la
informacion suministrada por la entidad o alguna de las respuestas a las
observaciones presentadas en el curso del proceso y la informacidén contenida en el
respectivo pliego de condiciones, se analizara las circunstancias en concreto

de cara a los principios de la contratacion estatal, de manera que la entidad
adoptara la decision que mas se ajuste a la finalidad del proceso de
contratacion teniendo en cuenta las pautas interpretativas expuestas
previamente, resaltando que aquellas disposiciones o situaciones oscuras
que hayan sido extendidas o dictadas por una parte se interpretaran contra
ella_si la ambigiiedad proviene de una explicacion que ésta ha debido dar
de conformidad con el articulo 1624 del Codigo Civil, en ese sentido, dichas
contradicciones o ambigiiledades no pueden afectar a los proponentes o

contratistas en el ejercicio de sus derechos. Subrayas y negritas fuera del
texto

Es por ello que en atencidbn a las observaciones presentadas en audiencia
inicialmente transcritas, el ordenador del gasto para el presente proceso, verifica la
regla de adjudicacidon en cita, puede ser objeto de interpretacion, pues no es lo
suficientemente clara, toda vez que como ya se indicd, la redaccién del pliego
sugiri6 una adjudicacion general respecto de los lotes departamentales y
nacionales, siempre y cuando exista competencia al momento de la compra por
parte de las entidades estatales en la TVEC, esto es posible ademas por la excepcidn
que incluyd la Agencia de la posibilidad que tiene el lote nacional de ingresar a
participar en los segmentos departamentales, entrando a conformar la pluralidad
de oferentes que es requerida para todos los segmentos y lotes del presente
proceso, dicha regla debe interpretarse con sujecidon a los principios generales del
derecho, a los de la funcion administrativa, a la finalidad del pliego y a la proteccidon
del interés general, por tanto debera tenerse como regla que cumple con el fin de
evitar las declaratorias de desierta de la que trata el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 y de los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, por tanto, el pliego
deberd interpretarse a favor de los proponentes, particularmente a favor de las
MiPymes que quedaron habilitadas como Unico proveedor, ya que como se indicd si
un proponente cumple con todas las condiciones habilitantes requeridas y ademas
se configura en una oferta favorable por ofrecer los factores de seleccidn que
representaran en la operacién secundaria para las entidades compradoras factores
de calidad, esta llamada a ser adjudicada, pues no existe una razén legal para
declararlo desierto, teniendo en cuenta que el hecho de calificar a un oferente como
HABILITADO asignandosele el puntaje respectivo, para posteriormente declarar el
lote departamental desierto, es asignarle una consecuencia juridica negativa al
proponente, como el imputarles de manera implicita un causal de rechazo a su de
sus ofertas, pues la consecuencia final es que no haran parte del AMP para ser
proveedores de las entidades estatales.

veAgencia Nagenat de CamisataciarPyliiea nColombie: Compre Eiatanrtmeaoneenhe 164539 de
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Respecto a ello se aclara que, las causales de rechazo deben estar taxativamente
sefaladas en los pliegos las cuales atienden a criterios legales, atribuibles
Unicamente a la capacidad para contratar con del estado es asi que, revisadas las
causales de rechazo establecidas en el numeral 1.23 del pliego, no se senala
ninguna que refiera a ser Unico proponente habilitado dentro de un respectivo lote.
De igual forma, en el informe de evaluacidn en comento, se sefialaba que aquellos
lotes departamentales con participacion de una sola MiPyme habilitada, se
declaraba desierto, lo anterior no puede ser analizado a raja tabla, pues las causales
para declarar desierto un proceso son excepcionales y Unicamente proceden cuando
no se pueda realizar la escogencia objetiva, cosa que no ocurre en el presente
caso, pues esta plenamente verificado que la Agencia puede seleccionar
objetivamente a todos aquellos proponentes que dieron cumplimiento irrestricto a
los requisitos y condiciones exigidas para prestar el servicio de Conectividad, tanto
asi que el mismo informe sefiala como resultado final de MiPymes HABILITADAS
junto con su respectiva asignacion de puntaje, por tanto tienen toda la capacidad
ser adjudicatarias de los lotes departamentales a los cuales participaron, es asi que
respecto de dicha situacidon estamos frente a importantes caracteristicas de orden
legal y reglamentaria:

i) Los requisitos habilitantes son reglados, conforme a lo consignado en el
numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 tales como; capacidad
juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion, los cuales habilitan o inhabilitan a un proponente para
participar en el proceso de seleccidon, estos requisitos se predican del
oferente propiamente dicho y no respecto del cumplimiento de
condiciones de terceros, como se sugeria en el informe de evaluacidén, en
el que se menciond que el respectivo lote debia declararse desierto, por
tener solo un (1) proponente habiltado, cargandole al proponente
habilitado la preexistencia de un requisito atribuible a otro proponente de
tamano MiPyme, lo cual no puede ser un requisito objetivo de
participacién;

i) No existe en el pliego de condiciones, una causal de rechazo por ser
proveedor Unico habilitado en determinado lote.

iii) No se cumple la regla normativay jurisprudencial de declarar desierto un
lote, toda vez que la declaratoria de desierta es una medida excepcional
y que Unicamente puede invocarse por parte de las entidades publicas por
causas que impidan la seleccién objetiva de los procesos.

iv) El adjudicar los lotes departamentales a los proponentes habilitados,
honra la politica publica de incentivo de acceso de las MiPymes, las
economias populares y las economias locales, en el sistema de compras
publicas, y permitir con ello la libre competencia a que tienen derecho
conforme al articulo 333 de la Constitucién Politica, y de este modo
convertirse en futuros proveedores del Estado.

Por tanto, se reitera que, al haber acreditado los requisitos de participacion de
manera plena por los oferentes, estos estan llamados a ser seleccionados bajo
condiciones adecuadas y proporcionales de acuerdo a la naturaleza del contrato
a suscribir y a su valory bajo los criterios de seleccidén que se hayan fijado para
el efecto.
En armonia con ello, es importante traer a este estudio los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre las casuales de rechazo y de descalificacion de ofertas,
sobre el particular sefiala: “En el mismo se establece que la objetividad en
la seleccion impone que la descalificacion de las ofertas provenga
unicamente de la ponderacidn de los resultados derivados de un riguroso
proceso de evaluacion, plenamente ajustado a la ley y al pliego de
~-copdiciones; ,cuyos resultadgs, -ademas de-ser con gggl@ ---------- ada
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transparencia- también sean conocidos por sus competidores con el
propdsito de controvertirlos. (...)”
El rechazo o la descalificacion de ofertas no puede depender de la
libre discrecionalidad de la administracion, en la medida en que el
oferente, por el hecho de participar en el proceso licitatorio, adquiere el
derecho de participar en el procedimiento de seleccidon y se genera para
él una situacion juridica particular; en consecuencia, para rechazar o
descalificar una propuesta, la entidad publica debe sujetarse a
determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a
ello se encuentren previamente establecidas en la ley, deriven del
incumplimiento de requisitos de la propuesta o de la omision de
documentos referentes a la futura contratacion que sean necesarios para
la comparacion de las propuestas, de conformidad con lo establecido en
el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causa
excluyente debe ser razonable, esencial y proporcionada, toda vez que
no tendria justificacion excluir una propuesta por una deficiencia que no
tenga incidencia alguna en la contratacion.”
Aunado a ello, el hecho de traer implicitamente una causal de rechazo sobre los
proponentes que se encuentran habilitados, también lo esta el hecho de el declarar
desierto un lote departamental en donde existe un Unico oferente que cumple y que
puede cubrir la necesidad de servicios de la entidad compradora en dicha zona,
junto con los proponentes habilitados para el lote nacional, no atiende tampoco a
criterios legales ni razonables, pues de igual manera las causales de declaratoria
de desierta deben ser atribuible Unicamente a causas que impidan la escogencia
objetiva, cosa que no ocurre en el presente caso, respecto del tema el Consejo de
Estado, ha indicado:
“En el mismo sentidoy conforme a la sentencia 20811 de 2011 proferida por
el Consejo de Estado por la Consejera ponente RUTH STELLA CORREA
PALACIO, Conviene aclarar que laLey 80 de 1993, en desarrollo del principio
de economia (articulo 25 y No. 9 del articulo 30), prevé que la declaratoria

de desierta Gnicamente procedera por motivos o causas que impidan
la_escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el

que se senalaran en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decision.

Consultada la historia fidedigna del establecimiento de esta disposicién (art.
27 C.C.) se tiene que para el legislador era claro que la medida
excepcional de declaratoria de desierta Unicamente procederia por
motivos o0 causales constitutivos de impedimentos para Ila
escogencia objetiva, "de tal manera que si la administracion se ve
en el caso de hacer tal declaracion, tiene el deber ineludible de
sustentar en forma precisa y detallada las razones o moviles
determinantes de la decision adoptada en ese sentido". 5

Con esta perspectiva, el estatuto general de contratacion de la
administracion publica exige que en los pliegos de condiciones se
definan en forma precisa y clara las reglas que permitan la seleccion
del contratista, que eviten condiciones que puedan frustrar la
escogencia del mismo y precipiten la declaratoria desierta del
proceso de seleccion ante situaciones excepcionales (numeral 5
letra b) del articulo 24 Ley 80 de 1993)."”

5> Exposicién de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en Gaceta del Congreso, Afio I,
No. 75, 23 de septiembre de 1992, pag. 18
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“La Sala reitera® que la administracién no tiene la facultad discrecional para
declarar a su arbitrio desierto un proceso de seleccién de contratista,
decision que solo resulta procedente cuando medien causales vy
circunstancias contempladas en las normas, habida consideracidon a que la
facultad de adjudicar o no un contrato estatal es reglada.

De consiguiente, no cualquier hecho puede conducir a la declaratoria de
desierta de un proceso de seleccidn, sino que es menester que aquel impida
la seleccidn objetiva de la propuesta dentro del marco dispuesto por el
ordenamiento juridico.

Con esta perspectiva, el estatuto general de contratacion de la
administracion publica exige que en los pliegos de condiciones se
definan en forma precisa y clara las reglas que permitan la seleccion
del contratista, que eviten condiciones que puedan frustrar la
escogencia del mismo y precipiten la declaratoria desierta del
proceso de seleccion ante situaciones excepcionales (numeral 5
letra b) del articulo 24 Ley 80 de 1993).

De acuerdo con tal planteamiento, es |dgico concluir que no puede quedar al
libérrimo arbitrio de la Administracion decidir si opta por esta medida
excepcionalisima, de modo que decisiones como la que se estudia pone no
sbélo en riesgo la escogencia de la oferta favorable al interés publico
perseguido con ella sino en tela de juicio principios de la Ley 80 de 1993 y
sus normas (articulos 32; 24 numeral 5, apartesa) y b); 25 numeral 190, 20
y 39; 29 y 30 numeral 2 de la Ley 80 de 1993).

En tanto situacion excepcional, la Administracion no queda
habilitada por via general para declarar desierto cuando las razones
que invoca estan por fuera de la ley y por lo mismo “cuando alguna
de las causales de declaratoria de desierta no esta configurada, la
Administracion debe proceder a la adjudicacion del contrato”7
Igualmente, cuando se formulan las propuestas en consonancia con el pliego
surge la obligacién de adjudicarla al mejor proponente, de conformidad con
los criterios previamente establecidos para su evaluacion. De modo que la
declaratoria de desierta no puede provenir de la negligencia o de la conducta
omisiva de la entidad y mucho menos puede revestirsele al incumplimiento
de sus minimos deberes un manto de legalidad.

Por ello, al optar por declarar frustrado el proceso de seleccion por no haber
adelantado satisfactoriamente todas las etapas correspondientes la propia
administracién, en particular por no haberse surtido la evaluacidn juridica,
la administracion desconocid el principio de transparencia que debe informar
la actuacidon estatal en estos dmbitos, habida cuenta que en desarrollo del
mismo postulado, el numeral 8° de la Ley 80 previene de manera nitida que
las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejercera sus
competencias exclusivamente para los fines previstos enla ley y que ademas
les es prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva.

No debe perderse de vista que, como lo ha sostenido la sala8, los articulos
23, 24, 25y 26 de laley 80 de 1993 ordenan que las actuaciones de quienes
intervienen se desarrollen con arreglo al principio de transparencia

6 Consejode Estado Sala delo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera (Subseccidn B), sentencia de 14 de
octubre de 2011, rad.0500123260001997103201 (20811), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

7 Consejode Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 14 de abril de2010,
exp. 16432, CP Mauricio Fajardo Gomez.

& Consejedeshstado Salade lo Contenicioso AdministratiyeySeccieachercera xentencia aeo82de jupigide 20069 |
rad.76001-23-31-000-1996-02716-01, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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(desarrollo del principio de imparcialidad de la funcién administrativa, arts.
209 Constitucional), por cuya virtud en los términos de referencia se
definiran ab initio las reglas objetivas, justas claras y completas que
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacion (lit. b num. 5 del art 24 ley 80 de 1993); con sujecidon a los
principios de economia y publicidad (art. 209 C. N). Todo ello, en orden a
asegurar la seleccion objetiva (num. 1 del art. 5 eiusdem).

De consiguiente, la declaratoria de desierta Unicamente procede por motivos
0 causas que impidan la escogencia objetiva (num. 18 art. 59 eiusdem) y
nunca a instancias de omisién ilegales de los deberes a cargo de la entidad
estatal pues ello rifie con los principios de la funcion administrativa (209
superiory 3° de la Ley 489 de 1998), y en particularlos propios de la funcién
administrativa contractual (art. 23 ley 80 1993).9

La situacidn ilegal promovida conscientemente porla misma administracion,
gue pretendié revestir de legalidad al declarar desierto el proceso de
seleccion cuando la razén, por cierto, esgrimida en el propio acto
administrativo impugnado y acreditada con otros medios de conviccién, no
fue otra que la negligente conducta desplegada por ella misma. El instituto
excepcionalisimo de la declaratoria de desierta no puede servir para amparar
la culpa grave de la demandada.

Si una de las manifestaciones del principio de economia, tal y como sefala
el numeral 18 del articulo 25 del Estatuto de Contratacién Estatal, consiste
en que la declaratoria de desierta de un proceso de seleccién sélo procede
por motivos 0 causas que impidan la escogencia objetiva, es claro que
invocar su propia negligencia configura infraccién del mismo. Violacion
que, por contera, supone la infraccion al debido proceso
administrativo que debe también orientar la funcion administrativa
contractual habida cuenta que es una desviacion o abuso del poder.
Aunado a lo anterior, y conforme a lo descrito al inicio, con la adjudicacion de los
lotes departamentales precitados se estd dando cumplimiento no solo a la politica
y normativa de participacion de las MiPymes, sino que la Agencia esta garantizando
la legalidad del proceso, esto es, la seleccidn objetiva de proponentes que
acreditaron los requisitos habilitantes, pues al no existir causal de rechazoy no
habiendo causa legal para declarar desierto los Ilotes departamentales
mencionados, se cumplen todas las condiciones establecidas por la hormativa para
proceder a adjudicar los lotes departamentales descritos en la Tabla 1 y Tabla 2
respectivamente, del presente documento.

Ello atendiendo a que el Consejo de Estado ha determinado que el pliego de
condiciones es ley para las partes, y en él se debe establecer la regulacion del
procedimiento de contratacion, conforme a la ley, garantizando la seleccidén objetiva
del contratistal0.

Conforme a lo anterior, el pliego de condiciones debe establecer con arreglo a la ley
las etapas del proceso de seleccidn, asi como las reglas, requisitos y condiciones

3 Sobre la funcién administrativa contractual como una actividad reglada y no discrecional ver Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 25 de noviembre 25 de 2004, exp.
25.560, C.P. German Rodriguez Villamizar.

10 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Sentencia del 24 de julio de 2013. Exp. 25.642. C.P.
Enrique Gil Botero: “Concreta o materializa los principios de planeacién contractual y de trasparencia,
comogquiera que su adecuada formulacién permite o garantiza la seleccién objetiva del contratista de
acuerdo con los pardmetros de calificacidn correspondientes para cada tipo de procedimiento (v gr.
licitacion pUblica, seleccidén abreviada, concurso de méritos, etc.), de acuerdo con el marco establecido
enlaley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, y este Ultimo,
modificado por el articulo 88 de laley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn). Enesa perspectiva, el pliego
de congicienes constiwyeila leydignto del-pregadimiento maministralivederseieaian pliginaamiraista,
como del contrato acelebrar”.
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objetivas, justas y claras, que impidan las declaratorias de desierta y aseguren la
escogencia de proveedores que estén en la capacidad de suplir la necesidad de las
entidades publicas, esto es, que la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable para la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Lo anterior se desarrolla en el articulo 24, de la Ley 82 de 1993 donde se regula el
principio de transparencia, sobre el cual se establecen reglas para el contenido del
pliego de condiciones:

“[...]

50. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion

d)

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extensidn ilimitada o
gue dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. [...]".

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefalado, frente a la seleccién
objetiva, que la entidad no puede establecer reglas subjetivas, sino que deben ser
razonables, de acuerdo con las normas que rigen la actividad contractualll.

Es por lo anterior, y teniendo como marco los principio constitucionales y los
principios de la contratacién estatal, y honrado las reglas objetivas de adjudicacion,
la administracion estd llamada a adjudicar los lotes departamentales de los
segmentos 2 y 3 en los que inicialmente se encontraba habilitado un Unico oferente,
en aras de atender a la finalidad ultima del proceso de seleccidn que es no es otra
que adjudicar a los proveedores que prestaran el servicio de conectividad, ya que
dieron plena observancia a los requisitos habilitantes, y en cumplimiento de la
politica publica de incentivo a la participacién de las MiPymes, de la economia
popular y economias locales, conlo cual se permitird que las mencionadas MiPymes
sean adjudicatarias del proceso y entren a conformar el AMP de conectividad, por
lo cual pasaran ser futuros proveedores de uno de los mecanismos mas relevantes
y representativos del pais toda, vez que el mismo ha transado $
775.425.679.303,65 en las ultimas generaciones.

Lo anterior aunado a que no le es dado a las entidades estatales por via general,
declarar desierto los procesos de seleccion cuando las razones que invoca estan por
fuera de la ley, pues no cualquier hecho puede conducir a la declaratoria de
desierta, sin0 que es necesario que se presenten circunstancias que impidan la
seleccidon objetiva de la propuesta dentro del marco dispuesto por el ordenamiento
juridico, caso que como se reitera no se presenta en el caso objeto de estudio.

Aprobd: Guillermo Buenaventura Cruz-Subdirector de Negocios

Avald: Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Beltran Pardo Abogados & Asociados SAS-Asesores Externos ANCP-CCE
Carolina Quintero Gacharna-Subdirectora de Gestién Contractual

Proyectd: Alejandra Neissa Lancheros-Contratista Subdireccién de Negocios

11 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-128 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis: “De dichos textos
(articulos 24y 29 derogado de la Ley 80 de 1993) se desprende claramente, en consecuencia, lavoluntad
del legislador de que el proceso de seleccién del contratista sea gjeno a cualquier consideracién
subjetiva o discriminatoria. Dicha voluntad, atendiendo los principios constitucionales y en particular los
senalados en el articulo 209 superior, se extiende a todas las fases del contrato, desde su preparacién
hasta su liquidacién, de manera que en todo su desarrollo se observen rigurosamente los pardmetros
establecidos porlaleyy por los pliegos de condiciones enlas diferentes etapas y actuaciones y se adopte
una conglueha leal, digiana y vesazconforme. silspsiyladordenda buenaelenyrdadrwiug cophiorgae entre
quienes intervienenenla actividad contractual™.
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1. CALDAS DATA COMPANY LTDA

“El proponente aporta certificacién emitida por la Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos del mcpio. de Flandes (Tolima), para el contrato N° 185
del 18 de marzo de 2019. Cabe citar que nuestra empresa participd aquel ano
en ese mismo proceso por lo cual lo recordamos, y fue asi como al remitirnos
a los pliegos podemos indicar que el servicio exigia contractualmente
nada mas 99,6% de disponibilidad”

Solicitado: No se acepte lo aportado por el proponente a efectos de
subsanacion del requisito y se proceda con el rechazo de la oferta de conformidad
con las condiciones dadas en el pliego para ello cuando la informacion no es
veraz.

Rta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
informa que al proponente INTERCONEXIONES TECNOLOGICAS S.A.S. se le
requirid la subsanacién de los certificados respecto al requisito de Disponibilidad
de los Servicios de Conectividad, ya que no cumplian con los 7 elementos
estipulados en el pliego de condiciones.

De igual manera se comunica al proponente que una vez revisadas las
subsanaciones la empresa INTERCONEXIONES TECNOLOGICAS S.A.S. aporto el
certificado del contrato N° 185 del 18 de marzo de 2019. Expedido por la Alcaldia
Municipal de Flandes Tolima, en el cual se puede evidenciar que cumple con todos
lo 7 condiciones estipuladas en el pliego de condiciones como se evidencia en la
siguiente imagen.

#5 FLANDES

LA SUSCRITA SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA ALCALDIA DE FLANDES-TOLIMA

CERTIFICA:

Que revisado el Archivo de la oficina de Conlratacién se verifico que entre ol Municipio de
Flandes e INTERCONEXIONES TECNOLOGICAS SAS con NIT No.900.482.818-1- cuyo
Reprasantants Legal es GLORIA VERONICA COTAMO ORTIZ, s& calatrs los Contratos e
Prestacion de Servicios, que a contiuacion se relacionan

ARO 2019

1. CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No.185 DEL 18 DE MARZO DE 2015.

OBJETO: "CONTRATAR EL SERVICIO DE UN CANAL DE TRANSMISION DE DATOS QUE
INCLUYA CONECTIVIDAD A INTERNET DEDICADO SIMETRICO, DISTRIBUIDOS ENTRE
EL PALACIO MUNICIPAL. SEDES ALTERNAS, ZONA WIFI PUBLICA Y 7 SEDES
EDUCATIVAS PUBLICAS RURALES, 150 MBPS DEDICADAS DISTRIBUIDAS ASI : LA
CARRERA 8 CON CALLE 12 ESQUINA 25 MPBS, EL CENTRO DE AYUDA CERES CON
20 MPBS, VIVE DIGITAL 20 MBPS, BIBLIOTECA MUNICIPAL 10 MBPS, COMISARIA DE
FAMILIA E INSPECCION DE POLICIA 10 MBPS, ZONA WIFI PUBLICA (PARQUE LA
LECHUZA) 10 MP8S, CULTURA Y DEPORTES 5 MBPS, ALMACEN MUNICIPAL 5 MBPS,
CDI CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL SMPBS, FLAMENQUITOS 5MPBS YENLAS 7
SEDES PUBLICAS RURALES 35 MBFS.

FECHA DE INICIO: Marzo 20 deé 2019

PLAZO DE EJECUCION: Doscientos cuarenta y nueve (249) dias
VALOR DEL CONTRATO: $195.000.000 WCTE

FECHA DE TERMINACION: Noviembre 23 de 2019

TIPO DE SERVICIO :Terrestre

NIVEL DE DISPONIBILIDAD : 99.9%

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, dada en Flandes a los
nueve (09) dias del mes de oclubre del afc Dge, Mil Veinticuatro (2024)

LADY BRIG! ERRERO MUNOZ
Secretaria de Gobiefho y Servicios Administrativos

......... e : S wec-ues>-riviruz ¢ +2cha: 24deenerode2022§ Pa’ginaZGdelQé
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Es importante anotar que los documentos Publicos y privados se presumen
auténticos, mientras no se compruebe lo contrario mediante la tacha de falsedad.

1. De igual forma La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente da respuesta a sus objeciones planteadas sobre el proponente
IMAGINE INTEGRATORS S.A.S. respecto a Personal certificado en la
infraestructura de red de los diferentes fabricantes que utiliza para los servicios,
para la evaluacidén del proceso en lo cual usted expone:

Solicitud: Pedir subsanar el documento y aclarar cual software es usado;
especificando si es de uso libre o licenciado. En caso de licenciamiento aplicarlos
pliegos: “Copia de la licencia de la herramienta usada para el monitoreo de los
servicios que ofrezca el proveedor de servicios, certificado del fabricante, el canal
o distribuidor autorizado de la herramienta.

“El certificado laboral aportado -firmado- por Satvision Digital SAS para el sefior
Sergio E. Pefia Gaviria, indica que la relacién laboral inicié el 1 de noviembre de
2022 y que es administrador de redes. (pagina 36) Lo anterior es corroborado
en las paginas 37 a la 40 por la hoja de vida del sefior pefia. En su CV cita que
previamente trabajaba para Media Commerce. Del primero de noviembre de
2022 ala fecha de cierre del presente proceso hay poco menos de 2 afios. Luego
no podria Satvision Digital SAS certificar una experiencia mayor a tres afios para
el sefior Pefa. El seforPefia aporta certificado introductorio en seguridad, no en
la marca del fabricante de infraestructura empleada por el proponente.

Rta: Los Pliegos de Condiciones constituyen la ley del proceso de seleccion que
habra de seguirse segun requisito técnico, El pliego de condiciones estipula en la
nota 1 lo siguiente:

Nota 1: Si el personal esta vinculado a través de tercerizacién, el proponente
debe acreditar la cadena de contratacidn, de principio a fin; es decir, desde el
empleado hasta el proponente, allegando los documentos que evidencien la
relacién contractual, entre todos los integrantes de la cadena. De igual manera,
debe cumplirse el requisito de antigiedad, desde al menos 6 meses antes de la
fecha de la presentacién de la oferta.

Anudado lo anterior al proponente se le evalla el contrato de tercerizacion
adjunto entre SATVISION DIGITAL S.A.S. E IMAGINE INTEGRATORS S.A.S.
empresa que esta certificando la vinculacién laboral de tres personas que
participan en la operacidn de los servicios operativo o técnico, la certificacion
laboral esta expedida con un tiempo minimo de un (1) mes previo a la fecha de
presentacién de la Oferta. y la antigiedad superior a 6 meses, es importante
aclarar que el proponente envia soporte de 3 personas certificadas y el requisito
minimo son 2.

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre los suscritos, de una parie, IMAGINE INTEGRATORS S.A.S (en adelante,
*EL CONTRATANTE"), sociedad legalmenle constiluida, identificada con NIT
001.103.470-1, representada por JULIAN CALVO, identificado con cédula de
cludadanfa No. 10.021,584, quien obra en calidad de representante legal; y, por otra
porle| SATVISION DIGITAL 8.A.8. [en adelante, "EL CONTRATISTA"), socledad
legalmente consliluida, idenlificada con NIT 800.356.340-2, represenlada por
ERIKA ALEJANDRA GUERRERO, idenlificada con cédula de ciudadania No.
1.088.300.128, quien obra en calidad de representante legal, se ha convenido en
celebrar el presenle Contrato de Prestaclén de Serviclos, el cual se regird por las
sigulenles clausulas:

CLAUSULA PRIMERA, OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del presenta contrato
o la preslacién de servicios de administracién y mantenimiento de la infraestructura
do red MIKROTIK por parte de EL CONTRATISTA, quien cuenla con mas de lres
(3) afios de experiencia en la gestidn y operacion de esle lipo de infraestructuras, en
la infraestructura que EL CONTRATANTE utiliza para la preslacién de sus propios
servicios, EL CONTRATISTA garanlizard la adecuada gestidn y operacién de dicha
infraestruciura, Induyendo moniloreo, resolucién de incidentes y soporte lécnico,
conforme a los reguerimientos de EL CONTRATANTE.

CLAUSULA SEGUNDA. REQUISITOS DEL PERSONAL: EL CONTRATISTA
deberd asignar personal iddneo, que lenga una vinculacidn laboral o conlractual con
EL CONTRATISTA de al menos sels (6) meses. Dicho personal deberd cumplir con
lodas las lareas y responsabllidades delinidas por EL CONTRATANTE, asegurando
la disponibilidad y operatividad de la red durante el periodo de vigencia del contrato.

CERTIFICACIONLABORAL 1
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EL DEPARTAMENTO DE TALENTO HUMANO

HACECONSTAR

Que el sefior(a) YINED ANDREA HINCAPIE AGUDELO, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 1.004.766.744, labora para la empresa SATVISION
DIGITAL SAS Nit. 900.356.340-2, desde el 11 de abril de 2016 con contrato a
término INDEFINIDO, desempefiando el cargo de ANALISTA DIGITAL con una
asignacion salarial mensual $2.305.000.00, DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCO MIL PESOS M/CTE.

Para constancia se firma en Pereira a los 16 dias del mes de septiembre de
2024

Atentamente,

ERIKA ALEJANDRA GUERRERO TREJOS
Departamento de Talento Humano
TEL: (606) 330 76 60 - 3145601798

CERTIFICACION LABORAL2
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EL DEPARTAMENTO DE TALENTO HUMANO

HACECONSTAR

Que el sefior(a) JUAN SEBASTIAN GUTIERREZ DUQUE, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 1.088.012.808, labora para la empresa SATVISION
DIGITAL SAS Nit. 300.356.340-2, desde el 16 de junio de 2014 con contrato a
término INDEFINIDO, desempefiando el cargo de ANALISTA DE REDES Y
SERVICIOS MOVILES con una asignacidn salarial mensual $2.305.000.00, DOS
IMILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS M/CTE.

Para constancia se firma en Pereira a los 16 dias del mes de septiembre de
2024

Atentamente,

%?‘—*-J@
ERIKA ALEIANORA GUERRERO TREIOS

Departamento de Talento Humano
TEL: (606) 330 76 60 - 3145601798

(pagina 42 Certificado del rep. legal no indica cual software utiliza para la
gestién de monitoreo, ni si es de uso libre o licenciado. Certificado del sefior
ingeniero German Hernandez Lépez no indica qué software utiliza para la gestion
de monitoreo, ni si es o no de uso libre o licenciado. ¢Entonces cdémo sabe el
ingeniero qué esta avalando funcionalmente?”

Rta: De conformidad con las objeciones realizadas por el proponente y de
acuerdo con su solicitud la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente correra el traslado de sus objeciones al proponente IMAGINE
INTEGRATORS S.A.S para su debida aclaracidon sobre el software utilizado para
la gestién de monitoreo.

Observacion en audiencia de adjudicacion: El pliego de condiciones
establece respecto al registro tic “E/ Proponente debe contar con el Registro TIC
emitido por Ministerio de Tecnologias de la Informacidony las Comunicaciones el
cual lo acredita como Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones en
el territorio nacional.” Colombia compra verificara la vigencia y que cuente como
minimo esta habilitado al menos como Internet Servicie Provider (ISP).
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NIT: 901183470 Nimero RTIC: 96005635 Razén Social:| IMAGINE [ consuttar |

IMAGINE INTEGRATORS S.A.S

Tipo Identificacion: NIT-Namero Identificacion Tributaria Num. Identificacidn: 901183470 DV: 1
Email: administracion@imagine.net.co Direccion: CR 15BIS 10B 30
Departamento: RISARALDA Municipio: PEREIRA

Numero RTIC: 96005635 Acogimient- * T

Fiuws o G8 SEIVICIOS: sI

Servicios de Telecomunicaciones incluidos en el RTIC:

Servicio Radiocomunicaciones Globales Telecom. Convencionales de Voz yfo Datos TV Abierta - Local con animo de lucro
Servicio de Comunicaciones Personal - PCS Sistemas De Acceso Troncalizado (Trunking) TV Abierta - Local sin animo de lucro
Telefonia Mdvil Celular Telefonia Mdvil Virtual TV Abierta - Nacional de Operacion privada
Telefonia Mdvil Rural Servicios de Valor Agregado y Telematicos TV Cerrada - Television por suscripcion
Portador TV Abierta - Interés publico nacional TV Cerrada - Television Comunitaria

TPBC larga Distancia TV Abierta - Interés publico regional Ninguno

TPBC Local y Local Extendida

Servicios de Valor Agregado:

IPTV Localizacion Automatica - GPS Telecontrol Telebanca

I8cwnd IP Monitoreo Telemetria

Una vez consultada la pagina del MINITIC https://bpm-
integraciones.mintic.gov.co/Consulta_RTIC/ se puede evidenciar que el
proponente cumple con lo establecido en los Pliegos vigencia y servicio ISP. EL
pliego no establece verificacion que sea verificado con las certificaciones
laborales. Asimismo, las certificaciones son un requisito diferente al registro TIC,
las cuales no deben serinvalidadas por la fecha de emision del registro TIC.

OBSERVACION REALIZADA A COLOMBIA MAS TV

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
informa al proponente que, el certificado de existencia y representacion legal de
COLOMBIA MAS TV SAS en las facultades y limitaciones del representante legal
en su literal d, dice: “d) Celebrar o ejecutar todos los actos o contratos con
instituciones estatales, mixtas y/o privadas, comprendidos en el objeto social o
gue se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la
sociedad sin_limite de cuantia” (Negrilla y subrayado fuera de texto). Por tal
motivo, no se requiere el acta del drgano social en donde se le dé autorizacidn
al representante legal para celebrar contratos sin limite de cuantia.

Version: 04 i Cédigo: CCE-DES-FM-02 | Fecha: 24deenerode2022 | Pagina3ldel9:




LN

7

ABN

%

N

A e

CAMARA DE COMERCIO DE TUNJA
CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Oimare de Demersis Fecha expedicion: 06/02/2024 - 175325
Il‘!‘n* Recibo No. S000843119, Valor 7900

CODIGO DE VERIFIGAG ION VVGFAHUQSV

Verifique el contenido y confiabilidad de este cerfificado, ingresando a hitps: Ifsii corfecamaras co/vista/plantila/ov phpZempresa=38 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento da su expedician. La veriicacién se puede realizar de manera iimiada
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion

iad. c) Pagar a t 5 los a do a
iedad hacer r 11 rreg ie pago. GNNCSESDEarONS Car to los actos o
contratos con instituciones estatales, mixtas y/o privadas, comprendidos en el chjeto
social o gue se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de 1la

sociedad sin limite de cuantia =} rar, p testar, a ar, ar letras de cambio,

como lo ordena el cédigo laboral, afiliarlos a entidades reguladas por la ley.

2. INTERCOSTA DE COLOMBIA SAS

El proponente INTERCOSTA manifiesta en audiencia de adjudicacion
que la ANCP-CCE no acreditoé el requisito del certificado del ingeniero, vy,
en ese sentido, informa que la misma debe ser evaluada correctamente
por cuanto cumple con los 3 aios de experiencia.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente ANCP-
CCE, informa al proponente que el requisito fue calificado como CUMPLE en el
informe final individual publicado por esta Agencia. Lo anterior, por cuanto
acreditd los documentos allegados para el Personal certificado en Ila
infraestructura de red de los diferentes fabricantes que utiliza para los servicios.

Respecto de la disponibilidad

Asimismo, solicitd aclaracion respecto del cumplimiento del requisito de
disponibilidad del servicio en los documentos allegados en etapa de subsanacién.
Al respecto, esta Agencia reitera las observaciones realizadas en el informe final
de evaluacion que el contrato de prestacion de servicios No 004-C1-1600-24
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SASIP No 002 de
20124 aportado no cuenta con el tiempo minimo de seis (6) meses el cual,
establecido en el pliego de condiciones, por lo anterior, no logra acreditar el
requisito de 5 contratos.

Respecto de las resoluciones aportadas.

El proponente informa que las resoluciones aportadas no fueron tenidas en
cuenta para acreditar el mismo requisito, sin embargo, esta Agencia informa que
tres actas de liquidacién acreditaron los requisitos contemplados en el pliego de
condiciones, acta de liquidacion No 752,753y 375. Porotro lado, las resoluciones
aportadas No 874, 1361 y 1032 no indican lo que requiere el pliego de
condiciones _suministrado _para__cumplir __con el _requisito _denominado

__Disputiibilidad. dé los Sétieios decEonectividaticen el Hufterate49., 2 dslphétid’de
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condiciones del AMP de Conectividad IV.

Asi las cosas, el proponente cumplié con 4 certificaciones, sin que estas sean
suficientes para los requisitos establecidos en el pliego de condiciones elaborado
por ANCP-CCE.

Observacion de precios artificialmente bajos

Por otro lado, esta Agencia informa al proponente que el cdlculo para analisis de
ofertas con precios artificialmente bajos se realizé de conformidad conla Guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas emitido por esta Agencia. En ese sentido,
esta Agencia requirié la justificacién de los precios a aquellos proponentes cuyos
items se encontraban enmarcados en una desviacidn estandar superior en los
precios contenidos en su oferta econdmica.

Ahora bien, el criterio evaluado por Colombia Compra Eficiente para la justificacion
de precios remitida por los proponentes es el debido soporte, reconocimiento de
responsabilidad y garantia de que los precios ofertados serian garantizados en la
ejecucién del Acuerdo, sin comprometer el funcionamiento de la operacion
secundaria, los cuales son completamente asumidos por los proponentes en sus
estructuras de costosy fueron revisados por el equipo.

Dicho lo anterior, teniendo en cuenta que esta Agencia no tiene facultad de
regulacion de precios de conformidad con las funciones establecidos en el Decreto
4170 de 2011, los precios ofertados por los proponentes son definidos de manera
completamente autdnoma e independiente, y es posible que el proponente que
ofertd precios en 1 peso lo soportey asuma en su estructura de costos, en la cual,
Colombia Compra Eficiente no tiene incidencia alguna.

Asimismo, los precios establecidos por los proponentes pueden obedecer al
dinamismo del mercado objeto del presente proceso y las costumbres en este
aplicadas, asi como a estrategias financieras para seleccion del proponente en
operacion secundaria en caso de quedar adjudicado.

Frente a lo expuesto, esta Agencia respeta la autonomia de los proponentes del
proceso, siempre y cuando se asegure el fiel cumplimiento de los fines del Acuerdo
y correcta ejecucion del mismo para las entidades estatales.

Observacion de experiencia
Esta Agencia Nacional de Contratacidon Publica, dio cumplimiento a lo estipulado en

el numeral 4.3 “Condiciones de experiencia” del pliego de condiciones, el cual
indica: “La revision de la experiencia del Proponente seguira el orden indicado por
este en el Formato 8 Experiencia Proponente. En caso de que el Proponente no
especifique un orden en dicho formato, la Agencia Nacional de Contratacidon Publica
-Colombia Compra Eficiente- revisara la experiencia para los segmentosy lotes en
orden ascendente iniciando la evaluacién con el nimero del segmento o lote
(departamento) en los que se presente Oferta”

De esta forma, se revisd el formato 8 que allegé el proponente el cual se pudo
constatar que la propuesta se diligencié Unicamente para el segmento 2 y se realizé
la evaluacion dando aplicacidn a lo consignado en el numeral 4.3 del pliego de
condiciones el cual nos indica que se debe realizar la evaluacion de la experiencia
general de forma ascendiente, primero se evaluara el segmento y luego el lote tal
cual se presentd en la oferta que fue primero La Guajira y segundo el departamento
del Magdalena.
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FORMATO DE EXPERTENCIA GENERAL
PROCESO DE SELECCION CCENEG-074-01-2024

DEL PROPONENTE: INTERCOSTADE COLOMBIAS AS

EXPERTENCIA DEL PROPONENTE

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN
EL PROPONENTE

CONTRATO | VALOR EECUTADQ | VALORGEQUTADQ
it A o 1)
PLURALO FechA e | FECHADE “7::?1';1??“ (induige 1VA) {inekido IVA)
PORCENTAJE ENLA | INICIO
EJECUCION DE LAS (5iaplica) FILAL o
ACTIVIDADES Ll PESOS EN SHHLY

'NOMBRE DEL CONTRATISTA DEL REPORTE
CONTRATO PLURAL QUE BEL CONTRATANTE

APORTA LA NUNERD QBIETO (RAZON SOCIAL)
CONTRATO |
EXPERIENCIA | et (Sioplcs)
(5iaplica) NI

FORMA
BECUCION
(Lcou)

Segmento

TIPO DE
CONTRATANTE

I
NOMERD CONTRATO
PROPONENTE
ACREDITADO

CEEEE EE F EREEEEEEEEEEEEEE
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1. “Realizamos una sumatoria de contratos del Registro Unico de Proponentes
(RUP) que cumplen con la sumatoria requerida para ambos lotes, ya que el
pliego de condiciones especifica claramente que se permite incluir un mismo
contrato para validar la experiencia en varios contratos y lotes por
departamento. En este caso, se cumpliria con la experiencia necesaria para
ambos, La Guajira y Magdalena. No entendemos por qué no se esta teniendo
en cuenta la propuesta para Magdalena. Solicitamos que se dé cumplimiento
al pliego de condiciones y se consideren los contratos para ambos lotes.”

Rta: Esta Agencia Nacional de Contratacidon Publica, dio cumplimiento a lo
estipulado en el numeral 4.3 “Condiciones de experiencia” del pliego de
condiciones, el cual indica: “Es valido incluir un mismo contrato para validar la
experiencia en varios Segmentos o Lotes (departamento), siempre que el monto
en SMLMV sea igual o mayora la sumatoria de las experiencias necesarias para
cada Segmento. En tal caso, Colombia Compra Eficiente podra usar el residuo
de cada contrato para acreditar la experiencia en los demas Segmentos o Lotes
en los que el Proponente presente Oferta” (Negrilla y subrayado fuera de texto),
seguidamente el numeral 4.3.2 informa cdmo se realizaria la acreditacién de la
Experiencia general, el cual el proponente debia estar inscrito en el Registro
Unico de Proponentes —RUP.

Esto significa que, si el monto acumulado de los contratos utilizados para la
acreditacion de experiencia cumple o supera la suma requerida para los
segmentos individuales, dicho contrato puede legitimar la experiencia en mas
de un lote. Sin embargo, la experiencia de los contratos solo se usara en ambos
segmentos si hay un residuo disponible después de cumplir con la experiencia
requerida para el primer segmento.

Revisado el registro Unico de proponentes se pudo establecer que el proponente
solo cuenta con dos contratos inscritos en el RUP para acreditar los SMLMV que

..son: Contrato 1 realizado conla empresa MACITEL equivalente a 258, 62 SMLMV

y C6Htrato 2 fBalizad6°tBn la. EFPFE¥8’CONSURCIO! LEUS MEDIATICS 26722 -
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ESEPGUA S.A E.S.P equivalente a 720 SMLMV. Para un total de 978,62 SMLMV.

Para el segmento 2 se requiere: 469 SMLMV para La Guajira y 815 SMLMV para
Magdalena; para el segmento 3 se requiere: 469 SMLMV para La Guajira y 815
SMLMV para Magdalena. Para cumplir con los SMLMV de la oferta presentada se
requeria un total de 2568 SMLMV, para poder participar en el Segmento 2 y
Segmento 3.

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente actud
conforme a lo estipulado en numeral 4.3 "Condiciones de experiencia” del pliego
de condiciones y utilizé el contrato 2 para acreditar la experiencia del Segmento
2 departamento de la Guajira y el contrato 1 aunque cuenta con258.62 SMLMV
no puede ser contemplado para el departamento del Magdalena de este
segmento por no contar con los SMLMV que se requieren para el segmento.
Debido a lo anteriormente expuesto, el proponente no cuenta con los SMLMV
suficientes para acreditar experiencia general para el segmento 3.

La anterior evaluacidn de experiencia general para los segmentos y lotes se
realizd en orden ascendente iniciando la evaluacién con el nUmero del segmento
o lote (departamento) tal cual se presento en la oferta y como se indica en los
pliegos de condiciones.

3. TELNET WIRELESS SAS
Observacién a UT AYM CONECTIVIDAD INTEGRANTE AYA.

Los Pliegos de Condiciones constituyen la ley del proceso de seleccién que habra de
seguirse segun requisito técnico El pliego de condiciones permite dos opciones, de
las cuales evidenciamos que el proponente opto porque se le evaluara la especifica
que menciona:

(i). Al menos una certificacion por persona, por el personal que participa en
la operacién de los servicios operativo o técnico. Las certificaciones deberan estar
vigentes en el momento de presentacién de la oferta. Certificacion laboral o
contractual en la cual se evidencie que estas personas estan vinculadas
directamente con el proponente, con una antigliedad superior a 6 meses respecto
de la fecha de presentacion de la oferta.

Respuesta:

Una vez revisado los documentos se evidencia que cumplen contodos los requisitos
estipulados como lo muestra la imagen. Es importante resaltar que el proponente
postulo 3 personas certificadas para la prestacidn de servicios, y por cada una de
ellas aporta mas de 1 certificacidon para la operacidon de los servicios, de las cuales
la mayoria son en el idioma espafiol, razdn por la cual se toma como evidencia una
de estasy no se le hace subsanar el punto 1.13 IDIOMA del pliego de condiciones.
Informamos al proponente que las certificaciones sonrevisadas y aprobadas por un
profesional experto del ministerio de las TIC. Una vez revisada la observacion del
proponente, no se toma la del sefior Carlos Mario Trejo Suarez y se avalan las
de Javier Guzman Uruena v Elvis Javier Mattos Villegas, por lo tanto, los
documentos que no fueron tenidos en cuenta para acreditar el requisito no deben
ser objeto de observacion.
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Esta

SE PERMITE CERTIFICAR certificando

Que el sefior ELVIS JAVIER MATTOS VILLEGAS identificado con cédula de

ciudadania  No.1.047.477.994, labora con la empresa AYA Vi-?f:.:?;?n
ICACIONES S.A.S desde el dia 23 de octubre de 2020 a la fecha superiora 6

Cargo que

= meses
desempena

e TECNOLOGO EN REDES

Esta certificacion se expide a solicitud del interesado en Armenia, Quindio, a los 16
dias del mes de septiembre de 2024.
Certificacion
expedida con

minimo de 1 mes

Atentamente,

244/511 (

CAMPO ANIBAL SANCHEZ ROBAYO
Gerente
Contacto: 3216443278

Dicho lo anterior, las observaciones IV y V remitidas en el documento de
subsanacion no deben ser objeto de respuesta en tanto los documentos observados
no fueron objeto de evaluacién por parte del equipo evaluador.

4. S3 SIMPLE SMART SPEEDY SAS
Observacion de precios artificialmente bajos.

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente informa
al proponente que se corrigié la evaluacidn individual, asimismo las aclaraciones
remitidas por los proponentes requeridos por Precios Artificialmente Bajos fueron

items se encontraban enmarcados en una desviacidn estandar superior en los
precios contenidos en su oferta econdmica.

debidamente publicadas en SECOP II para su consulta.
@& o , .
V& Por otro lado, esta Agencia informa al proponente que el calculo para analisis de
& ofertas con precios artificialmente bajos se realizé de conformidad conla Guia para
@g};“ el manejo de ofertas artificialmente bajas emitido por esta Agencia. En ese sentido,
esta Agencia requirié la justificacién de los precios a aquellos proponentes cuyos
X

Ahora'bien; el critério evahiado porCotombia Compra Eficiente para la justificaéion
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de precios remitida por los proponentes es el debido soporte, reconocimiento de
responsabilidad y garantia de que los precios ofertados serian garantizados en la
ejecucion del Acuerdo, sin comprometer el funcionamiento de la operacidén
secundaria, los cuales son completamente asumidos por los proponentes en sus
estructuras de costosy fueron revisados por el equipo.

Dicho lo anterior, teniendo en cuenta que esta Agencia no tiene facultad de
regulacién de precios de conformidad con las funciones establecidos en el Decreto
4170 de 2011, los precios ofertados por los proponentes son definidos de manera
completamente auténoma e independiente, y es posible que el proponente que
ofertd precios en 1 peso lo soportey asuma en su estructura de costos, en la cual,
Colombia Compra Eficiente no tiene incidencia alguna.

Asimismo, los precios establecidos por los proponentes pueden obedecer al
dinamismo del mercado objeto del presente proceso y las costumbres en este
aplicadas, asi como a estrategias financieras para seleccion del proponente en
operacidon secundaria en caso de quedar adjudicado.

Frente a lo expuesto, esta Agencia respeta la autonomia de los proponentes del
proceso, siempre y cuando se asegure el fiel cumplimiento de los fines del Acuerdo
y correcta ejecucion del mismo para las entidades estatales.

5. REALTIME COLSULTING & SERVICES SAS
Observacion de publicacién_del informe final

La Agencia Nacional de Contratacion Publica informa que el informe final no tiene
un plazo de ley contemplado para su publicaciéon, porlo cual, la temporalidad en la
que se cargd a la plataforma SECOP II se encuentra contemplada dentro de la ley.

Observacion de precios artificialmente bajos.
Por otro lado, esta Agencia informa al proponente que el cdlculo para andlisis de

ofertas con precios artificialmente bajos se realizé de conformidad conla Guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas emitido por esta Agencia. En ese sentido,
esta Agencia requirié la justificacién de los precios a aquellos proponentes cuyos
items se encontraban enmarcados en una desviacion estandar superior en los
precios contenidos en su oferta econdmica.

Ahora bien, el criterio evaluado por Colombia Compra Eficiente para la justificacion
de precios remitida por los proponentes es el debido soporte, reconocimiento de
responsabilidad y garantia de que los precios ofertados serian garantizados en la
ejecucion del Acuerdo, sin comprometer el funcionamiento de la operacidon
secundaria, los cuales son completamente asumidos por los proponentes en sus
estructuras de costosy fueron revisados por el equipo.

Dicho lo anterior, teniendo en cuenta que esta Agencia no tiene facultad de
regulacién de precios de conformidad con las funciones establecidos en el Decreto
4170 de 2011, los precios ofertados por los proponentes son definidos de manera
completamente auténoma e independiente, y es posible que el proponente que
ofertd precios en 1 peso lo soportey asuma en su estructura de costos, en la cual,
Colombia Compra Eficiente no tiene incidencia alguna.

Asimismo, los precios establecidos por los proponentes pueden obedecer al
dinamismo del mercado objeto del presente proceso y las costumbres en este
aplicadas, asi como a estrategias financieras para seleccién del proponente en
operacidon secundaria en caso de quedar adjudicado.
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proceso, siempre y cuando se asegure el fiel cumplimiento de los fines del Acuerdo
y correcta ejecucion del mismo para las entidades estatales.

Observacion de puntaje empresas o emprendimiento_de mujeres

En la audiencia, la empresa manifestd que en el informe de evaluacidon no se le
asignaron los puntos correspondientes al puntaje diferencial por emprendimiento o
empresas de mujeres.

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente informa que, tras revisar las certificaciones presentadas por el oferente y
verificar los contratos acreditados por Realtime Consulting & Services SAS, se
confirmd el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3.2.2 del pliego
de condiciones, referente a emprendimientos y empresas de mujeres. El oferente
acredité dicha condicion mediante la certificacion correspondiente (se anexa
captura de pantalla).

< O M (3] httpsy/ceeficiente.sharepeint.com/cce/Documentos%20compartidos/Forms/Allitems.aspx?id = %2F cce%2FDoct

<]
e

mentos%20compartidos%2FSNG... A ¢ | §E - 0y

B 047. Format...initivo.pdf . /7 Editar | v ® Compartir ~ X

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO ACREDITACION DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS
DE MUJERES

CODIGO: CCE-GAD-FM 23

VERSION: 01 DEL 04 DE AGOSTO DE 2022

FORMATO 14 A - ACREDITACION DE DIMIENTO Y
DE MUJERES
(PERSONA JURIDICA)*

Sefiores:

AGENCIA DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Ciudad

Referencia: Proceso de seleccién CCENEG-074-01-2024

Estimados sefiores:

[Ana Milena Morales Lopez y Jorge Antonio Viracacha Riafio], identificados con
= PR . .

fEa 9AC AEa . 0 293 14 iR An oo bt aan

En consecuencia, Realtime Consulting & Services SAS presentd su oferta
cumpliendo con los términos solicitados, dentro del plazo establecido y de manera
debida, lo que resultd en un aumento de 10 puntos ponderables.

6. INTERCONEXIONES TECNOLOGICAS

Observacion de Lote Tolima.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente informa
que, tras revisar la observacién, encuentra un error en el informe consolidado, por
lo que, informa que el proponente también cumple para el departamento Tolima.

7. INNOVATECH E.I.C.E

El proponente INNOVATECH manifiesta en audiencia de adjudicacidon que:

1. La informacidn del ingeniero en Unico en documento en pdf - certificacién de
los antecedentes - no fue tenida en cuenta y cuestiona la decisidn que indica el
informe final de evaluacion, écumple? El proponente manifiesta que la acreditacién
del personal la mantienen con un proveedor comercial constante para prestacion
de servicios en sur occidente del pais, alianza a mediados de afio. Envian
documento experiencia del personaly la voluntad para contarcon este personal de
ser adjudicados.

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica Colombia Compra Eficiente ANCP-
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la infraestructura de red de los diferentes fabricantes que utiliza para los servicios,
esta el proponente aporta certificados de tercerizacion, no obstante el pliego indica
gue debe aportar una certificacidon laboral o contractual en la cual se evidencie que
estas personas estan vinculadas directamente con el proponente con una
antigliedad superior a seis meses respeto a la fecha de presentacion de la oferta.
Los contratos aportados no evidencian dicha condicidén, es decir la vinculacion del
personal directamente con el proponente, porlo que no se puede corroborardicha
contratacion.

2. Por otra parte, Informa que, para el criterio de monitoreo, fueron aportados
los contratos y liquidaciones, los cuales cuentan con fecha de inicio - fecha de
cierre.

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica Colombia Compra Eficiente ANCP-
CCE, informa en atencion a las observaciones realizadas en audiencia de
adjudicacion del dia de hoy 24 de octubre de la presente vigencia, que fueron
validados nuevamente los documentos allegados en la etapa inicial de evaluacion
asi como los allegados en etapa de subsanacidon y de esta manera reitera que no se
encuentran establecidos los requisitos indicados en el pliego de condiciones
suministrado para cumplir con el requisito denominado Disponibiidad de los
Servicios de Conectividad, en el numeral 4.4.2.del pliego de condiciones del AMP
de Conectividad 1V.

Si bien los contratos aportados contemplan informacién que fue solicitada con
respecto a los datos de contacto y tipo de servicio, pero estos a su vez no indican
la vigencia de la ejecucidon del contrato que permitan cuantificar los tiempos
requeridos como requisito, ni la disponibilidad del servicio exigida en el pliego de
condiciones.

El servicio de monitoreo se debe acreditar con la siguiente informacién: (i) Copia
de la licencia de la herramienta usada para el monitoreo de los servicios que ofrezca
el proveedor de servicios, certificado del fabricante, el canal o distribuidor
autorizado de la herramienta. (ii) En caso de que la herramienta sea de uso libre,
el proponente debera presentar: 1) Una certificacién firmada por el representante
legal donde indique que dicha herramienta cumple con lo descrito y 2)
Adicionalmente un ingeniero ya sea eléctrico, electrénico, telematico, o a fin, debera
presentar una carta firmada donde se incluyan sus datos de contacto (como minimo
celular y correo) certificando que dicho software cumple con el requisito minimo, el
proponente deberd presentar diploma o acta de grado, tarjeta profesional y
certificado de antecedentes (confecha de expedicion menora tres meses contados
a partir de la fecha de presentacion de la oferta) de la profesidn del ingeniero que
certifica el software.

Asi las cosas, los contratos aportados no constituyen una fuente de informacién en
su totalidad para los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

8. UNION TEMPORAL CONEXION ORIENTE 2024

Sobre la observacionde 41. UNION TEMPORAL CONEXION ORIENTE 2024 indicada
en la audiencia de hoy, de adjudicacion, respecto a frente técnico:

Precisan que el contrato de INRED con Telefonica, muestra en su encabezado el
numero del contacto y 2 propuestas con el Fondo TIC, pagina 3 y pagina 7 de la
propuesta inicial; estas certificaciones tienen el contacto. Solicitan se valide en la
documentacion.

Res.pu.esta...de.l...eq.u.iPo...:PvaIl lador: : : :
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1. Se verificd en el contrato de INRED con Telefénica datos del contacto; asi
mismo, al verificar el formato No.8, manifestado por el representante legal
en la audiencia de adjudicacion, se validan los datos de contacto de estos
contratos.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente informa al proponente que cumple con los requisitos exigidos con las 5
certificaciones presentadas, por lo cual queda habiltado y se incluye en la
recomendacion para adjudicacion.

2. Presentacion del informe definitivo en ocasidon a las observaciones anteriormente
resueltas, la entidad realiza la presentacién del informe definitivo de evaluacidon del
proceso.

3. Presentacion de observaciones para los proponentes sobre los cuales se

generaron cambios dentro del informe definitivo por 5 minutos, los cuales no usaron
el derecho a observarpor lo que se abstuvieron de participar.

4. Lectura adjudicacion del proceso por parte del Ordenador del gasto.

IV, ANEXQOS

Lista de asistencia plataforma Teams
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