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Corponarino

RESOLUCION No. 725
(22 de noviembre de 2024)

“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO
“CORPONARINO” EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS Y EN
ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 99 DE 1993, LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE
2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015 Y

CONSIDERANDO

En Narifio, la generacion de residuos sdlidos, es tendencia a nivel mundial, se da
principalmente por el consumismo de la poblacién para satisfacer las necesidades basicas
para su subsistencia; por el incrementado exponencial en el uso de tecnologias, ligado al
desconocimiento de sus caracteristicas y manejo de dichos residuos; al igual que por las
dindmicas econdmicas y productivas insostenibles, que conllevan a que se presenten
problemas ambientales drasticos, con las consecuentes repercusiones sobre el deterioro del
ambiente, los ecosistemas y sus recursos naturales, afectacion de la calidad de vida y la salud
de la poblacion.

Dado lo anterior es importante precisar, que de acuerdo con lo establecido por El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) quien emitio la Resolucion 0803 de 2024 que
contiene la nueva reglamentacion para la eliminacion gradual de los plasticos de un solo uso
que busca promover la economia circular con la participacion de todos los actores de la
cadena del reciclaje y fija las alternativas sostenibles para su reemplazo, la responsabilidad
extendida del consumidor, las directrices administrativas para las entidades publicas y el
régimen de transicién para las bolsas plasticas distribuidas en los cajeros y puntos de pago.
Esta reglamentacion permitira la implementacion de la Ley 2232 de 2022, mediante la cual se
eliminaran 21 plasticos de un solo uso para el afio 2030 en Colombia.

Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente para cada tipo de residuos solidos que
se generen, es fundamental reglamentar acciones con la uUnica finalidad de darles un
aprovechamiento y disposicion final adecuado; sin embargo, existen factores institucionales a
nivel de las entidades y autoridades competentes, de los entes territoriales y de la misma
poblacién, que limitan o condicionan su aplicacion.

En la actualidad las playas del Distrito de Tumaco son puntos de diversion de muchas familias
y amigos para pasar un momento grato y divertirse, pero a muchas de estas personas no
tienen una conciencia ni educacién ambiental por lo tanto estas playas son un punto facil de
contaminacion, ademas de que muchos de los moradores y comerciantes vierten sus
desechos sin tener una clasificacion de residuos afectando al ecosistema.

La problematica ambiental en las playas se ha agudizado en las ultimas décadas por la
industrializacion y el crecimiento de las poblaciones urbanas y rurales en los litorales, y la
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contaminacion de las cuencas hidrograficas con productos quimicos, vertimientos domésticos
e industriales y residuos so6lidos. Debido a esto, es notorio observar la presencia de grandes
cantidades de residuos, que dan un aspecto desagradable a las playas y repercute
gravemente en el factor biético de los ecosistemas costeros, ya que algunos tipos de residuos
son confundidos por las especies marinas como su alimento, resultandos mortales para ellas.
Asi mismo, afectan los sitios de anidacion de las tortugas marinas provocando que elijan sitios
inadecuados para la sobrevivencia de sus crias, debido a que se acumulan a lo largo de la

playa.

Para la autoridad ambiental, atender esta problematica de la costa pacifica es complicado por
limitaciones presupuestales y capacidad institucional (personal, logistica, transporte), para
brindar un adecuado acompafiamiento técnico, brindar capacitaciones y realizar el
seguimiento y control a empresas generadoras y/o responsables del manejo de residuos
soélidos peligrosos y urbanos, lo que se traduce en una insuficiente cobertura de atencion,
ligada ademas a la dificultad en el acceso a poblaciones de la zona costa pacifica; una baja
atencion de las quejas y sus respuestas a entes de control; limitado seguimiento a botaderos
a cielo abierto, licencias ambientales de rellenos y celdas de seguridad, licencias de residuos
peligrosos, Plan de Manejo Ambiental (PMA) en escombros y materiales de construccion, en
su conjunto a todo lo que concierne a la ejecucién de los PGIRS (Plan de Gestion Integral de
Residuos Salidos).

Por su parte los entes territoriales, responsables del manejo, disposicidn y aprovechamiento
de los residuos solidos, en su gran mayoria, estan limitados igualmente por sus exiguos
presupuestos que condicionan su capacidad técnica y operativa para la formulaciéon e
implementacién de los PGIRS; las principales manifestaciones estan dadas por la disposiciéon
total de los residuos en rellenos sanitarios distantes a su jurisdiccion, la baja ejecucién de los
programas de aprovechamiento y reciclaje a lo que se liga el incremento de los costos en el
embalaje y la carencia de maquinaria para transformacion de residuos sélidos (compostaje,
reciclaje, aprovechamiento y disposicién final); el incremento en la generacién de residuos por
exceso en el consumo, nuevos productos y deficiente control de disposicién de residuos
solidos en zonas de frontera; el desconocimiento y bajo desarrollo de proyectos de economia
circular en todo el ciclo de la gestion integral de los residuos sélidos e igualmente a que
generalmente los municipios carecen de perfiles profesionales idoneos para la ejecuciéon de
los PGIRS vy Licencias Ambientales otorgadas para la ejecucion de las alternativas técnicas
de disposicion final.

Se hace necesario la implementacion de alternativas que permitan realizar un adecuado
manejo de los residuos, a través del modelo de la Economia Circular, el cual es un nuevo
sistema de produccién y consumo que garantiza un crecimiento sostenible en el tiempo. Con
la economia circular promovemos la optimizacion de recursos, la reduccién en el consumo de
materias primas y el aprovechamiento de los residuos, reciclandolos o dandoles una nueva
vida para convertirlos en nuevos productos.
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En lo que refiere al tratamiento de residuos, es indispensable el acompafamiento profesional
y brindar suficiente apoyo a asociaciones de recicladores, maquinaria para transformacion de
residuos posconsumo (llantas, luminarias, pilas y electrodomésticos), economia circular,
huertas organicas que contribuyan en el compostaje, reciclaje, y rechazo del consumo
excesivo de plastico o productos de un solo uso.

También el inadecuado manejo y disposicion de los residuos genera efectos en la salud
debido a que existen distintos vectores de enfermedades asociados con la inadecuada gestion
de estos, contaminan el suelo y mantos acuiferos por la generacion de lixiviados y contaminan
el aire cuando son quemados, esto puede repercutir en la economia, ya que, las
enfermedades ocasionan un menor rendimiento laboral y un mayor gasto econémico en salud.

Para efectos de dar cumplimiento al rol de autoridad ambiental regional, y lo establecido en la
normatividad antes citada, se hace necesario adelantar acciones de recuperacion y
conservacion de los ecosistemas de la costa pacifica, que, por su importancia en cuanto a
oferta y demanda del recurso hidrico, requieran de especial atenciéon por parte de la
Corporacion con el fin de garantizar la sustentabilidad hidrica.

Teniendo en cuenta esta informacion y con la finalidad de dar cumplimiento con la mision
institucional de la Corporacioén, se requiere de un proceso exhaustivo de educacion ambiental,
cultura ciudadana y sensibilizacion sobre la importancia del manejo adecuado de residuos
soélidos, con el fin de capacitar, acompafar y sensibilizar a la comunidad, organizaciones
dedicadas a la recoleccion y transformacién de residuos sélidos y comunidad en general en
buenas practicas y a la vez en generar sinergia para aunar esfuerzos y trabajar
mancomunadamente en la mejora permanente del ambiente, siendo coherentes y
propendiendo la sostenibilidad para futuras generaciones

Por lo anterior, y a lo contemplando en el Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro, se hace necesario aunar esfuerzos
con una entidad sin animo de lucro que cumpla los requisitos establecidos en dicho Decreto,
con el fin de unificar esfuerzos con actores sociales y comunitarios, estableciendo un
compromiso en la proteccion de los recursos naturales, especialmente, en el cuidado de las
especies marinas, las cuales se encuentren invadidas por diferentes materiales como troncos,
ramas o desechos domésticos e industriales arrastrados por las corrientes, sumando esto con
los factores de riesgo que se encuentran comunmente en las playas de anidacién como son:
la erosion y el saqueo de nidos por personas, perros y gatos; por lo que es de gran importancia
la elaboracién de una propuesta de gestidn para el manejo de residuos, priorizando las playas
de El morro y El bajito, las cuales son una de las mas visitadas por propios y visitantes; asi
las cosas se hace necesario dar un adecuado manejo durante la implementacién del
Programa de Gestién Integral de los Residuos Sdlidos (PGIRS), sus requisitos y
especificaciones de sustentabilidad de calidad de playas, por lo que es necesario evaluar el
estado actual de estas playas del Distrito de Tumaco respecto a los residuos sélidos presentes
en ellas.

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE ViA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365
AV. PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 — FAX: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A —TEL.: (+572)7272347 — FAX.
(+572)7272086 —CEL.: (+57) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA
CON CARRERA 15 ESQUINA C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL.: (+57) 3175782967.
WWW.corponarino.gov.co



Resolucion No. 725 del 22 de noviembre de 2024
Por medio de la cual se justifica una contratacion directa

orponarino

De esta forma, es pertinente realizar un proceso de contratacion para adelantar acciones de
sensibilizacién y capacitacién respecto a la conservacion de estos ecosistemas y sienta las
bases para las futuras propuestas en otros sitios; no solo para la proteccioén de las playas y
especies marinas, sino también teniendo en cuenta que por su importancia turistica se verian
beneficiadas al volverlas mas atractivas para los visitantes, impulsandose asi la economia
local. Por otro lado, este trabajo impulsara a la comunidad para que se vean beneficiadas con
la separacion y la reutilizacién de algunos residuos, que en este caso se enfoca al
aprovechamiento de materiales plasticos que puedan reutilizarse, ya sea para reciclaje o
transformarse.

De igual manera, el futuro contrato se fundamenta en el articulo 359 del Estatuto Tributario
Nacional, en donde menciona que el objeto social de las entidades sin animo de lucro, deberan
corresponder a cualquiera de las actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean
de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad, y para el futuro convenio se aplica
el Numeral 6, del citado articulo “Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion,
recuperacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente sostenible”, en cuanto beneficia a un grupo poblacional.

Que la Subdireccion de Intervencion para la Sostenibilidad Ambiental ha presentado estudio
previo para la suscripcién de un convenio de asociacion con la FUNDACION CULTURAL Y
SOCIAL ABRIENDO CAMINOS CULTORES DEL CARNAVAL DE LA VIDA persona
juridica, identificada con NIT No. 900010170-1, representada legalmente por STELLA DEL
CARMEN HERNANDEZ MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 30.740.619
expedida en Pasto (N).

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
para efectos de proceder a hacer uso de la modalidad de contratacion directa, se hace
necesario la expedicion de un acto administrativo que lo justifique, tomando como referencia
los datos estipulados en el estudio previo para la elaboracién del presente acto administrativo.

Que el objeto del futuro convenio es: Aunar esfuerzos de tipo econémico, técnico, fisico y
humano entre CORPONARINO y una entidad sin animo de lucro para la ejecucion de acciones
ambientales en el programa regional de negocios verdes con enfoque de economia circular
para mejorar las condiciones de las playas del distrito de Tumaco, en el departamento de
Natrifio.

Que el valor total del convenio asciende a la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($64.786.200) de los cuales
la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
SETECIETOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($49.771.786) son aportes en efectivo por parte de
CORPONARINO vy la suma de QUINCE MILLONES CATORCE MIL CUATROCIENTOS
CATORCE PESOS ($15.014.414), son aportes de contrapartida de la Fundacién en efectivo.

Que para amparar los recursos en efectivo que CORPONARINO se compromete a aportar
para la celebracion del futuro convenio, cuenta con los siguientes certificados de disponibilidad
presupuestal:
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Que los estudios previos y demas documentos necesarios para la celebracién del futuro
Convenio se encuentran publicados en la pagina web de Colombia Compra Eficiente- SECOP
Il y pueden ser consultados en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.3583
5742&isFromPublicArea=True&isModal=False

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autoricese celebrar un Convenio de Asociacién con la FUNDACION
CULTURAL Y SOCIAL ABRIENDO CAMINOS CULTORES DEL CARNAVAL DE LA VIDA
persona juridica, identificada con NIT No. 900010170-1, representada legalmente por
STELLA DEL CARMEN HERNANDEZ MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
30.740.619 expedida en Pasto (N), por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($64.786.200) de los cuales
la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
SETECIETOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($49.771.786) son aportes en efectivo por parte de
CORPONARINO y la suma de QUINCE MILLONES CATORCE MIL CUATROCIENTOS
CATORCE PESOS ($15.014.414), son aportes de contrapartida de la Fundacién en efectivo,
de conformidad con lo establecido en el Literal e del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015 y con
fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Decreto-
Ley 393 de 1991 en su articulo 1 - numeral 2 y articulo 6, el Decreto-Ley 591 de 1991, articulo
7 - numeral 10 y articulos 17 y 18, la Circular 06 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, la Ley 99 de 1993, especialmente el
numeral 6 del articulo 31 y de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Procédase a la celebracion del respectivo convenio en los términos
establecidos por los respectivos estudios previos y conforme a lo determinado en la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: Informar al publico en general que los estudios y documentos previos
necesarios para la futura contratacién se encuentran publicados en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente - SECOP Il y pueden ser consultados en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.358357

428&isFromPublicArea=True&isModal=False
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ARTICULO CUARTO: Publiquese la presente resolucién en el Sistema Electrénico para la
contratacion publica “SECOP II” en los términos establecidos por el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.
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