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Aunar esfuerzos operativos, financieros y capacidades técnicas para regularizar los derechos de
Objeto a contratar: propiedad sobre terrenos baldios, en beneficio de los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente, promoviendo la democratizacion del acceso a la tierra.

. MARCO LEGAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales
elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un andlisis para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los
articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, se acude a la figura de Convenio de Asociacion con Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Tierras, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera adscrita al Ministerio de Agricultura creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015; se acogera
a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo expuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2363 de 2015, el objeto de la Agencia Nacional de Tierras es “(...) como
méxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberéa gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de
la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

IIl.  JUSTIFICACION TECNICA

En beneplacito de lo establecido en el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 2363 de 2015, es
una de las funciones de la Agencia “Administrar las tierras baldias de la Nacion, adelantar los
procesos generales y especiales de titulacién y transferencias a las que haya lugar, delimitar y
constituir reservas sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y reqular
su ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos 5 y 6 del articulo 85 de la Ley 160
de 1994” (El subrayado es propio).

2.1. Descripcion de | Bajo dicho orden reglamentario se dispuso que, la Subdireccion de Acceso a Tierras por

la Necesidad | Demanda y Descongestion de la Direccién de Acceso a Tierras es la competente para adelantar
y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de titulacion de baldios que, a la fecha
de entrada en operacion de la Agencia Nacional de Tierras, se encuentren en trdmite y no hayan
sido resueltos por el INCODER, hoy liquidado.

Ahora bien, en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
estable y duradera se definieron los lineamientos para lograr la transformacién estructural del
campo, en aras de reversar los efectos del conflicto y remover las condiciones que facilitaron la
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persistencia de la violencia en el territorio, congregadas principalmente en la concentracion de la
propiedad sobre la tierra, la exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades rurales.

Es asi como dicho Acuerdo sefiala que: “Una verdadera transformacion estructural del campo
requiere adoptar medidas para promover el uso adecuado de la tierra conforme a su vocacion y
estimular la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la misma, garantizando el
acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a las mujeres
rurales y la poblacion més vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad, esto es,
promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcién social”.

De esta forma se consagraron las bases para una Reforma Rural Integral — RRI que concibe al
territorio como escenario socio histérico con diversidad social y cultural, en el que las
comunidades desempefian un papel protagdnico en la definicion del mejoramiento de sus
condiciones de vida y desarrollo del pais dentro de una vision urbano-rural. Igualmente, prescribe
que el desarrollo rural integral es determinante para impulsar la unién de las regiones y el
crecimiento socioeconémico equitativo del pais, por lo que la RRI debe crear condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural, a partir de la erradicacién de la pobreza rural
extrema y la disminucién en un 50% de la pobreza en el campo en un plazo de 10 afios, la
promocién de la igualdad, el cierre de la brecha entre el campo v la ciudad, la reactivacion del
campo 'y, en especial, el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Para esto,
es fundamental garantizar que los habitantes del campo accedan a la tierra, tengan como poner
a producirla y participen en la planeacion de sus regiones.

Corolario, en el punto nimero uno del Acuerdo Final titulado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”, se establecieron tres grandes objetivos: (i) Garantizar el
acceso a la tierra a la poblacion rural y fortalecer los derechos de propiedad sobre la tierra; (ii)
emprender programas de desarrollo rural para incrementar la productividad agropecuaria y (i)
reducir la pobreza rural.

En sincronia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad” adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, determind como objetivo sentar
las bases de la legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto a largo plazo con
el que Colombia alcance los Objetivos del Desarrollo Sostenible al 2030.

Esta ley en anuencia a los postulados y fines constitucionales relacionados con el cometido
estatal de garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural consagro el Il Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad, encauzado al desarrollo del campo a partir
de la implementacién de mecanismos de acceso a tierras que permitan una distribucién mas
equitativa de las mismas, propdsito inscrito dentro la estrategia 5. Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural; la cual se sustenta
en la siguiente premisa: La formalizacion de la propiedad mejora la eficiencia econémica por
diversos canales. Al reducir el riesgo de despojo, se generan incentivos para invertir en los
predios y asignar recursos productivos. La formalizacién reduce la brecha entre el campo y la
ciudad, a partir del desarrollo rural, pues propicia las condiciones necesarias para transitar hacia
la legalidad.
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Segun el Informe “Indice de Gini de la Tierra Rural” publicado por el IGAC (2017), el 64% de los
hogares campesinos no tienen acceso a la tierra. En similar sentido, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ENCV) practicada por el DANE en el 2018, el 53% de los hogares
rurales, cuya fuente de subsistencia econdmica deriva de la realizacion de actividades
agropecuarias, no tienen acceso a la tierra. También se ha estimado que mas de 800.000
hogares rurales dedicados a la actividad agropecuaria no tienen tierra bajo ningin concepto.
Mientras que, el 59.5% de los casos lo hacen de manera informal por carecer de titulo de
propiedad legalmente registrado (DNP, 2016).

A continuacion se presenta el mapa extraido del Informe: “Tasa de informalidad predial a nivel
municipal” elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de Los Andes en el afio 2018, en el que se puede
apreciar el porcentaje de predios rurales que se encuentran en estado de informalidad, es decir,
aquellos en los que no se encuentra regularizada la ocupacién que los trabajadores agrarios y
campesinos ejercen sobre dichos terrenos:

Tasa de informalidad en la tenencia de la tierra

Tasa de informalidad

N 0.000- 0.138
I 0.138- 0.329
. 0.329- 0.621
= 0.621- 1.000

480

120 240  Kilometros

JEEpheoy
| NI PR R T T I AN A |

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Fuente: IGAC y Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de Los Andes (2018).
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Asi mismo, segun el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2016) el 70.4% de las Unidades
Productoras Agricolas (UPAs) corresponden a menos de 5 hectareas y ocupan menos del 2.1%
del area rural dispersa. Esto significa que el 70% de los pequefios agricultores del pais tienen
menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), es decir, son minifundistas. Por el contrario, las
propiedades superiores a 1.000 hectareas representan Unicamente el 0.2%, esto es, el 73.8%
de las tierras localizadas en el area rural.
Distribucion (%) del nimero de UPA en el area rural dispersa censada, segtin tamafio
(ha)
Entre 0y 1hectirea NN 30.0% | -0.4%de
Entre 1y 3 hectareas [N :2.0% UPAs
Entre 3y 5hectireas [N o.5%
Entre 5y 10 hectireas [ 10.7%
Entre 10y 15hectireas [l 4.8%
Entre 15y 20 hectireas [l 2.8%
Entre 20 y 50 hectareas [l 6,2%
Entre 50 y 100 hectareas . 2,5%
Entre 100 y 200 hectareas I 13%
Entre 200 y 500 hectireas | 0.7%
Entre 500 y 1.000 hectéareas | 0,2%
Entre 1.000 y 2.000 hectareas \ 0,1%
Mis de 2.000 hectireas | 0,1%
0% 20% 40% 60%
% UPAs
Fuente: Censo Nacional Agropecuario (CNA), 2016.
En tanto que el proceso de concentracion de la propiedad rural no ha cesado durante las ultimas
décadas, se requiere lograr la democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de los
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades rurales mas
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando los derechos de propiedad y,
en consecuencia, desconcentrando y promoviendo una distribucién equitativa de la tierra.
En cumplimiento de los propésitos resefiados, el gobierno nacional se comprometio con la
entrega efectiva de bienes y servicios, la implementacion de acciones y la adopcion de medidas
que permitan alcanzar las siguientes metas trazadoras para asegurar el logro de los objetivos
estratégicos del Acuerdo Final.
Metas trazadoras
Producto Meta trazadora Responsable I:ii‘i’o ;:::.I:
Tierras entregadas a través del Tres millones de hectéareas entregadasa ~ Agencia Nacio- 2017 2028
Fondo de tierras través del Fondo de tierras nal de Tierras
Hectareas formalizadas garantizando
la gratuidad de la formalizacién dela = Siete millones de hectareas de pequena Agencia Nacio- 2017 2026
pequena propiedad rural y medidas y mediana propiedad rural, formalizadas nal de Tierras
especificas para las mujeres rurales
1
Fuente: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, pg. 25.
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Para hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz se definié el siguiente indicador:

Porcentaje de Numero de hectareas
hectareas formalizadas/Numero Agencia
solicitadas a 2017 de hectéreas Nacional de
que han sido contenidas en las Tierras
formalizadas. solicitudes.

Hectareas formalizadas garantizando
la gratuidad de la formalizacion de la
pequefia propiedad rural y medidas

especificas para las mujeres rurales.

Fuente: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, pg. 271.

Siendo la Agencia Nacional de Tierras la maxima autoridad de tierras en el pais, y siendo el Plan
Nacional de Desarrollo una de las maximas expresiones del interés publico, que atiende a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, especialmente las de las comunidades
campesinas de escasos recursos, es compromiso fundamental continuar con la ejecucién de
medidas tendientes al ordenamiento social del territorio, promoviendo el acceso y la
formalizacion de la tierra, que conlleven hacia la construccion de paz.

En consecuencia y en atencion a sus funciones misionales, la Direccion de Acceso a Tierras de
la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2020 planted el proyecto de inversidn
denominado “Dotacion de tierras para garantizar los mecanismos de acceso a sujetos de reforma
agraria a nivel nacional”, cuyo objetivo a alcanzar es el siguiente: “Garantizar el acceso a la
propiedad publica rural mediante el mejoramiento de los mecanismos de administracion y de los
sistemas de dotacion de tierras, coadyuvando en el mejoramiento de la calidad de vida de los
sujetos de reforma agraria, en el marco en la ley, que incluye los regimenes especiales de
adjudicacion’.

Asi mismo, dentro del mencionado proyecto de inversion se puntualizé como objetivo especifico
“Gestionar el acceso a la propiedad de la tierra, mediante la adjudicacién, regularizacion
y formalizacién de tierras baldias de la nacion y bienes fiscales patrimoniales” y, se
determiné la siguiente meta a cargo de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion:

Actividad Proyecto Inversién Unidad de
(Cadena de valor) Subactividad Producto/entregable Medida Meta 2020
= o v = ]

Gestionar través |Realizer personas| por demanday
de demanda a personas naturales naturales con registro ante a ORIP descongestién

Namero 50.000

Fuente: Plan de Accion de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, 2020.

Para alcanzar la meta fijada en el Plan Marco de Implementacion, la Subdireccién pretende

gestionar la regularizacion de aproximadamente 203.850,1419 hectareas de predios baldios (en

un escenario de realizacion 6ptimo), ubicados en el municipio de La Primavera — Vichada, debido

a los motivos que a continuacién se explicitan:

= Efectuar una intervencién concentrada, esto es, en un solo municipio garantiza mayor
optimizacion de esfuerzos técnicos, operativos y financieros, tal y como se exhibe en los
resultados del Estudio de Mercado obtenidos durante la presente anualidad, realizado por el
Grupo de Gestidon Contractual adscrito a la Secretaria General de la ANT.
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Es necesario intervenir zonas no priorizadas en las ultimas vigencias (2018 y 2019).

El municipio de La Primavera, ubicado en el Departamento del Vichada es un territorio
caracterizado por poseer una enorme riqueza cultural y ecoldgica, poblado
predominantemente por colonos campesinos y grupos étnicos que compiten por el uso y
ocupacién de la tierra, asi como por la explotacién de los recursos naturales; lo cual, ha
conllevado al surgimiento de conflictos territoriales, ocasionando la fragmentacion del tejido
social en la zona. Todo esto caus6 fendmenos de asentamientos poblacionales rurales
dispersos, repercutiendo en la falta de aprovechamiento agricola, forestal y pecuario del
territorio. Actualmente, sélo el 3% se encuentra cultivado del total de hectéreas
potencialmente aprovechables, segun la informacidn suministrada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt — IAvH y la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -CORPOICA. El siguiente mapa muestra la ubicacion del area

potencial estimada de aprovechamiento agricola, pecuario y forestal:

B ootencial
Limitantes

Z
Fuente: MADS, 2018

Sumado a lo anterior, la inseguridad juridica y la falta de claridad en los derechos sobre la
propiedad rural, consecuencia del rezago en el tramite de solicitudes de titulacion de baldios,
impone la urgencia de priorizar el municipio anteriormente referido, con el propésito de
garantizar el acceso a la tierra y con ello, mejorar las condiciones de vida para los
campesinos; cumpliendo la meta trazada en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
de Paz para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera e
igualmente contemplada en el plan de accién de la Subdireccion, para la actual vigencia.
Ademas, en consideracién a que el Departamento del Vichada tiene una incidencia de la
pobreza multidimensional del 27.6% superior a la observada a nivel nacional del 26.1% v, al
analizar las diferencias entre areas urbanas y rurales, se encuentra que la incidencia de la
pobreza es mayor en las zonas rurales (DANE, 2019), tal y como se ilustra
subsiguientemente:
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Brecha urbano - rural en la pobreza multidimensional.

Departamentos. ECV 2018. Brecha urbano-rural del IPM

261 Total nsciora
a

00 100 200 300 40,0 500
Diferencia entre IPM rural y urbano Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018

Asi pues, con el proposito de alcanzar la meta prevista, se identificaron atender alrededor de
169 solicitudes de titulacion de predios baldios ubicados en La Primavera - Vichada, las cuales
representan una intervencién aproximada de 203.850,1419 hectareas! (cifra estimada en un
escenario de realizacion 6ptimo). Para lo cual, se requiere adelantar las actuaciones juridicas
administrativas segun la etapa procesal en que se encuentran los expedientes de titulacién y,
realizar las visitas técnicas que incluyen inspecciones oculares y los levantamientos
planimétricos prediales respecto de aquellas solicitudes en las que no repose plano topografico
o0 cuando este ultimo no coincida catastralmente o se evidencien errores en la cartografia o
metodologia de levantamiento utilizada.

De lo anterior, se espera lograr la adjudicacion de por lo menos 61.155,04262 hectareas. A
continuacion, se enlistan las solicitudes de titulacién de baldios, provenientes de La Primavera
- Vichada, seleccionadas preliminarmente para su impulso. Dicha identificacion se extrajo de la
informacion que reposa en el SIT - Sistema Integrado de Tierras, la cual obedecié a la busqueda
de expedientes cuyo estado procesal corresponde a “Solicitud en Tramite”:

Numero de solicitudes de Estado procesal de las solicitudes conforme
titulacion de baldios a intervenir al régimen establecido en la Ley 160/1994
119 Solicitudes aceptadas
50 Solicitudes en Estudio
169 TOTAL

Fuente: Elaboracion propia.

NOTA: De los expedientes enlistados se seleccionaran aquellos que cumplan con las
condiciones para continuar con el proceso de adjudicacién. Para ello, sera necesario realizar
una depuracion, revision y clasificacion de éstos, toda vez que no es completamente infalible la
informacion reportada en el aplicativo SIT. Con ocasion de lo expuesto, y en aras de garantizar
el cumplimiento de la meta prevista, relacionada con la adjudicacién de por lo menos
61.155,0426 hectareas, la Agencia Nacional de Tierras en cualquier momento podra definir

' Esta cifra es aproximada y podra variar segun la extension de los predios solicitados en adjudicacion, resultado de los levantamientos planimétricos prediales.

2 Esta cifra es aproximada y su estimacion atiende al 30% de las hectéreas a regularizar; calculo realizado en virtud de la regla de la experiencia, segun la cual, de los terrenos
baldios solicitados en adjudicacion, sélo el 30% resultan adjudicables; asi pues, dicha cifra podra variar de acuerdo con el nimero efectivo de predios baldios adjudicables, y
en razén al cumplimiento o no de los requisitos por parte de los solicitantes para ser sujetos de reforma agraria o de acceso a tierras.
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nuevos expedientes para su intervencion; en cuyo caso se debera justificar y documentar dicha
modificacion.

En este sentido, la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion para cumplir
con sus funciones, requiere adelantar actuaciones como practicar visitas probatorias o de
verificacion, realizar inspecciones oculares y levantamientos topograficos de los predios
solicitados, resolver recursos interpuestos contra las resoluciones de adjudicacién, proyectar y
notificar los actos administrativos de tramite o de cierre de la actuacion, elaborar cruces de
informacion geografica con la cartografia predial, entre otras. Para ello, se han organizado y
distribuido a nivel interno la ejecucién de dichas actividades para asi gestionar el mayor nimero
de procesos y trdmites posibles; sin embargo, las limitaciones institucionales y operacionales
trascienden la capacidad funcional y organizativa de esta dependencia, principalmente para la
practica de labores en campo, entre éstos, la realizacién de levantamientos planimétricos
prediales e inspecciones oculares. A raiz de lo anterior, distingue la necesidad de aunar
esfuerzos técnicos y administrativos con un tercero que coadyuve al desarrollo y ejecucién de
esta labor, con el fin de garantizar el acceso a la tierra a las comunidades campesinas,
marginadas historicamente, con el propdsito de mejorar el patrimonio de éstas, reconociendo
sus derechos sobre la tierra como factor productivo para el desarrollo regional.

De manera que, a través de la alianza con una entidad sin animo de lucro, caracterizada por
tener una efectiva presencia territorial y contar con experiencia acreditada en la ejecucion de
proyectos sociales que contribuyan al desarrollo rural a través de la implementacién de
programas de acceso, formalizacién o regularizacion de la tierra, se alcanzarian los objetivos
demarcados para esta vigencia en el Plan de Accién de la Subdireccion, los cuales, responden
tanto a las metas trazadas en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, como a las
estrategias y lineamientos propuestos en la Ley 1955 de 2019 por la cual se adopto6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En razon a que la Subdireccién de Demanda y Descongestion tiene a su cargo la funcion de
garantizar a los campesinos y trabajadores agrarios su derecho de acceder a la tierra, a través
de la adjudicacién de bienes baldios, y en virtud de la necesidad aducida preliminarmente
relacionada con el apoyo de un aliado estratégico, de reconocida idoneidad técnica y
administrativa, es imperativo la celebracion de una alianza que fusione intereses publicos y
privados permitiendo “Aunar esfuerzos operativos, financieros y capacidades técnicas para
regularizar los derechos de propiedad sobre terrenos baldios, en beneficio de los campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente, promoviendo la democratizacién del acceso a la tierra”.

La relacién juridica que surgiré entre la Agencia Nacional de Tierras y la organizacién sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, seré de caracter asociativo, es decir, de mutua colaboracion
y coordinacion para atender la problemética institucional y social que persiste alrededor de la
cuestion agraria, correspondiente a la falta de acceso a la propiedad rural.

Finalmente, dado que el objeto de la asociacién a suscribir se enmarca dentro del alcance
perseguido por el proyecto de inversién “Dotacion de tierras para garantizar los mecanismos de
acceso a sujetos de reforma agraria a nivel nacional”, vigencia 2020, toda vez que esta orientado
a la adjudicacion de terrenos baldios de la nacién y, siendo la coalicion de esfuerzos publicos y
privados la herramienta que permitira de manera efectiva cumplir con los propdsitos expuestos,
la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién en aplicacion de las
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disposiciones sefialadas en el articulo 96 de Ley 489 de 1998 y en los términos del Decreto 092
de 2017, solicita adelantar un proceso de seleccién objetiva para la escogencia del asociado,
entidad privada sin &nimo de lucro que cumpla con los requisitos de idoneidad, experiencia y
ofrezca un aporte mayor.

2.2
Bienes
Servicios

Clasificador de

y

El Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC), es una metodologia uniforme de codificacion utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura
l6gica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que
se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas
y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espanol.

En consecuencia, el servicio del presente proceso responde a los siguientes Codigos UNSPSC:

DESCRIPCION
Gestion del terreno y del suelo
Desarrollo y servicios sociales
Desarrollo rural
Organizaciones no gubernamentales

CODIGO
70131700
93141500
93141900
94131500

2.3. Perspectiva

legal

A continuacién, se describe la normatividad aplicable para el desarrollo del presente proceso:

= Ley 30 de 1992 - Por la cual se organiza el servicio publico de educacion superior. Articulo
98: Las instituciones privadas de educacién superior deben ser personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones, o
instituciones de economia solidaria.

= Ley 160 de 1994 — Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

= Ley 489 de 1998 - Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Articulo 96: CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.
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En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b)  Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y
forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el
caso de las publicas;

c) Laparticipacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de
la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e)  Laduracion de la asociacion y las causales de disolucion.

Ley 1955 de 2019 - Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Decreto 092 de 2017 - Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin &nimo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica. Articulo 5: Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7y 8
del presente decreto.

Constitucion Politica de Colombia — Articulo 355 — Ninguna de las ramas u érganos del
poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Decreto 1071 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 902 de 2017 - Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.
Adopta las medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento
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para el acceso y formalizacién y el fondo de tierras; define quiénes son sujetos de acceso a
tierras, el proceso de formalizacion a titulo gratuito y las obligaciones que adquieren.
Resolucion 1392 de 2016 - Instituto Geografico Agustin Codazzi — Por medio de la cual
se adoptan las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia.

Resolucion 715 de 2018 - Instituto Geografico Agustin Codazzi — Por medio de la cual
se actualiza el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia: MAGNA-SIRGAS.

Resolucion Conjunta SNR 1732 IGAC 221 de 2018 - Por medio de la cual se establecen
lineamientos y procedimientos para la correccion o aclaracion, actualizacion, rectificacion
de linderos y area, modificacion fisica e inclusion de area de bienes inmuebles. Tiene por
objeto dar solucién a las inconsistencias que suelen presentarse en las transacciones y
demas actos sobre este tipo de bienes, y el ajuste de la informacion en los sistemas catastral
y registral, de acuerdo con la realidad fisica de los inmuebles, como contribucion a la
seguridad juridica del derecho de propiedad.

Resolucion Conjunta IGAC 642 - SNR 5731 de 2018 — Tiene por objeto adoptar el modelo
LADM_COL en la versién aprobada, como estandar para la interoperabilidad de la
informacion del catastro multiproposito. Las entidades acuerdan como modelo Unico de
dominio para la interrelacion de la informacién de catastro multipropdsito y el registro el
modelo LADM_COL; la expedicion de esta resolucion es un avance en el proceso de
consolidacion del sistema de administracion de tierras, con el cual se busca facilitar la accion
institucional y la toma de decisiones en la gestion del territorial en todos sus ambitos.
Resolucion 643 de 2018 — IGAC - Por la cual se adoptan las especificaciones técnicas del
levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las
especificaciones técnicas del levantamiento topografico o planimétrico para los casos
puntuales.

Acuerdo 1 de 2016 — Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera. El Punto 1 del Acuerdo Final contiene el Acuerdo Reforma Rural
Integral, que contribuird a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas
entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién
rural. La Reforma Rural Integral debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacién o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar
actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general.

No persiguen &nimo de lucro, es decir, no pretenden el reparto de los excedentes o utilidades

que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio

2.4. Perspectiva patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio
Econdémica vy | social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en
Comercial general, las entidades de dicha naturaleza juridica se caracterizan principalmente por:

Son personas juridicas (crean una persona diferente de sus asociados).

No tienen animo de lucro (no reparten utilidades).

Tienen fines sociales (encaminadas al mejoramiento social y beneficio comdn).

Se encuentran definidas en la ley nacional para su existencia, validez y funcionamiento
requieren de formalidades legales.
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La aplicacion de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TICs) en la
prestacion de servicios, se autorizé la utilizacion de medios electronicos en los tramites de
constitucion y registro de las ESAL. (Art. 153 del Decreto-Ley 019 de 2012)

Las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional, a nivel nacional, lo relativo al
tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional.

En particular, en la Constitucion se establece que, dentro de los fines de la inspeccién y vigilancia
de las mismas, esta la preservacion de sus rentas para que las mismas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores?.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo,

entre las mas reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No

Guberna mentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de

Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

= Ser una organizacién legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho
privado.

= Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.

= Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de
personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacion de los fines del Estado,
al adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

= Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su objeto, de
forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o
distribuyen entre sus miembros, fundadores o terceros.

= Ser una expresion del derecho de asociacién y de iniciativa privada.

= Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

Bajo la denominacién de ESAL se encuentra un niimero importante de entidades diversas, como
las siguientes:

= Juntas de Accién Comunal.

= Entidades de naturaleza cooperativa.

= Fondos de empleados.

= |nstituciones auxiliares del cooperativismo.

= Entidades ambientalistas.

» Entidades cientificas, tecnologicas, culturales, e investigativas.

= Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

» |nstituciones de educacion formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994.
= |nstituciones de educacidn superior.

= Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890.

= Entre otras.

En Colombia el sector de las entidades sin animo de lucro ha sido uno de los que mayor
crecimiento ha reportado. De acuerdo con la Confederacion Colombiana de ONG (CCONG),

3 Se permitira la utilizacion de medios electrénicos en la tramitacion de los procesos de insolvencia de conformidad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para el cumplimiento
de los tramites ante el Registro Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el Registro Unico de Proponentes delegados en las Camaras de Comercio.
4 Articulo 189 numeral 26 de la Constitucion Politica.
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existen mas de 71.700 entidades pertenecientes a Organizaciones No Gubernamentales; mas
de 45.000 asociadas a movimientos comunales y muchisimas mas instituciones representantes
de trabajadores, entidades educativas, iglesias instituciones politicas y de economia solidaria y
social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas
naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las
donaciones.

Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro no son reembolsados,
ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni
en el momento de su disolucion y liquidacién son reinvertidos en el mejoramiento de sus
procesos o en actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social, estas podran solicitar
su calificacién como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando se
encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda a una o més de las
actividades meritorias; busquen contribuir al desarrollo integral de la sociedad o de una
comunidad mediante el apoyo a sectores débiles o poblacion vulnerable, tales como: las madres
cabeza de familia, los nifios, la investigacion, la educacion, etc.

Los abultados ingresos de algunas Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que se estima que
mueven alrededor de 15% del PIB, fueron la principal causa para que en la reforma tributaria de
2016 se decidiera aplicar un filtro para saber qué fundaciones, asociaciones o corporaciones
merecen continuar con un tratamiento impositivo especial en materia de renta de 20% y cuéles
no.

Del universo de 193.070 entidades (7.863 de ellas creadas en 2017) inscritas en el RUT a 31 de
diciembre del afio 2017, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) estimé que solo
45.711 de ellas cumplia realmente las condiciones para realizar la solicitud de permanencia a
través del servicio informatico electronico del nuevo Régimen Tributario Especial (RTE) Sin
embargo, solo 58,8% (26.904) diligenciaron los documentos necesarios para normalizar su
situacion.

NUMERO DE ESAL BENEFICIOS DE SOLICITUD DE
N ¥ Y EXENCION [5] PERMANENCIAENEL
o A31de diciembre de 2017, TRIBUTARIA REGIMEN TRIBUTARIO
estaban inscritas en el RUT ESPECIAL
193.070

® Esal tenfan plazo hasta el 30

de abril
@ Solo 45.711 de ellas son € apr

entidades potenciales para ;g”fjedste(lj e Ese dia la Dian declaré
gozar de beneficios tributarios deprenta contingencia en su servicio
de 20% informatico

® Finalizado el plazo, se
inscribieron Zn el RTE 26.904 o La entidad levanto de manera
gradual la contingencia

La Unidad Tributaria, Informacién y Soluciones de Legis, asegura que son cuatro los principales
procedimientos que las ESAL deberan seguir en principio: permanencia, registro web,
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calificacion y actualizacion del régimen. Sin embargo, estos, que se han calificado como
“simples”, pueden llegar a complicar a muchas de estas organizaciones.’

El articulo 189, numeral 26 de la Constitucién Politica, establece que le corresponde al
Presidente de la Republica ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun
para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial
se cumpla con la voluntad de los promotores o fundadores.

Desde 1987 con la expedicion de la Ley 22, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales, delegé en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL. Ahora bien,
dependiendo del objeto social de la entidad, las mismas estan reguladas por distintas entidades
del nivel nacional tales como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, y el ICBF entre
otras. Asi mismo, las ESAL deben remitir informacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN y a las Camaras de Comercio y aquellas ESAL que reciben recursos de
cooperacion internacional, deben rendir exigentes cuentas a sus donantes; en algunos casos se
presentan informes detallados a entidades territoriales —como en el caso del Distrito Capital— y
todas tienen la obligacién legal de rendir cuentas a sus asociados, 6rganos directivos o
autoridades.

El analisis del sector para determinar indicadores con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, en adelante PSAL, para la convocatoria cuyo objeto es "Aunar esfuerzos
operativos, financieros y capacidades técnicas para regularizar los derechos de propiedad sobre
terrenos baldios, en beneficio de los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, promoviendo
la democratizacién del acceso a la tierra”, se realiza para identificar, los indicadores financieros
asociados a la eficiencia de las PSAL.

El presente andlisis se realiza con base en la asignacion especifica de recursos y/o aportes en
dinero establecidos por la Agencia, que corresponden al 100% del valor total del presupuesto
oficial estimado determinado en la respectiva convocatoria. En tal sentido, si bien el propésito es
identificar el comportamiento y promedios de las cifras financieras de las PSAL seleccionadas

2.5. Andlisi . . .
S Finznscisero por la Agencia, lo cierto es que en esta etapa aln no se conocen las PSAL que hayan expresado
. y su intencién de participar y/o, manifestado el porcentaje de recursos propios o de cooperacion
Organizaciona

internacional que estarian en capacidad de aportar en dinero o en especie al convenio de
asociacion que se pretende suscribir y, por lo tanto, el resultado del andlisis no incluye los
potenciales aportes de los asociados.

Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad y, por lo tanto, la Agencia
debe establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades
sin animo de lucro, para asi comparar su idoneidad y contratar con la PSAL que muestre
resultados sélidos, con el fin de aportar al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

Por lo anterior, las personas juridicas privadas sin animo de lucro (PSAL) que participen y
presenten propuesta de asociacion, deberan cumplir con la totalidad de los indicadores de
eficiencia de la organizacion, u otros que, dependiendo de la complejidad del proyecto, solicite

5 Tomado de http://www.finanzaspersonales.co/impuestos/articulo/impuestos-nuevas-condiciones-tributarias-para-entidades-sin-animo-de-lucro/74897 ;el 21 de mayo de
2018.
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la Agencia y que permitan comparar objetivamente a los proponentes, como pueden ser la
liquidez, el endeudamiento y el capital de trabajo. En consecuencia, para el cumplimiento de los
indicadores, deberan tenerse en cuenta los indicadores financieros y de eficiencia especificos
que se soliciten, segun el presupuesto oficial estimado y los aportes de los asociados.

FUENTES DE INFORMACION PARA EL ANALISIS DE INDICADORES

Los antecedentes y objetivos planteados en la actividad principal del documento
denominado “JUSTIFICACION CONVENIOS DE ASOCIACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD”, la cual consiste
en “Gestionar el acceso a la propiedad de la tierra, mediante la adjudicacion, reqularizacion
y formalizacién de tierras baldias de la nacion y bienes fiscales patrimoniales”, el analisis
de riesgos y de costos, el Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
el Decreto 092 de 2017 vy la Guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad, en adelante “PSAL”, entre otros, los cuales sirvieron para
el analisis de los indicadores y contribuyen en el recorrido del informe.

La actual Plataforma de Informacién Empresarial — P.I.E. de la Superintendencia de
Sociedades (anterior Sistema de Informacién Empresarial — S.L.E.), con la cual se busca
identificar empresas que reporten informacion financiera acorde con la actividad y el objeto
a contratar. En el P.LE., se utilizan los cédigos de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas — ClIU, buscando que éstas aporten para
incrementar el universo de la muestra.

No obstante, se advierte desde ya que dadas las caracteristicas y la normatividad que aplica
para la implementacion del presente proyecto, en la bisqueda realizada, esta fuente no
tuvo relevancia, respecto del nimero de empresas, pero fue Util para la identificacién y
comparacion de la clasificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas de Colombia
Compra Eficiente — CCE, respecto de la codificacion que se podria homologar para las
actividades de la clasificacion CIIU.

La muestra puede disminuirse o no resultar representativa, debido a que algunas empresas
no reportan informacién financiera, en ocasiones hay datos atipicos que generan
desviaciones en la muestra o, algunas actividades y/o cddigos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas — ClIU que se registran en el
PIE o en las demas fuentes de informacién, no son muy exactos cuando se homologan con
los codigos del Clasificador UNSPSC de Naciones Unidas adoptado por Colombia Compra
Eficiente, lo que en ocasiones afecta el 100% de la muestra.

De conformidad con la informacién suministrada para el CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS, los servicios de la presente convocatoria corresponden (hasta el tercer nivel),
a los Cddigos:

701317 Gestion del terreno y del suelo
931415 Desarrollo y servicios sociales
931419 Desarrollo rural

941315 | Organizaciones no gubernamentales
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Verificada la base de informacién financiera del P.L.LE. de la Superintendencia de

Sociedades en la CIIU, Revision 4 A.C., con el fin de realizar una comparacion y

homologacion de los codigos precitados, con los cédigos CIIU y asi obtener mas

informacion financiera, se establecio lo siguiente:

= El codigo 701317, se identifica en la CIIU con el cédigo 7020, que se refiere a
actividades de Consultoria de Gestion, la cual incluye, entre otras actividades, la
prestacion de asesoria, orientacién y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestiéon, como la planificaciéon estratégica y
organizacional y politicas, practicas y planificacion de derechos humanos. Los servicios
que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa a las
empresas Yy a la administracion publica en materia de la prestacion de asesoramiento y
ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control, informacién administrativa.

= Los codigos 931415, 931419 y 941315, se identifican en la ClIU con los codigos 8414
que de una parte, incluye la administraciéon y regulacion publica, incluyendo la
concesion de subvenciones, de los diferentes sectores econémicos, tales como: la
agricultura, el ordenamiento de tierras, la energia y la mineria, infraestructura, el
transporte, la industria, las comunicaciones, hoteles y turismo, el comercio al por mayor
y al por menor y demés servicios no mencionados anteriormente; La administracion de
las politicas de investigacion y desarrollo destinadas a mejorar los resultados
economicos y de los fondos correspondientes; La administracion de las actividades
laborales generales, como por ejemplo, la legislacion referente a las condiciones de
trabajo y de remuneracién y la ejecucién de medidas de politica de desarrollo regional;
por ejemplo, para reducir el desempleo. Dentro de esta clase encontramos algunos
Ministerios que aunque hacen parte de la rama ejecutiva de poder publico, tienen como
objetivo primordial la formulacién y adopcion de las politicas y planes generales,
programas que facilitan la actividad econdmica y contribuyen al crecimiento econémico
del pais.

En la ClIU 9499, de “ofras asociaciones n.c.p.”, la cual incluye las actividades de
asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una
causa o tematica publica mediante campafias de educacién al publico, influencia politica,
recaudacion de fondos, entre otros, iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta,
movimientos ambientales y ecoldgicos, asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y
educativos n.c.p., asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales,
por ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios, asociaciones con fines patriéticos,
incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

Realizada la verificacion del muestreo obtenido en la P.I.E., y con el animo de contar con
un muestreo representativo, se verific el reporte de informacién financiera en el P.I.E. con
corte a 31-12-2018, para las empresas, en los codigos ClIU referenciados.

No obstante, a pesar de que las empresas de la P.I.E. reportan informacién financiera con
los cddigos de las actividades CIIU descritos, los cuales se homologan con las
descripciones de los cadigos del clasificador de bienes y servicios y, bien podrian
desarrollar actividades relacionadas con el objeto de la convocatoria, se encontr que esas
empresas no tienen la naturaleza de PSAL, teniendo en cuenta que su naturaleza es
comercial y corresponden a sociedades anénimas, sociedades anénimas simplificadas,
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limitadas, sociedades en comandita por acciones. Se muestran algunas del codigo CIIU

9499.
: Clasificacion
ici Industrial
. social de Objeto social . Estado . L
Nit .. Internacional Tipo societario
la principal . actual
sociedad LI
Version 4 A.C
CLUB DE Prestamon.de Servicios 59499 -
CAZA recreativos o de Actividades de
890903379 TIROY esparcimiento ofras ACTIVA 01. SOCIEDAD
PESCA especialmentelos | . ANONIMA
DIANA relacionado con los ne s
SA deportes de la caza P
Pa.rt|C|paC|'on F;omo 9499 -
socia o accionista en Actividades de
810004120 PAFAMI otras ofras ACTIVA 01. SOCIEDAD
SA sociedadescomerciales e ANONIMA
. . asociaciones
o civiles establecidas
) n.c.p.
en colombia
La sociedad tendra
como objeto principal
la actividad inmobiliaria
en general, pudiendo
actuar como Acti?/i%‘;%is de 08. SOCIEDAD
constructor de toda POR ACCIONES
900390306 | NEO SAS clase de proyectos, o.tra.s ACTIVA SIMPLIFICADA
, o asociaciones
incluyendo el disefio SAS
) n.c.p.
de los mismos, su
venta posterior y su
financiacion, Si lo
considerare del caso

Por lo tanto, con el fin de establecer indicadores de la eficiencia de la organizacion y
financieros de la PSAL, no se puede tener en cuenta la informacion financiera de la P.I.E.
para el presente analisis.

La revisidn de la informacion financiera verificada en el SECOP |l para las PSAL que
potencialmente pueden manifestar interés, se convierte en la fuente principal de
informacion de indicadores de eficiencia de la organizacion y financiera, teniendo en cuenta
la obligatoriedad de las PSAL de estar registradas en la plataforma transaccional del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Aunque, entre otras variables, de acuerdo con lo informado en el documento de
Justificacion ya referido se conocen el plazo, forma de desembolsos y presupuesto oficial
estimado — POE del aporte de la Agencia, previo a la publicacion del estudio previo,
invitacion y/o de la respectiva convocatoria, eventualmente se podria requerir realizar
ajustes a los indicadores, debido a las caracteristicas del proceso de convocatoria y/o las
observaciones recibidas por los interesados, sin dejar de mencionar que dichos ajustes se
pueden dar principalmente en funcion de la ocurrencia y/o definicion de los porcentajes de
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aportes (en dinero y/o en especie) que las PSAL manifiesten en su intencion de participar,
en la forma y etapas sefialadas en el Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de
Tierras.

No obstante, y con el fin de establecer un referente de los indicadores que sirvan para la
escogencia objetiva de la PSAL, en pro de que se tenga una suficiente y apropiada
solvencia financiera y de la eficiencia de la organizacion para el cumplimiento de los fines
que pretende la Entidad, se adelanté la busqueda y consulta en el SECOP I, como lo
establece el Decreto 092 de 2017.

Para tal fin, como se detalla mas adelante, se presentan los datos de las empresas
reportadas en ese Portal, incluyendo dentro de la bisqueda y el andlisis financiero, la
informacion de las PSAL reportadas en la base de datos de la Agencia, las cuales incluyen
instituciones de educacion superior - IES.

La veracidad de la informacion que se incorpora al sistema es responsabilidad de los
administradores, revisores fiscales y contadores de cada una de ellas, quienes la certifican
y dictaminan conforme a lo consagrado en los articulos 37 a 39 de la Ley 222 de 1995.

A pesar de que se pretende conocer la realidad financiera mas cercana de las empresas vy,
por lo tanto, contar con informacioén financiera mas reciente, en la verificacion de los
registros del SECOP I, no fue posible obtener una muestra representativa de las entidades
sin animo de lucro, con corte a 31-12-2018.

Este factor, que influye en el promedio de los indicadores, ocurre por la ausencia de
homogeneidad en las vigencias de las cifras de informacion financiera que, como se
explica, refleja y puede evidenciarse en la muestra de las PSAL, producto de la verificacion
en el SECOP I, incide en que la mayoria de la referida muestra o lista de PSAL
seleccionadas, tienen registrados sus estados financieros y/o RUP con cifras de las
vigencias 2016 y 2017, y en varios casos de vigencias anteriores, desde el afio 2014
inclusive. Solamente hay dos (2) PSAL que, como informacion mas reciente, se
evidenciaron con cifras financieras reportadas de la vigencia 31-12-2018. Solamente, a
través del RUP, como se refleja mas adelante, se pudieron identificar indicadores
financieros para las IES, pero de estas no se encontré informacion de indicadores de
eficiencia.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
del Estado deben llevar a cabo el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva financiera y con ello materializar los
principios de planeacién, responsabilidad y transparencia.

Sin embargo, para la implementacion de la “regularizacion de predios’, se identifica que el
sector relativo al objeto de la presente contratacion esta integrado por el conjunto de PSAL,
cuyo analisis de indicadores se adelanta y realiza con base en lo establecido en el articulo
5 del Decreto 092 de 2017, que desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin &nimo de
lucro para cumplir sus funciones, disponiendo de una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion con estas personas juridicas, para desarrollar conjuntamente
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actividades propias de las Entidades Estatales. Es por esto que se debe recurrir a la
informacién registrada y reportada en el SECOP |1, teniendo en cuenta que el Decreto 092
de 2017 consagra en su articulo 9 que las entidades privadas sin animo de lucro deben
estar registradas en el SECOP vy, precisamente, sobre las PSAL que se han identificado,
como se vera mas adelante, hay un porcentaje que no reporta informacién y el restante,
contiene registros no actualizados en dicha Plataforma.

De otra parte, para la participacion de las PSAL en este tipo de convocatoria no existe la
obligacion de estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes — RUP, en cuyo caso, la
informacion financiera solicitada, es verificada directamente de los estados financieros de
la PSAL. Sin embargo, si el proponente cuenta con el RUP, dicha informacion se verifica
directamente en dicho documento, pero se precisa que en el RUP se podran verificar los
indicadores adicionales que se establezcan (como la liquidez, el endeudamiento y el capital
de trabajo), pero los indicadores de la eficiencia de la organizacion deben ser verificados
directamente en los estados financieros que se soliciten, pues las cuentas contables de
estos Ultimos indicadores no se certifican en el RUP y es necesario tener la certeza de su
origen, lo que implica solicitar documentos adicionales. Por lo tanto, a pesar de que existan
PSAL inscritas en el RUP, para efectos del proceso competitivo, si a ello hubiere lugar, la
informacion financiera se debe solicitar y verificar en los estados financieros (balance
general y estado de resultados, junto con los demas requisitos de ley).

Asi, de acuerdo con el cuadro que enseguida se detalla, la informacion financiera de la
muestra, para los fines del andlisis del sector, correspondera a las vigencias comprendidas
entre el 2014 y hasta el 2018, inclusive.

En todo caso, lo cierto es que no se puede afirmar que durante la vigencia 2018 6 2019,
estas PSAL no hayan realizado actividades o no tengan su informacién financiera, ya que
bien pueden tenerla, pero lo evidenciado solamente permite colegir que no se encontraron
tales reportes registrados en el SECOP |I.

Ahora bien, con excepcion de las PSAL de la muestra que reportan en el SECOP Il su
informacién financiera, se registra en el SECOP Il para 21 PSAL de la muestra, de las
cuales 8 son IES, como se refleja en el cuadro que sigue, que “No existen resultados que
cumplan con los criterios de busqueda especificados”, por lo cual estas PSAL no se tienen
en cuenta para los resultados del analisis.

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACGION GENERAL ESALE

Es
PROCEBO COMPEIT Vo M ASERIALIZACION BE SUBSIDIOS VIGENCIA CORTE DE ESAL DECRETO 092 INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES

INDIGADOR | 'NDICADOR

. REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO| CAPITAL DE
NOMBRE ESAL N SEcopll ANO ericiencia | PELOS | tRiBUTARID | (LIQ) (END.) TRABAJO (KT)
()

ASOCIACION ABC PAZ 901052338-5 | NO

CENTRO DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO.

INTERNACIONAL - GEPEI 8301065087 | NO

CENTRO INTERNACIONAL TOLEDO PARA LA
PAZ - CITIPAX.

s00180532-2 | NO

CORPORACION COLOMBIANA

INTERNACIONAL 800186585 o

DESARROLLO Y PAZ DEL
AT 900192298-5 | NO

CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL.

‘CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA 900200564-2 | NO

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP 830065774-2 | NO

FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO 890102129-9 | NO

FUNDAGION PARA EL DESARROLLO

rrrrrr TERRITORAL - FuNDESOT | 905™4598-1 | NO

FUNDACION SEMILLAS DE RECONCILIACION | 9010122275 | NO.

FUNDAGION SOCIAL 8600794565 | NO

oN PARALAS
MIGRACIONES - OIM 800.10552-8 | NO

PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS | 830135242-7 | NO
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FUNDACION UNVERSIDAD INCCA DE No existon resullados que cumplan con 05 crierios d6
ot 8600112685 | NO s na NA NA NA nA NA
FUNDACION UNVERSTTARIA AGRARIA DE o existen resultados que cumplan con 05 Grerios Ge
COLOMBIA - UNIAGRARIA dovesiost-5 | MO bisqueda especifcados A A A A A A
PONTIFICI UNVERSDAD JAVERANADE | peo o [ | ~No existn resulados que cumpian con os crfrios do o o o o o 7
cAUl bisqueda especifcados
UNNVERSIDAD DEL BOSQUE 8600667896 | No | o isen resultados que cumplan con o arferios do NA NA NA NA NA NA
bisqueda especifcados
=) ss031oTis-5 | No | N eHslen esulados que cumplen con o cieros e A A v v A A
bisqueda especifcados
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI 8003037971 | No | Noestenresultados que cumplan conlos creriosde | -y, NA NA NA NA NA
bisqueda especifcados
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR 890104633-9 | No | No®sien rosultados que cumplan con os crerios do NA NA NA NA NA NA
bisqueda especifados
UNVERSIDAD TECNOLOGICADEBOLIVAR | 8904019620 | No | O exisen resuados que cumpian con s crierios de NA NA NA NA NA NA
bisqueda especifcados

Para el andlisis de indicadores, se ha tomado el 100% de las PSAL que reportan
informacion financiera en el SECOP Il, con corte a 31 de diciembre pero, como ya se
manifesto, de diferentes vigencias. En este universo, se encuentran PSAL que pertenecen
a un sector determinado. Con base en la necesidad planteada y en el objeto se establece
que, si bien reduce sustancialmente el muestreo, se identifican con las actividades a
desarrollarse. A su vez, dentro de las condiciones técnicas generales para la
“Regularizacién de predios”, se pueden presentar diferentes variables en el desarrollo de
dichas actividades. Para el caso, puede haber PSALES que realizan actividades propias
dentro del sector, mientras que otras prestan otro tipo de servicios en cuanto a actividades
especializadas que son conexas a ésta y, dentro de los cddigos de las actividades podrian
incluirse en forma individual, generando una variedad de clasificaciones para cada
actividad. Sin embargo, se debe mantener la claridad del objeto principal, ya que dichas
actividades se realizan en funcién del objeto a contratar. De todas maneras, se pueden
combinar varias de estas actividades u otras al mismo tiempo, obviamente dentro del mismo
Sector. En tal sentido, resulta poco provechoso excluir PSAL, porque desarrollen una y/o
varias de las actividades en forma simultanea o independiente. Esto, atendiendo lo
sefialado por CCE, pues se debe observar el “Sector” en conjunto. En los promedios se
establecen los rangos para estimar los indicadores, para buscar una medida equilibrada en
la exigencia minima. Asi, sobre el total de la muestra que corresponde a 59 PSAL, se
encontraron 38 que reportan informacion financiera, de las cuales 14 son IES, como se
detalla en los siguientes cuadros:

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACION GENERAL PSALES

PROCESO COMPETITIVO REGULARIZACION PREDIOS VIGENCIA CORTE FINANCIERA DECRETO 092 INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES
INDICADOR IDNETOCD:IDGOE:
REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO CAPITAL DE
NOMBRE PSAL - LES. NIT SECOP Il ANO DELOS
EFICIENCIA TRIBUTARIO (L1Q) (END.) TRABAJO (KT)
o " | recuRsos
= = «| w0 -
T T T ey 20T Cifas o BNy K 3s Togitan do U7 Fo e
DEL ROSARIO — UNIVERSIDAD DEL 860007759 - 3 s pum NR NR NR 1,43 028 76.794.625.211
apare jan
(0SARIO :
BRE s NR NR comun 2 o010 115.458.000.000
2018, Gifas LI, END y KT se registan del RUP. No se
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA Ppued ificar IE e IOR, ya que SECOP Il se
S 8c0006848-6| I EARAOE Secory NR NR especaL | oe 031 (1.902:331.000)
2016 del Decreto 1062 de 2015
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE | 890101681 - 9 El NR NR ESPECIAL 195 025 39.506.667.000
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
DAD ALTON 890805051 -0| s NR NR NR 102 054 2912608000
CRAN
UNVERSIDAD DELOS ANDES | 860007386 1| 81 CONTREUYE| AR NR 163 020 166.703.571.000
NTE
UNNERSIDAD DE MEDELLIN 890902620 1| SI | puede verlicar € @ OR. ya que al ingre ESPECIAL NR NR 2264 002 254.410616.000
registan E.F. y RUP vigencia 2015,
DE SANBL i s comuN NR NR oea o020 (28.828.209.000)
ONNERSOAD EAFITGENTRO 0 Dy KTae rogovan Gl P Mo s
INNOVACION CONSULTORIA Y 8900013895 S e e Doy s0a2 0 2013 RUB|  COMUN NR NR 139 o018 34.106.337.000
EMPRESARISMO
VEF 01
7078 Gifas L0, ENDy KT 5 R
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA| 860014916 7| SI  [ouade verfcar I IO ya que al SECOPINO|  COMUN NR NR az 00z 147.799.000.000
50 regisran Formato, RUP & E.F
'UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN 860517647 - 5 el T especiAL NR NR 097 0,49 (1.332.276.210)
UNVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA [ss0s0z022 -5 | 51 |Pecce verar e X EsPECIAL NR NR 163 o018 99926000000
Doct
2575 Giras LG, END y KT 56 registan 0ol RUP,
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS -
TS 860012367-6|  SI comoN NR NR 147 019 52049.609.000
UNVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA | 8603518943 | 1 ESPECIAL NR NR 175 o055 45919203430
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INFORMACION GENERAL ESALES

EACION VIGENCIA ADICIONALES
INDICADOR
NOMBRE ESAL NIT A0 " DE g DED:“"L;:" LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | ~ CAPITAL DE
EFICIENCIA | pecipcos | (HQ) (END) TRABAJO (KT)
(IE) (I0R)
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Los cuadros que preceden registran el comportamiento de los indicadores del Decreto 092
(eficiencia y origen de los recursos), asi como el régimen tributario y los indicadores
financieros adicionales de las 38 PSAL identificadas en el SECOP I, con la particularidad
de las diferentes vigencias de informacion financiera, muestra que servira de base para
recomendar los indicadores a exigir y que deberan cumplir (como requisito habilitante) las
PSAL que presenten propuesta de asociacion. Se han separado las cifras de las PSAL que
corresponden a fundaciones, corporaciones y otras asociaciones con las de la IES, pero al
final se refleja un promedio. Esto, con el fin de mostrar de manera independiente y en
conjunto sus comportamientos.

Sobre las vigencias, cronolégicamente se observa que por afio el nimero de PSAL que
presentan informacion financiera en el SECOP, es el siguiente:

VIGENCIA INFORMACION FINANCIERA PSAL - ANO CON CORTE A 31
DE DICIEMBRE DE:
2014 | 2015 | 2016 | 2015-2016 | 2017 | 2016-2017 2018
2

4 11 2 2 2 16

Al respecto, el promedio de PSAL es de dos (2) sobre los afios comprendidos entre el 2014
y el 2017. Sin embargo, el afio con mayor reporte de informacidn financiera corresponde a
las vigencias 2016, con 15 PSAL, y de esta vigencia 2 PSAL lo hacen en forma comparativa
tanto en el 2015, como en el 2017. Asi mismo, en el 2018 hay 16 pero solamente dos
reportan indicadores de eficiencia en el SECOP Il, mientras que las 14 restantes que son
IES, corresponden a informacion financiera de los RUP, pero solamente con indicadores
de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo.

De acuerdo con la Guia para la contratacién con las PSAL y de reconocida idoneidad, la
Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de lucro. Por ello, debe verificar que se encuentra en el régimen
tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, lo cual es
posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad. Con relacion a este aspecto, en la
verificacion realizada en el SECOP II, a pesar de que no se evidencio para ninguna PSAL,
el certificado de la DIAN, con el cual se acredite que pertenece al régimen tributario
especial, se pudo constatar que se registra el régimen al cual pertenecen, encontrando que
hay 13 que pertenecen al régimen comun, mientras que 19 PSAL, si registran que son del
régimen tributario especial, hay 1 que es gran contribuyente y 5 que no se pudo establecer
su régimen.

De lo relacionado en precedencia, se observa que en cuanto a las IES, hay una que es
Gran Contribuyente, 4 son del régimen comun, 5 no registran se régimen y solamente 4
son del régimen tributario especial. Se muestran los cuadros asi, comenzando por las 4
IES:

ASOCIACION PARA EL PROGRESO Y

ACDI7VOCA COLOMBIA DESARROLLO DEL SECTOR RURAL
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CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
BAJO MAGDALENA
CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL -
PROHACIENDO
FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL
MACIZO COLOMBIANO - FUNDECIMA
FUNDACION PARA LA INNOVACION LA
INVESTIGACION ECONOMICA Y LA
CALIFICACION DEL TALENTO HUMANO —
FUNDACION FORMAR
FUNDACION RED COLOMBIA
AGROPECUARIA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

CORPORACION CORPOAGRO

CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL
DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

FUNDACION CAMPO VERDE

FUNDACION PANAMERICANA PARA EL
DESARROLLO COLOMBIA - FUPAD
COLOMBIA

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION

Adicionalmente, hay dos PSAL extranjeras (ACDI/VOCA y FUPAD) las cuales estan dentro
de las 19 PSAL que pertenecen al régimen tributario especial, reportan indicadores de
eficiencia de la organizacion, pero la primera no registra estados financieros para verificar
los indicadores adicionales de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo. Ademas, sin
tener en cuenta a ACDI/VOCA, las restantes 18 PSAL del régimen tributario especial
corresponden a asociaciones (1), corporaciones (5), fundaciones (8) e IES (4). Respecto a
las PSAL del régimen comun, se registran en el SECOP I, asociaciones (1), corporaciones
(2), fundaciones (6) e IES (4).

Sin tener en cuenta el régimen (comun o especial) del total de la muestra (38), se reportan
en el SECOP, 2 asociaciones, 7 corporaciones, 14 fundaciones y 14 IES, sin contar la PSAL
extranjera, ya que la que otra PSAL que se reporta como extranjera es FUPAD Colombia.

Con tales precisiones, sobre la muestra de los cuadros anteriores y las cifras financieras
registradas en el mismo con diferentes vigencias, debe tenerse en cuenta, que si bien
algunos indicadores difieren, existe coherencia entre la informacién y los indicadores, lo
que permite deducir que los indicadores a considerar, estdn dentro de unos rangos o
parametros del mercado, como se verd en el analisis de cada indicador, previo a la
recomendacién del minimo y/o maximo que debe considerarse para el momento en que se
vaya a dar apertura al proceso competitivo.

Como nota particular, se registra que en el formato que CCE tiene establecido para las
PSAL registren su informacion financiera, no se identifica un espacio para la vigencia de la
informacion financiera y de eficiencia de la organizacion, lo cual impide que se conozca
directamente de dicho formato, el afio de corte de informacion de los indicadores que la
PSAL presenta, ya que éstas tampoco lo registran, situacion que se evidencié en la muestra
del SECOP.

INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION
Los indicadores de eficiencia de la organizacion y de capacidad financiera buscan establecer las

condiciones minimas que reflejen la salud financiera de las PSAL, condiciones que muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto.

Pagina 23 de 72

L»%f El campo Minagricultura

es de todos




Agencia
Nacional e
Tierras

FORMA ANALISIS DEL SECTOR cODIGO ADQBS-F-008

ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2

PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

Se aclara que las PSAL cuyas cuentas contables sean cero (0) no podran calcular dicho
indicador, por resultar indefinido 6 indeterminado, en cuyo caso, se entendera que el proponente
cumple con el mismo, siempre y cuando la cuenta del numerador sea positiva 6 mayor a cero
(0). Si dicha cuenta es negativa, no cumple con el indicador.

Previo a los resultados que siguen para los indicadores referidos, es importante mencionar que
el articulo 5 del Decreto 434 de 2020, establecié que las reuniones ordinarias de asamblea
correspondientes al ejercicio del afio 2019 de que trata el articulo 422 del Cédigo de Comercio
podran efectuarse hasta dentro del mes siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria
declarada en el territorio nacional por el COVID 19.

De acuerdo con lo sefialado en la normatividad precitada, resulta claro que, a la fecha del
presente informe, no ha vencido el plazo para que las juntas de socios 0 asambleas generales
aprueben los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019y, es por ello que, con el
fin de promover la actividad empresarial, la participacion de los proponentes, en aras de suplir
las necesidades de la Entidad en materia contractual y porque no ha vencido dicho término, se
estima pertinente que se pueda solicitar la informacion financiera de las dos vigencias anteriores
ala actual del 2020, esto es con corte a 31-12-2018 6 31-12-2019.

Por lo anterior, en los requisitos habilitantes financieros y de eficiencia de la organizacion, se
debera solicitar y tener en cuenta que las PSAL que presenten propuesta de asociacién de
manera individual, pueden presentar los estados financieros con corte de informacion financiera
a 31-12-2018 6 31-12-2019, junto con los deméas documentos que se deben exigir para dichos
estados financieros. Con relacién a los proponentes que presenten propuesta de asociacion bajo
las figuras asociativas de estructuras plurales, tales como los consorcios y uniones temporales,
pueden presentar los estados financieros con corte de informacién financiera a 31-12-2018 6 31-
12-2019, junto con los demas documentos exigidos. No obstante, todos los integrantes del
consorcio y/o union temporal, deberan acreditar los estados financieros, respecto de una misma
vigencia (2018 6 2019). Esto significa que no se aceptara que un integrante presente informacion
financiera con corte a 31-12-2018 y los demas integrantes la acrediten con informacion financiera
a 31-12-2019, o viceversa.

Ahora bien, se precisa que el calculo de los indicadores que a continuacién se recomiendan, se
realizan con base en la suma total del presupuesto oficial estimado. Para el caso de los
indicadores financieros de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo, asi como de eficiencia
de la organizacion, se debe cumplir con los valores minimos y/o maximos exigidos en cada
indicador, pero se reitera que tales exigencias se determinaran y deben ser acreditadas para la
etapa de presentacion de la propuesta de asociacion del presente proyecto, con los ajustes a
que haya lugar, una vez se conozca la pertinencia o no del aporte del asociado, asi como el
porcentaje y si el mismo se realiza en dinero o en especie, al tenor de lo establecido en el
procedimiento del Manual de Contratacion de la ANT.

Con base en lo anterior, luego de depurar la informacién para cada indicador (datos atipicos,
media podada) y con la consolidacion de las cifras financieras, los resultados generales
preliminares para los indicadores financieros y de eficiencia en la organizacion de referencia para
las PSAL, sin incluir las IES, son:
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PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACION GENERAL PSALES

PROCESO COMPETITIVO REGULARIZACION PREDIOS VIGENCIA CORTE DE PSAL DECRETO 092 INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES

INDICADOR II)NE?I(;::::OE:
o DE REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO|  CAPITAL DE
NOMBRE PSAL N |sECOPIl ANO ericiencia | PEL%S lrriurario| (i) (END,) TRABAJO (KT)
® RECURSOS

& - x| (OR) .

SUMATORIA MUESTRA EPSAL QUE REPORTAN INFORMACION FINANCIERA EN SECOP Il (24 EMPRESAS) 31,20 28,44 500,45 5,01 58.159.951.526

PROMEDIO INICIAL MUESTRA SOBRE 23 PSAL, TENIENDO EN CUENTA QUE UNA NO SE REGISTRAN 0 e IOR, LIQ, END Y KT

EN DOS PSAL. INFORMACION CON DATOS ATIPICOS. 136 1,24 21,76 022 2.528.693.545

PROMEDIO FINAL SIN DATOS ATIPICOS EN KT CON 1 PSAL POR SER MENOR A CERO Y NEGATIVO 1,36 1,24 21,76 0,22 2.677.685.184

El resultado que se muestra en la tabla anterior corresponde a la sumatoria de la muestra de las
PSAL que reportan la informacién financiera en el SECOP I, como referentes para la obtencion
del promedio inicial y final de los valores, segun la muestra, sin las IES como ya se dijo, es decir
de 24 PSAL, para los indicadores financieros de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo, asi
como para los indicadores de eficiencia de la organizacion y origen de los recursos de las PSAL.
Se observa que no hay casos de indicadores indeterminados o indefinidos por contener cifras
iguales a cero y, solamente se registra un caso atipico en el capital de trabajo, respecto de una
PSAL que tiene un valor negativo, motivo por el cual se calcula este indicador sobre 23 PSAL,
como se refleja en el cuadro precitado.

Ahora bien, respecto de las IES, el comportamiento de los indicadores promedio, con datos
atipicos, es el que sigue:

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACION GENERAL PSALES

PROCESO COMPETITIVO REGULARIZACION PREDIOS VIGENCIA CORTE DE PSAL DECRETO 092 INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES

INDICADOR I',"E?";:;‘;:
. DE REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO|  CAPITAL DE
NOMBRE PSAL - LES. NT | SECOP ANo ericieNciA | PEOS IrriguTaRio| (Lio) (END) TRABAJO (KT)
& RECURSOS

E A - A (IoR) .

SUMATORIA MUESTRA |.E.S. PSAL QUE REPORTAN (14 ) 44,57 378 1.011.523.700.440

PROMEDIO INICIAL MUESTRA SOBRE 14 PSAL, TENIENDO EN CUENTA QUE NINGUNA REGISTRA IO e IOR. INFORMACION NA NA

CCON DATOS ATIPICOS. 318 0,27 72.251.692.889

PROMEDIO FINAL SIN DATOS ATIPICOS 318 027 72.251.692.889

Como se aprecia en el cuadro anterior, para los indicadores de eficiencia se registra que N/A, ya
que la informacion se encontr6 en los RUP, pero al verificar el SECOP I, ninguna de las 14 IES
tenia registrado el formato con los resultados para los indicadores de eficiencia y eficacia. De
otra parte, sobre la liquidez, el endeudamiento y el capital de trabajo, los resultados de los
promedios son positivos y suficientes para participar en la convocatoria como asociados, ya que,
en su orden, tiene 3,18, 0,27 y $72.251.692.889, pero son promedios con datos atipicos.

No obstante, al realizar el anélisis de cada indicador, sobre la liquidez, se observa que hay un
caso atipico (23,64) que afecta el promedio. A excluirla se refleja un valor menor en la liquidez
(1,61) y hay 3 valores por debajo de cero (0). Esto permite inferir que el indicador no podria
solicitarse por encima de 1,6, por lo menos para las IES sin tener en cuenta las otras PSAL.

Sobre el endeudamiento, el promedio de 0,27 refleja una buena salud de estas IES en cuanto al
cubrimiento de las obligaciones ya que el mayor valor de registro es de 0,55 y las demés estan
por debajo de este porcentaje. Esto no significa que se pueda solicitar el 0,27, pues seguramente
se pueden cubrir las obligaciones con un porcentaje més alto, haciendo mas permisivo y plural
el proceso que se apertura.
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Con relacion al capital de trabajo, a pesar de que hay dos casos atipicos por ser negativos e
inferiores a cero (0), lo cierto es que las IES cuentan con suficiente capital de trabajo para
solventar la ejecucion, mucho mas teniendo en cuenta que en la asociacién que resulte, los
aportes deben garantizar las actividades y obligaciones que resulten. EI promedio resulta en
$72.251.692.889 y sin los caso atipicos es de $85.563.192.304.

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACION GENERAL PSALES

PROCESO COMPETITIVO REGULARIZACION PREDIOS VIGENCIA CORTE DE PSAL ADICIONALES

INDICADOR

DEI ORIGEN
a DE REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO|  CAPITAL DE
NOMERE PSAL - LES. NT SECOP I ANO ericiencia | P55 I rriBuTario (LIQ) (END)) TRABAJO (KT)

() RECURSOS

X - & (IOR) .

INDICADOR

'SUMATORIA MUESTRA |E.S. PSAL QUE REPORTAN EN SECOP Il (14 ) 20,93 3,78 1.026.758.307.650

NA NA
IPROMEDIO INICIAL MUESTRA SOBRE 14 PSAL, TENIENDO EN CUENTA QUE NINGUNA REGISTRA 10 e IOR. INFORMACION|

CON DATOS ATIPICOS. 161 027 85.563.192.304

Una vez analizado el comportamiento de los indicadores de las IES, y con el detalle de la
verificacion que mas adelante se presenta (tablas y graficas) para las demas PSAL (24) sobre
cada indicador, previo a la solicitud y exigencia que se realice de cada indicador en el proceso
de convocatoria que resulte, en cuanto a los promedios para el total de las PSAL y las IES, que
resultan del sector como minimos para recomendar, el resultado es el siguiente:

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD

INFORMACION GENERAL PSALES
PROCESO COMPETITIVO REGULARIZACION PREDIOS

VIGENCIA CORTE DE PSAL DECRETO 092 INDICADORES FINANCIEROS ADICIONALES

INDICADOR

INDICATOR DEI ORIGEN
& DE REGIMEN | LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO CAPITAL DE
NOMBRE PSAL - |E.S. NIT SECOP Il ANO EFICIENCIA DELOS (i) (END) TRABAJO (KT)

(B) RECURSOS

E A - x (IOR) .

En general, para los promedios finales se evidencia un buen comportamiento de los indicadores
adicionales e indicadores de eficiencia de la organizacional del Decreto 092 de 2017, lo que
permite inferir en principio que, como promedio, estas PSAL podrian dar cumplimiento a los
indicadores que se lleguen a solicitar en la siguiente etapa de presentacién de la propuesta de
asociacién. Como se vera a continuacion, ahora si se registran los indicadores particulares,
segln los rangos, promedios y porcentajes de participacion, sobre la base de las PSAL
seleccionadas por la Entidad, independiente de que sean o no IES, con el fin de poder tener
ahora si el referente final por indicador, obviamente sobre el valor del aporte de la ANT vy, de
igual manera para incluirlos en el documento correspondiente de la etapa de la propuesta de
asociacion, los cuales deben ser proporcionales a las caracteristicas y condiciones planteadas
en los documentos que sirven de base para la estructura del proyecto.

INDICADORES FINANCIEROS

En los cuadros y graficas que siguen, se aclara que no se incluye el analisis con las 14 IES, ya
que el mismo se realiz6 en el acapite anterior. Sin embargo, luego de realizar el estudio de lo
que se registra para cada indicador, al final se recomienda el valor o porcentaje que podria
tenerse en cuenta como base para la exigencia de los indicadores (de eficiencia de la
organizacion y financieros), sugerencias que se plantean desde los promedios ya registrados
con antelacion, tanto para las PSAL de asociaciones, fundaciones y/o corporaciones que se
listaron (24), asi como para la PSAL - IES (14) que por supuesto reportan cifras financieras.
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Esto, para que no se confundan los valores que se reflejan en los cuadros de los indicadores y
en las graficas, porque como ya se dijo se separaron inicialmente, pero al final los resultados
dejan sentadas las bases para los que se soliciten posteriormente en el proceso de convocatoria.

indice de Liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente. Este indicador determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Cuanto mayor sea este indicador,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones en el corto plazo.

PARTICIP. LIQUIDEZ PROMEDIO
RANGO s6.RANGO | ToAL | |iquiDEz
Rango: Entre 0,00y 0,99 4,35% 0,50
Rango : Entre 1,0 y 2,00 26,09% 1,57
Rango: Entre 2,01y 10,00 39,13% 3,56
Rango: Entre 10,01 Y MAYOR 30,43% 65,50
MUESTRA 100% 23
NO REPORTA LIQUIDEZ
PASIVO CTE. =0
PROM.SOBRE MUESTRA 100% N/A
PROM.SOBRE MUESTRA PODADA 21,76
TOTAL MUESTRA INICIAL 24
Rango Final: Entre 0,00 A 163,4

~N| oo =~

o =

PARTICIP. LIQUIDEZ SG. RANGO

go: Entre

Para el andlisis del indicador de liquidez del sector, la muestra inicial la constituyen 24 PSAL. Sin
embargo, se excluyen una (1) porque no registra informacién financiera.

Dentro de los 4 rangos, desde 0,00 y hasta 163,40 (Mayor), se observa que, a partir del segundo
rango, el promedio es superior a 1,0. Entre 1,00 y hasta el mayor valor (163,40), hay 22 PSAL
que representan el 95,65% de la muestra. Sin embargo, el segundo rango refleja un mejor
promedio (1,57) con las 6 PSAL, ya que los siguientes tienen unos promedios muy elevados, en
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especial el cuarto, y resultan excluyentes (3,56 y 65,50), motivo por el cual, no son muy
recomendables para el presente andlisis. De igual manera, el primer rango no se recomienda ya
que es inferior a cero, significando que por cada peso que debe la PSAL a corto plazo, no tiene
solvencia para soportar la liquidez. En todo caso, solo es una PSAL. Se excluyé de la muestra
una PSAL por no tener registro de su liquidez.

En consecuencia, con las 38 PSAL analizadas, se evidencia que no hay riesgo en la liquidez a
la hora de la exigencia en el proceso competitivo que se llegare a adelantar, con un promedio
general de 21,76 y de 1,57 y 1,61 particulares, que general un promedio final especifico desde
1,59 el cual, de acuerdo con las caracteristicas, podria solicitarse a partir de 1,20 como minimo.

indice de endeudamiento

Este indicador se obtiene del Pasivo Total / Activo Total y mide el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion de las empresas. Un alto indice de endeudamiento puede llegar a
generar como resultado que la empresa no podré cumplir con las obligaciones adquiridas.

PARTICIPACION
ENDEUDAMIENTO
SG. RANGO
69,57% 16
17,39% 4

PROMEDIO
ENDEUDAMIENTO

6,00%
47,00%
96,00%

RANGO PSAL

Rango: Entre 0% Y 30%

Rango: Entre 30,01% Y 65,00%
Rango: Entre 65,01% Y MAYOR 13,04% 3
Muestra 100% 23

NO REGISTRA ENDEUDAMIENTO 1

PROMEDIO SOBRE MUESTRA 100% N/A
PROMEDIO SOBRE MUESTRA PODADA 22,00%
TOTAL MUESTRA INICIAL 24
RANGO FINAL: 0% A 96%

PARTICIPACION ENDEUDAMIENTO SG. RANGO
Rango

m
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Para el andlisis de este indicador, la muestra la constituyen 24 PSAL con un promedio general
inicial del 22%. No hay casos atipicos pero una PSAL no registra el endeudamiento. Por tal razon,
la muestra se reduce a 23 empresas. Se establecieron tres (3) rangos, asi: entre 0.00% y 30,00%,
entre 30,01% y hasta el 65% y, mayor a 65%. En el primer rango hay 16 PSAL con la mayor
representacion del 69,57% y un 6% en promedio para el endeudamiento; en el segundo hay 4
PSAL que representan el 17,39% de la muestra, y un promedio de endeudamiento del 47% y en
el tercer rango que tiene 3 empresas, la representacion es del 13,04%, con un endeudamiento
promedio del 96%.

Si se entiende que la PSAL no debe recurrir a créditos, en un proceso competitivo, el asociado
aporta como minimo el 30%, lo que permite considerar la posibilidad de un endeudamiento mas
amplio con mayor participacion en el proceso que se adelante. Sin embargo, el endeudamiento
que se exija dependera de la situacion del aporte de los asociados, y la relacién al aporte de la
Entidad. Con los rangos fijados, desde 0% y hasta 65%, el endeudamiento puede estar entre
0,00 y hasta 47%, con 20 PSAL dentro de dichos parametros, pero tal porcentaje maximo puede
ser excluyente y reduciria la participacion. En todo caso, se observa que el 69,57% tiene un
reducido endeudamiento. Al observar el tercer rango, que solamente tiene 3 empresas se aprecia
que su promedio se eleva en forma considerable hasta el 96%. Esta situacion permite concluir
que hay unas variaciones que no resultan muy homogéneas para el calculo del indicador.

Por lo tanto, para garantizar una mayor participacion, se considera que se podrian recomendar
los rangos entre el 30,01% y mayor al 65%. Debe tenerse presente la forma de los desembolsos,
que en principio esta planteado con un 40% para el primero sobre el aporte de la Entidad. Al
promediar los rangos segundo y tercero (47% y 96%) se establece un endeudamiento del 71,5%,
porcentaje que se puede acercar a una mejor realidad, pero como ya se dijo, el resultado final
se debe considerar cuando la variable del aporte se defina en la primera etapa del proceso segun
el respectivo Manual de Contratacion, sin olvidar el promedio de las IES que es de 0,27, lo cual
da un promedio del 25%. En todo caso, puede haber flexibilidad en el endeudamiento hasta un
65% al momento de su exigencia, situacion que debera concretarse al momento de la apertura
del proceso de convocatoria.

Capital de Trabajo
Este indicador se obtiene del resultado de la férmula Activo Corriente — Pasivo Corriente y
muestra aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar.

PARTICIPACION PROMEDIO
RANGO (EN PESOS) CAPITAL DE TRABAJO | PSAL | CAPITAL DE
SG. RANGO TRABAJO
Rango: Entre -749.122.516 Y -0,01 4,35% 1 -749.122.516
Rango: Entre 0'Y 1.000.000.000 47,83% 1 309.144.863
Rango: Entre 1.000.000.001 Y 5.000.000.000 43,48% 10 | 2.997.849.655
Rango: Entre 5.000.000.001 Y MAYOR 4,35% 1 25.529.984.000
Muestra 100% 22
NO REGISTRA CAPITAL DE TRABAJO (1) Y
UN DATO ATIPICO (1)
PROMEDIO SOBRE MUESTRA 100% 2.528.693.545
PROMEDIO SOBRE MUESTRA PODADA 2.677.685.184
TOTAL MUESTRA INICIAL 24
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RANGO FINAL: -749.122.516 Y

25.529.984.000

PARTICIPACION CAPITAL DE TRABAJO POR RANGO
(en miles de pesos)

25529544 000

2.997 840 £65
426% 4T 02144833 axamy

i i .

De acuerdo con la muestra establecida, se precisa que los valores registrados para cada una de
las PSAL corresponden al resultado de su capital de trabajo individual. Se excluye 1 empresa,
cuyo capital de trabajo es negativo ($-749.122.516) y una PSAL no registra capital de trabajo.
De este modo, la muestra final se registra para 22 empresas.

Verificados los rangos segundo y tercero de la tabla anterior, se establece que los valores
apropiados para tener en cuenta como capital de trabajo estan desde $0 y hasta $1.000.000.000,
con un promedio de $309.144.863 y, desde $1.000.000.001 hasta $5.000.000.000, cuyo
promedio es de $2.997.849.655. Sobre el cuarto rango, se observa que solamente una PSAL
contiene un valor superior a los $25.000.000.000, lo que se considera un valor extremo y
excluyente para tenerlo en cuenta en el promedio.

En tal sentido, las 21 empresas de los rangos segundo y tercero, pueden promediarse, lo que
genera un nuevo promedio de $1.600.000.000 para el capital de trabajo, pero en todo caso hay
once (11) cuyo promedio es de $309.144.863 y las 11 PSAL estan por debajo de $1.000.000.000.

Asi, en funcion del plazo que se estima para el posible proceso competitivo que se aperture y la
forma de los desembolsos, siendo el primero del 40% sobre el aporte de la Entidad, se podria
tomar un minimo con base en los dos rangos, en especial el segundo, desde el punto de vista
de la participacion se debe evaluar el minimo del capital de trabajo, ya que las 10 PSAL
representan un 47,83% de la muestra, pero también hay 10 PSAL que representan el 43,48%
con un capital de trabajo por el orden de los $2.997.849.655. Esto, porque las cifras estan
reflejando una realidad diferente respecto de la cantidad de recursos a corto plazo necesario
para la debida ejecucion del convenio de asociacion que se llegare a suscribir y se debe prever
el capital de trabajo minimo a exigir, sobre la base del 100% de los recursos, es decir, sumando
la potencial contrapartida del Asociado (30%). En tal sentido, el valor minimo podria resultar de
$1.300.000.000, aproximadamente, pero con los aportes de la PSAL (una vez se conozcan) el
mismo puede tasarse desde $850.000.000 en la convocatoria.

Por ello, resulta importante analizar las caracteristicas propias del proceso y la relacién de los
indicadores entre si. De una parte, se precisa que los recursos que aportara la Entidad Estatal
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representan el 70,00% del valor del convenio de asociacién. Si bien, la naturaleza de esta
contratacidn se realizara con entidades sin animo de lucro, bajo el marco normativo del Decreto
092 de 2017 y la contrapartida o aporte del asociado aun no se conoce, lo cierto es que el
apalancamiento financiero del futuro contratista debe garantizarse para que pueda poder operar
y se encuentre en condiciones de cumplir con las actividades establecidas en las obligaciones
pactadas. Los recursos deben estar disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades del
objeto en tiempo. A pesar de que el asociado se compromete con un porcentaje minimo de
recursos, la Entidad debe garantizar que la totalidad de los recursos que aportard, cuenten con
el respaldo financiero suficiente por parte del asociado para una debida ejecucion.

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y las
recomendaciones de la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, los indicadores asociados a la eficiencia de las ESAL muestran el grado
de madurez y la dedicacién a proyectos misionales, para lo cual la utilizacion de los indicadores
depende de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se pretende cumplir. En este
orden de ideas, respecto de los indicadores que se registran en la Guia de CCE, para este
proceso se han definido los siguientes:

= (Calificacion de régimen tributario especial al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario.

Al respecto, se precisa que la referida calificacion se acredita en cumplimiento y aplicacion
de la Resolucion Nimero 000019 del 28 de marzo de 2018 de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, por la cual se adoptd el Servicio Informatico Electronico
Régimen tributario Especial — RTE.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 364-5 del E.T. las entidades sin animo
de lucro (PSAL) y del sector cooperativo clasificados en el RTE deberan actualizar
anualmente la informacién en el Registro Web, en los primeros 3 meses de cada afio,
iniciando a partir del afio 2019.

Es importante precisar que el concepto de actualizacion comprende dos aspectos, a saber:

1. La actualizacion de la informacion en el registro web, cuya periodicidad es anual.

2. La actualizacién de la calidad contribuyente pertenecientes al Régimen Tributario
Especial en el RUT a que se refiere el articulo 356-3 del E.T., adicionado por el articulo
149 de la Ley 1819 de 2016, la cual se hace con la presentacion de la declaracion de
renta como contribuyente del RTE.

Los contribuyentes que opten por continuar en el RTE del impuesto sobre la renta y
complementario, deberan enviar la informacion del registro web establecido en el articulo
1.2.1.5.1.3 del Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria - DUR No. 1625 de 2016.

Tal como lo establece en el articulo 1.2.1.5.1.9 del mencionado decreto, en el proceso de
actualizacion deberan adjuntar la informacion de la copia de los estatutos de la entidad y la
certificacion suscrita por el representante legal (numerales 4 y 5 del articulo 1.2.1.5.1.8 del
DUR), siempre y cuando exista algin cambio frente a la informacion reportada en el
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momento de realizar el proceso de calificacion o permanencia. Con relacién al numeral 6
ibidem se debe adjuntar el acta, cuando se den alguno de los supuestos establecidos en
dicho numeral.

De igual manera, teniendo en cuenta la situacién de emergencia sanitaria, social y
econémica del pais, como consecuencia del COVID-19, el Gobierno nacional expidi6 el
Decreto 438 del 19 de marzo de 2020, con el cual establecié un nuevo plazo para que, segun
alarticulo 4 “...Los contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Especial, que deben
realizar el proceso de actualizacion de que trata el articulo 356-3 del Estatuto Tributario en
el afio calendario 2020, dentro de los términos establecidos en el inciso 3 del articulo 364-5
del mismo Estatuto, podran realizarlo a mas tardar el treinta (30) de junio del afio 2020...".

Si bien, las PSAL y en general los interesados en participar en convocatorias de procesos
competitivos deben conocer la normatividad precitada, dentro del presente analisis se
registra con el fin de que la misma se aplique y tenga presente a la hora de la exigencia de
los requisitos y exigencias que se realicen en el proceso competitivo que la Entidad llegue
ainiciar. Para el caso del RTE, deberan acreditar el respectivo certificado actualizado.

Eficiencia en el gasto

Las PSAL no tienen como propésito generar utilidades. Asi, los ingresos de las entidades
privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. Sin embargo, la
administracién de las PSAL debe mostrar eficiencia en el gasto, para lo cual el indicador
sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es util, en funcion
de los gastos de implementacién de los proyectos con relacién al total de los gastos de
funcionamiento de la ESAL. En tal sentido, entre mayor sea este porcentaje, mas recursos
debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion.

PARTICIPACION
RANGO EFICIENCIA EN EL | PSAL I:';?éw AEI;) (;2
GASTO SG. RANGO
Rango: Entre 0,00 Y 0,99 52,17% 12 0,53
Rango: Entre 1Y 2 39,13% 9 1,00
Rango: Entre 2,01 Y MAYOR 8,70% 2 7,90
Muestra 100% 23
NO REGISTRA EFICIENCIA EN EL GASTO 1
PROMEDIO SOBRE MUESTRA 100% 1,36
PROMEDIO SOBRE MUESTRA PODADA 0
TOTAL MUESTRA INICIAL 24
RANGO FINAL: ENTRE 0 Y 10,41

Sobre la muestra de 24 PSAL y sin olvidar que la vigencia de la informacion financiera
reportada en el SECOP |l difiere entre ellas (desde 2014 y hasta 2018), se observa que
quedan 23 PSAL, ya que una no reporta informacion para este indicador. Hay 12 PSAL con
un promedio de 0,53, inferior a UNO (1,0). De estas, hay 6 PSAL cuyo promedio, entre 0,00
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y 0,50 es de 0,20 y, entre 0,51 y hasta 0,99 las otras 6 tienen un promedio de 0,87 cercano
al1,0.

En el segundo rango, hay 9 PSAL con un promedio de 1,00 y una representacion de 39,13%.
Este promedio, segun la definicién y finalidad del indicador de eficiencia seria el ideal para
solicitar ya que responderia a una proporcién minima, pero por lo menos idéntica en cuanto
a los recursos que debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para satisfacer las
necesidades de la comunidad, en proporcién con los de su propia administracion.

En el tercer rango, aunque la representacion es minima (2 PSAL con el 8,70%) hay un
promedio de 7,90, bastante positivo en términos de que la administracion de las PSAL debe
mostrar eficiencia en el gasto, porque la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus
proyectos es Util en funcion de los gastos de funcionamiento de la PSAL. Sin embargo, este
porcentaje resultaria excluyente en comparacién con los resultados de las demas PSAL.

Por lo anterior y de acuerdo con las caracteristicas y actividades a desarrollar en la
convocatoria que resulte, pero principalmente con la definicién que se realice sobre los
aportes de los interesados en la manifestacion de interés en participar y las cifras financieras
que, con corte de informacién a 2018 6 2019, registren las PSAL, se podria establecer el
minimo para el indicador de eficiencia. Por ahora, el promedio minimo es desde el 1,00%.

El Indicador de Eficiencia en el gasto corresponde a la certificacion, mediante la cual se
acredite el porcentaje minimo exigido, para lo cual la PSAL debera aportar los estados
financieros (balance general y estado de resultados y notas explicativas) respectivos junto
con los demés documentos de ley, en los que se desagregue y registre el valor de cada
cuenta y asi poder definir el respectivo resultado del indicador de eficiencia (IE). Téngase
en cuenta que para las IES no se pudieron establecer valores para este indicador.

IE = Gastos de implementacion de los proyectos afio 2018 6 2019
Total gastos de funcionamiento de la ESAL 2018 6 2019

Origen de los recursos (Contribuciones del sector privado)

En un primer momento, el crecimiento del sector sin animo de lucro esta impulsado por el
apoyo estatal, sin embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen
mejores resultados en sus objetivos, por ello, la Entidad puede valorar positivamente el
hecho que la PSAL obtenga financiacion privada. En este sentido, un indicador de la eficacia
que incluya las contribuciones del sector privado es recomendable.

PARTICIPACION ORIGEN

RANGO DE LOS RECURSOS SG. | PSAL IFI"ITJCI)CM AFDDOI?!
RANGO

Rango: Entre 0,00 Y 0,99 78,26% 18 0,43

Rango: Entre 1,00 Y 2,00 8,70% 2 1,1

Rango: Entre 2,01 Y MAYOR 13,04% 3 9,20

Muestra 100% 23

NO REGISTRA ORIGEN DE LOS RECURSOS 1

PROMEDIO SOBRE MUESTRA 100% 1,24
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PROMEDIO SOBRE MUESTRA PODADA 0
TOTAL MUESTRA INICIAL 24

RANGO FINAL: ENTRE 0 Y 15,41

Sobre la muestra de 24 PSAL y sin olvidar que la vigencia de la informacion financiera
reportada en el SECOP |l difiere entre ellas (desde 2014 y hasta 2018), se observa que
quedan 23 PSAL, ya que una no reporta informacion para este indicador. Hay 18 PSAL con
un promedio de 0,43 en el rango entre 0 y 0,99, con la mayor representacion del 78,26%.
Dos (2) PSAL tienen un promedio de 1,11, entre 1,00 y 2,00, con una representacion del
8,70%. Los 3 restantes, tienen un promedio de 9,20, con una representacion del 13,04%. El
promedio general para la muestra de las 23 PSAL es de 1,24.

Segun la definicion y finalidad del indicador de origen de los recursos debe responder a la
eficacia de las contribuciones del sector privado, para satisfacer las necesidades de la
comunidad, en proporcion con los gastos de funcionamiento de su administracion.

Por lo anterior y de acuerdo con las caracteristicas y actividades a desarrollar en la
convocatoria que resulte, pero principalmente con la definicién que se realice sobre los
aportes de los interesados en la manifestacion de interés en participar y las cifras financieras
que, con corte de informacion a 2018 6 2019, registren las PSAL, se podria establecer el
minimo para el indicador de origen de los recursos.

El Indicador de Eficacia o de origen de los recursos corresponde a la certificacion, mediante
la cual se acredite el porcentaje minimo exigido, para lo cual la PSAL debera aportar los
estados financieros (balance general y estado de resultados y notas explicativas)
respectivos junto con los demés documentos de ley, en los que se desagregue y registre el
valor de cada cuenta y asi poder definir el respectivo resultado del indicador (OR). Téngase
en cuenta que para las |ES tampoco se pudieron establecer valores para este indicador.

OR = Total gastos de funcionamiento de la ESAL afio 2018 6 2019
Total de contribuciones del sector privado en el afio 2018 6 2019

2.6. Aspectos
Técnicos

Para lograr el objeto propuesto, se ejecutaran las actividades que a continuacion se especifican,
en aplicacién del régimen normativo por el cual se adelantarén las actuaciones administrativas
requeridas para la adjudicacion de terrenos baldios a persona natural en zonas no focalizadas:
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RESPONSABLE ACTIVIDAD ENTREGABLES
Conformar expediente y actualizar las .
actuaciones adelantadas en el Expedientes conformados y
ANT/ASOCIADO - o . actualizados a la dltima actuaciéon
Aplicativo SIT o el Aplicativo Misional | adelantad
de la ANT procesal adelantada.
Base de informacién en formato
ANT Realizar la revisién inicial de las Excel resultado del diagnéstico o
solicitudes, objeto de intervencién. revision inicial de los expedientes
de titulacion de baldios.
» Base de informacién en formato
Verificar el anexo del plano de los .
. . S Excel donde se relacione el
predios solicitados en adjudicacion y s
) ) ., _ resultado de la validacion del
ASOCIADO realizar la identificacién preliminar de e \JA
| di bicacis dial plano topografico: VALIDO/NO
0s predios (ubicacion predia VALIDO. Y su identificacion
aproximada) - .
geografica aproximada.
ASOCIADO Corregir plano o Tra.nsformar PDF (sise| Plano reconstruido y ajuste de
requiere) coordenadas en formato PDF.
Documentos de escogencia de
régimen firmados por los
- . . solicitantes de la adjudicacion o
Diligenciar los régimenes de formularios de suietos de
ANT/ASOCIADO escogencia y recaudar los FISOs ) J.
Seqin réai i licabl ordenamiento social de la
(Segun régimen normativo aplicable) propiedad debidamente
diligenciados y suscritos por los
solicitantes.
ASOCIADO Proyectar autos (.‘Je. inicio de la fase Proyectos de autpg de inicio de
preliminar fase preliminar.
Proyectos de comunicaciones y
ASOCIADO Comunicaciones de Io§ gutos de inicio con-star?cias de envio de las
de fase preliminar comunicaciones referentes al auto
de inicio de la fase preliminar.
Realizar los levantamientos .
e . . Informes de levantamientos
planimétricos prediales bajo la s o
. planimétricos acompafiados de
metodologia sus respectivos anexos, de
ASOCIADO combinada/Reconstrucciones ) 4
L. conformidad con las
Topograficas (en aquellos casos donde e L
e . . especificaciones técnicas
repose plano cartografico y éste mismo ~
' sefialadas.
se valide catastralmente)
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Realizar los cruces de informacion . "
geogréfica y redaccion técnica de Formatos de cruce de informacion
ASOCIADO . . - geografica y formatos de
linderos de los predios solicitados en . . )
S redaccion técnica de linderos.
adjudicacién
Proyectos de Proyectar autos de
Proyectar los autos de aceptacién de | aceptacion de las solicitudes o de
las solicitudes o los autos de apertura | los autos de apertura del tramite o
de los tramites o de inicio de la fase | de inicio de la fase administrativa
ASOCIADO administrativa del procedimiento de del procedimiento de
reconocimiento de derechos sobre Jreconocimiento de derechos sobre
baldios en zonas no focalizadas baldios en zonas no focalizadas
(Segun régimen normativo aplicable) (Segun régimen normativo
aplicable)
Generar y enviar la aceptacion de las
solicitudes a los solicitantes,
colindantes, Procuraduria y CAR. Constancias de envio y
publicacion de los autos de
ASOCIADO aceptacion de las sol’lcn.udes ode
s apertura de los tramites de
Publicacion de los autos de apertura .
L reconocimiento de derechos sobre
del tramite. ) )
baldios en zonas no focalizadas.
(Segun régimen normativo aplicable)
Practicar las visitas de inspeccion
ocular o visitas probatoria y emitir
concepto o rendir Informes Técnicos Formatos de isnpecciones
Juridicos Preliminares e Informes de oculares practicadas.
ASOCIADO calculo de UAF. Informes Técnicos Juridicos
Preliminares.
Informes de célculo de UAF.
(Segun régimen normativo aplicable)
Emiitir avisos de aclaracién de Constancias de publicacién de los
ASOCIADO . L. avisos de aclaracion de
inspeccion ocular . .
inspeccion ocular.
Formatos de fijacion en lista de los
ASOCIADO Fijar los procesos en lista procesos de adjudicacién
asignados para su gestion.
Gestionar el trémite incidental (en los Proyectos de actos administrativos
ASOCIADO : e inc N por medio de los cuales se
casos que se presenten oposiciones) o
revuelva la oposicion interpuesta.
o - Formatos de revisiones juridicas
Revision juridica o Informes Técnicos claboradas
ASOCIADO/ANT Juridicos Definitivos (Segun Régimen . -
) f Informes Técnicos Juridicos
normativo aplicable) -
Definitivos
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ASOCIADO/ANT | Emitir Actos Administrativos de cierre A dPrf’y.ecm.s de Actos
ministrativos de cierre
Proyectos de actos administrativos
Resolver recursos contra actos por medio de los cuales se
ASOCIADO/ANT . . . revuelvan los recursos
administrativos de cierre .
interpuestos contra los actos
administrativos de cierre.
Comunicacién del acto definitivo a la Constancias de envio de la
ASOCIADO . comunicacién de los actos
Procuraduria L .
definitivos a la Procuraduria.
Notificacion personal del acto definitivo Constancias de la notificacion de
ASOCIADO .p. . los actos definitivos al solicitante o
al solicitante o solicitantes L
solicitantes.
ASOCIADO Expedir Ig gjecgtona de !os actos Proyectos fje conlstanmas de
administrativos de cierre ejecutoria.
NOTA: Todas las actividades preliminarmente relacionadas estaran sujetas a la validacion y
recibo a satisfaccion por parte de la ANT, quien ademas realizara un acompafiamiento técnico y
permanente en su ejecucion.
Las normas aplicables para adelantar las actuaciones administrativas requeridas para la
adjudicacion de predios baldios en favor de los campesinos y trabajadores agrarios
corresponden:
= Laley 160 de 1994 por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, informa y prescribe la manera de reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos encaminados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de
la propiedad rural o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los campesinos
de escasos recursos que no la posean o que la misma sea insuficiente.
= El Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, instituye un nuevo tramite administrativo de adjudicacién de baldios y bienes
fiscales patrimoniales consolidando un procedimiento Unico, para quienes sean sujetos de
acceso a tierra y formalizacion (a titulo gratuito o parcialmente gratuito).
= El Decreto 1071 de 2015 por medio del cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, titulo X.
= Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
= Decreto 01 de 1984, por medio del cual se reformé el Codigo Contencioso Administrativo.
= Circular No. 30 expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por la cual se aclara la instruccion administrativa No. 19 del 30 de
diciembre de 2011, respecto del procedimiento para el registro de las resoluciones de
adjudicacion expedidas por el INCORA o INCODER.
NOTA: Sea conveniente aclarar que la relacion de instrumentos normativos aplicables al tramite
e impulso de procesos de adjudicacion de baldios es meramente enunciativa y no taxativa.
Los levantamientos planimétricos prediales, en adelante LPP, deberén utilizar y cumplir con las
siguientes especificaciones técnicas, aplicables segin la extension u otras caracteristicas fisicas
del terreno y en consideracion al acceso que se tenga a fuentes secundarias de informacion
cartografica:
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1.

CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES DEL PREDIO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Diagnéstico y caracterizacion del territorio de localizacion del predio de interés:

Para la planificacién de la ejecucion de las actividades de campo se requiere contar

con variables elementales para la definicion del método de identificacion fisica del

predio:

» Area.

= Localizacién (ubicacion geografica departamento, municipio, vereda).

= Accesibilidad a la zona (conectividad vial, maritima, fluvial).

= Caracterizacion de la zona y entorno de andlisis geografico para diagndstico
completo de valoracion.

= Analisis e identificacion de predios colindantes al solicitado. Si aplica, es
importante contar con imagenes que cubran una mayor érea lo que ayuda a reducir
costos por volumen.

= Evaluacion de condiciones de seguridad.

Identificacion y analisis de datos juridicos del predio y de sus colindantes

Es fundamental tener presente los siguientes aspectos:

= Compilacién de informacion disponible del predio y sus colindantes, incluyendo
registros de propiedad, catastrales, procedimientos en curso, efc.

= Revision de documentacién asociada a la situacion de la tenencia y derechos o
expectativas de derechos (identificacion de folio de matricula inmobiliaria, estado
juridico del predio).

= Estudio de titulos y cadena traslaticia.

= Andlisis geografico preliminar asociado a la situacion de tenencia y las
expectativas que haya sobre el predio. Igualmente, analisis sobre las restricciones
en el uso de la tierra: si se presentan traslapes con Parques Naturales Nacionales,
servidumbres, Ley 2da/59; explotacion o exploracion de hidrocarburos, resguardos
indigenas, consejos comunitarios, entre otros.

= |dentificacién de areas afectadas por conflictos de uso de la tierra.

Delimitacion preliminar en oficina

= Siguiendo los lineamientos descritos en datos juridicos del predio o de sus
colindantes, se procede a la espacializacion de los elementos geograficos que
demarcan el lindero. De existir plano en formato papel o *.pdf, se requiere
convertirlo en digital editable y con referencia geogréafica (formato *.dwg; *.dxf;
*.shp).

= Los sistemas de referencia espacial deben ser consistentes con el sistema de
referencia oficial para Colombia: MAGNA-SIRGASS. Este insumo es la referencia
de seguimiento en la identificacion fisica predial para cualquier método.

Métodos de recoleccion de informacion para levantamientos planimétricos
prediales

Mediante el Decreto 148 del 4 de febrero de 2020 se definieron los métodos de
recoleccion de informacion para levantamientos planimétricos prediales, a saber:

6 Resolucion IGAC No. 715 del 8 de junio de 2018, Articulo 2°.
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a)

b)

d)

Nota: La metodologia 0 método INDIRECTO no suple en ningln momento la
importancia de realizar visita de campo. Permite si, llevar a cabo (con insumos de
cartografia actualizada, ortoimagenes, imagenes de satélite, ortomapas, entre otros -
revisar numeral 1.6. de este apartado) un provechoso trabajo de oficina que contribuye
a determinar la forma (geometria) y linderos del predio, al igual que seleccionar qué
sitios especificos visitar y de esta manera validar coordenadas y precision. También
contribuye a reducir costos y reduccién de tiempos.

v Consultainformacion catastrd
v Usoinsumo CartogrdficaBasica
v Equipos GNSS (UnaFrecuencia,

' Métodos de posicionamiento
GNSS (Diferencial o Cinemético)
v CarteraCampo
v Croquis en Campo
v Datos Crudos (Raw Data]

Métodos directos: Se recolecta la informacion a través de una visita de campo cuyo
propdsito es identificar y caracterizar catastralmente la realidad y ubicacion de los
bienes inmuebles.

Métodos indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica y
econdmica de los bienes inmuebles a través del uso de imagenes tomadas desde
sensor remoto de alta resoluciéon espacial 7 , integracion de registros
administrativos, modelos estadisticos y econométricos, andlisis de Big Data y
demas fuentes secundarias como los observatorios inmobiliarios, para su posterior
incorporacion en la base catastral.

Métodos declarativos y colaborativos: Son los derivados de la participacion de la
comunidad en el suministro de la informacién que sirva como insumo para el
desarrollo de los procesos catastrales.

Método combinado: Utilizacién de métodos directos de medicion en campo (con
tecnologias de acuerdo con el tamafio y ubicacion del predio), e indirectos con el
uso de ortoimagenes u otras herramientas que permitan la identificacion y
localizacion precisa de los elementos objeto del levantamiento, garantizado el
cumplimiento de la exactitud posicional definida en el numeral 7° de la Resolucion
IGAC 130 de 2020.

Levantamiento Planimétrico Predial -
LPP Casos Puntuales

[ Caracterizacién del predio de interés

‘ Identiicaciény Andlisis, datos Juridicos y 1
Catasirales del predio

[ Deimitacién preliminar del predio

| Andisis CosloBeneficio- ACB

Medicién ) Método Medicién
directa

ausar Indirecta

v Consultainformacién catastral

v Usode ortoimagenes/ortofotografias

v Fotointerpretacién (Definir el trazado
preliminar de los puntos

( Comunicacién a los inferesados —
( Convocatoria

Doble Frecuencial
identificables)
¥ Reaiizar el croquis basado en los
puntos fotoidentiicados
v Usoinsumo CartogrdficaBasica
v Definir puntos que requieren
medicién diecta B

Ejecucién Método
indirecto

Toma de datos en campo Método Directo )
para Método Indirecto
Diigenciamiento de las Actas de
Colindancia

(rosm )

I Enirega de dafos de idenfificacién predial ‘ 14 fin
ntual.
B \____J

7 La resolucion espacial se refiere a la finura de detalles visibles en una imagen: cuanto menor es el area terrestre representada por cada pixel en una imagen digital mayores
son los detalles que pueden ser captados y mayor es la resolucion espacial. Existen diferentes factores que influyen en la resolucion espacial ademas de los asociados al
sensor: poder resolutivo del sistema 6ptico, las influencias atmosféricas, presencia de humo, neblina, bajos niveles de iluminacion, entre otros. También existen factores

asociados a las caracteristicas del objeto a detectar y de su entorno, el cual requiere de un buen contraste y bordes definidos.
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1.5. Definicion del método especifico a aplicar para la identificacion predial

Para los procesos de identificacion predial, y especialmente para predios de gran

extension se tiene la posibilidad de aplicar métodos combinados. Para ello se requiere

contar:

= Contar con una base cartografica que cumpla con las especificaciones técnicas®.
Si los linderos no son interpretables en la cartografia base, se hace necesario
precisarlos en campo por métodos directos.

= Silos linderos son inaccesibles sea por accesibilidad, orden pUblico u otro aspecto
que lo hace imposible, el uso del método indirecto (apoyo de ortoimagenes) puede
solventar la situacién.

» Esfundamental para la seleccion del método indirecto tener certeza de contar con
la base cartografica (ortoimagen), enmarcada en estandares técnicos y establecer
claramente:

o Sino se cuenta con imagenes se debera realizar la correspondiente toma de
estas, bajo las especificaciones vigentes para tal fin.

o Si se cuenta con la imagen, ésta debe estar validada por el IGAC en
cumplimiento de los parametros técnicos®.

1.6. Acceso a ortoimagen y cartografia oficial - Preparacion de insumos

= Para la ejecucidon de levantamientos planimétricos prediales o LPP bajo la
aplicacion del método indirecto, se requiere acceder a ortoiméagenes que cumplan
con las especificaciones técnicas definidas para la identificacion predial en areas
rurales escala 1:5.000, 1:10.000010.

= Con la imagen como insumo base para la aplicacion del método de identificacion
predial, se construyen las herramientas para trabajo en campo.

= Ortofotomapas impresos con el cubrimiento especifico del predio a escala y
resolucién que permita la identificacién. Sobre posicion de la delimitacion del
predio de interés, colindantes y areas de restriccion que se hayan identificado
previamente. Se incluyen la mayor cantidad de datos toponimicos existentes.

= Montaje en campo de las imagenes para el trabajo a realizar. Cargue adicional de
los niveles de informacidn geogréfica digitales con la delimitacion del predio de
interés, colindantes, areas de restriccion que se hayan identificado previamente y
datos toponimicos' existentes.

8 Resolucion IGAC No. 1392 del 27 de octubre de 2016, “Por medio de la cual fueron adoptadas las especificaciones técnicas de cartografia basica oficial de Colombia”.

9 Decreto DANE No. 148 de 2020. y en el proyecto de Resolucion No. 1359 del 28 de octubre de 2019, “por la cual se reglamenta la validacion técnica de los productos
cartograficos generados por terceros, para uso oficial”.

10 Resolucion IGAC No. 130 del 27 de enero de 2020. Articulo 6°. Levantamiento planimétrico predial. Este proceso puede realizarse mediante métodos directos de medicion
en campo (con tecnologias de acuerdo con el tamafio y ubicacion del predio), o indirectos con el uso de ortoimagenes, asi como implementarse otros métodos que permitan
la identificacion y localizacion precisa de los elementos objeto del levantamiento, garantizado el cumplimiento de la exactitud posicional definida en el numeral 7°: Las
ortoimagenes y otros insumos empleados para la realizacion del levantamiento planimétrico predial deben cumplir los requisitos minimos en escala. GSD y exactitud posicional,
definidos a continuacién y en las especificaciones técnicas contenidas en el anexo 2 de esta resolucion, numeral 1, Especificaciones técnicas de la Ortoimagen.

Predios suelo rural, Los levantamientos planimétricos de los predios clasificados como rural, deben ser representados a escala 1:10.000, con error circular al 95% de 5,2
metros Las areas rurales de municipios con prevalencia de minifundios, se emplearé la representacion a escala 1:5.000 con error circular al 95% de 2,6 metros. En las zonas
con cobertura predominante de bosques la representacion de los levantamientos planimétricos sera a escala 1:25.000 con error circular al 95% de 13,01 metros.

Paragrafo: Las Ortoimagenes deberan contar con un concepto de validacion positivo por parte del IGAC, de conformidad con la resolucion vigente de validacion de productos
cartograficos generados por terceros.

Numeral 8°. Las imagenes usadas como insumo para la obtencién de ortoimagenes deben tener fecha de toma inferior a tres (3) afios respecto de la fecha de inicio del proceso
de levantamiento. En aquellas zonas donde la dindmica del territorio no genere modificaciones representativas a criterio del gestor catastral, se aceptara hasta 5 afios; en
aquellas zonas donde no se identifique cambio en la dindmica inmobiliaria, el periodo podra superar los cinco (5) afios.

1 Estudio del origen y el significado de los nombres propios de los lugares. Conjunto de los nombres propios de un territorio o de un lugar.
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1.7. Definicion de herramientas para identificacion predial en campo
= Configurar la herramienta para la toma o consignacion de los datos de la
identificacién predial.
= Preparacién de los equipos GNSS para la toma directa de datos en campo.

1.8. Comunicacion a interesados - Convocatoria y socializacion

= Con la informacion que repose en los expedientes de adjudicacion de baldios, se
debera establecer comunicacion con las comunidades, personas propietarias,
ocupantes, solicitantes y colindantes para realizar el procedimiento de
identificacién predial. Es importante realizar una adecuada y completa divulgacion
del objetivo de la actividad, explicando el procedimiento y el componente técnico a
ejecutar.

= Se debe coordinar con la comunidad o personas interesadas, los tiempos en los
que se realizara el procedimiento de identificacion fisica predial, es decir, los
recorridos.

= Parael desarrollo de esta actividad, la ANT brindara acompafiamiento en los casos
que sea necesario, sobre todo en los territorios de mayor vulnerabilidad.

2. ESTANDARES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LEVANTAMIENTOS
PLANIMETRICOS PREDIALES BAJO METODO COMBINADO

2.1. Proceso método indirecto — Trabajo preliminar de oficina

Para desarrollar la actividad de identificacion de los limites prediales bajo esta

metodologia, es necesario contar con los insumos sefialados anteriormente

(cartografia, ortoimagen, entre otros...); asi mismo, se requiere que en este proceso

participen las comunidades y los reconocedores del predio, sean estos propietarios,

ocupantes, reclamantes y los colindantes. Se requiere ademas:

= Construir una estrategia a seguir en el proceso de identificacion de los linderos del
predio, con sustento en la cartografia (ortoimagenes, apoyado con cartografia
vectorial) y con la participacion de quienes reconocen el predio para llegar a la
identificacion de sus limites.

= Explicar las bases juridicas que delimitan el predio, a través de la descripcién de
linderos que aparecen en la informacion contenida en escrituras o titulos de
propiedad vy, sefalar dichos puntos en la orto imagen para que las personas
participantes en el ejercicio las reconozcan.

= Sino son claros los linderos o no estan descritos en la documentacion que reposa
en el expediente de adjudicacion, este proceso se debe llevar a cabo directamente
en campo con el acompafiamiento de la comunidad, propietarios u ocupantes.

= Enambos casos se debe contar con el rigor juridico y técnico en aras de no afectar
la presunta propiedad privada.

= Instruir a las personas participantes del proceso en la interpretacidn y ubicacién
sobre la imagen.

= Revisar, identificar e interpretar cada uno de los linderos para proceder a su
validacién, complementacion, ajuste de recorrido e identificacion de linderos no
contemplados (linderos nuevos o no identificados previamente).

= Sobre la imagen identificar los puntos de cambio de colindancias.
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2.2. Toma de datos directos para método INDIRECTO en campo
Llevar a cabo el levantamiento de datos de los linderos previamente sefialados como
no identificables por método indirecto2.

Emplear el método estatico diferencial a partir de puntos de la red MAGNA-ECO o red
pasiva's, y aplicar para el punto topogréafico base a posicionar de la siguiente manera:

Demarcar claramente los linderos no identificables en la imagen, para
posteriormente programar las actividades de toma directa de datos sobre aquellos
linderos del predio que:

o No sean claramente identificables e interpretables en la imagen base.

o Linderos que, aunque sean interpretables no pueden ser identificados con
certeza por ocupantes, propietarios y colindantes.

o En el escenario que se observen divergencias en la informacion que generen
tensién social, sera recomendable llevar a cabo una mesa de trabajo de
dialogo social con la finalidad de dirimir las diferencias entre los colindantes;
en cuyo caso, se prestara acompafiamiento por parte de la ANT.

Realizar un recorrido para la toma de datos de los linderos no identificables en la
cartografia, insumo de interpretacién, y establecer si existe divergencia o dicho
punto es reconocido por alguno de los actores presentes en el territorio (ocupantes,
colindantes, propietarios).

Identificar minimo dos puntos geodésicos de la red pasiva o dos estaciones
permanentes de la Red MAGNA-ECO o una combinacién de ambas, para asegurar
que las coordenadas geograficas estén referidas al Datum MAGNA SIRGAS™.
Identificar el punto topografico base para el posicionamiento de equipos GNSS de
frecuencia sencilla, cominmente conocidos como L1 o equipos GNSS de doble
frecuencia denominados L1/L2.

Definir el tiempo de rastreo de acuerdo con la distancia de referencia del IGAC, asi
como también, el tiempo de las frecuencias de los equipos utilizados, a fin de
cumplir con las especificaciones técnicas exigidas para las diferentes escalas de
detalle™.

Para distancias menores a (80) Kilometros, con equipos doble frecuencia L1/L2 la
formula:
t=65min+ (3min x (d- 10))
Donde:
t = Tiempo de Rastreo.
d = Distancia en kilometros.
Para posicionamientos con equipos de frecuencia sencilla L1, se tendra que
duplicar el tiempo de rastreo resultante de las anteriores férmulas, asi:

12 Proyecto de Resolucion IGAC No. 130 del 27 de enero de 2020. Articulo 6°, Levantamiento Planimétrico Predial, Los vértices que componen los linderos de los terrenos,
las construcciones y las servidumbres de transito no visibles sobre las ortoimagenes y que no pueden interpretarse por relaciones geométricas, deberan ser levantados en
terreno a través de métodos directos, de acuerdo con la exactitud absoluta de las especificaciones técnicas contenidas en el numera 7°. de este articulo.

13 Resolucion IGAC No. 130 del 27 de enero de 2020. Articulo 6°, Levantamiento Planimétrico Predial, numeral 1. Las coordenadas geograficas deben estar referidas al Datum
MAGNA SIRGAS (EPSG 4686) en época de referencia, de acuerdo con la resolucion vigente expedida por el IGAC (Resolucién IGAC No. 715 de 8 junio de 2018, Articulo 2°).
14 Resolucion IGAC No. 130 del 27 de enero de 2020. Articulo 6°, Levantamiento Planimétrico Predial, Numeral 4°. La exactitud relativa en distancia debe cumplir con la
siguiente regla, independientemente del método a utilizar (directo o indirecto): K+ (1/500), donde K corresponde a la variable por escala, como resultado la exactitud relativa
en distancia por Escala es: 1:1.000 = 0,102; 1:2.000 = 0,202; 1:5.000 = 0,502; 1:10.000 = 1,002; 1:25.000 = 2,502. El articulo 7° Los levantamientos planimétricos de los
predios ubicados en suelo clasificado como urbano, se debera adoptar como minimo la escala 1:1.000, con erro circular al 95% de 0,52 metros. Los levantamientos
planimétricos de los predios clasificados como rural deben ser representados a escala 1:10.000, con error circular al 95% de 5,2 metros Las areas rurales de municipios con
prevalencia de minifundios, se empleara la representacion a escala 1:5.000 con error circular al 95% de 2,6 metros. En las zonas con cobertura predominante de bosques la
representacion de los levantamientos planimétricos sera a escala 1:25.000 con error circular al 95% de 13,01 metros.

15 Resolucion IGAC No. 643 del 30 de mayo de 2018, anexo 2. item 8. sobre puntos topograficos base.
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t=2(65min + (3 min x (d- 10)))
Nota: Evitar los rastreos con distancias mayores a (80) Km entre el punto geodésico y
el punto topografico base. En caso de presentarse necesariamente esta condicion, se
recomienda trasladar las coordenadas o ampliar el tiempo de rastreo hasta cumplir con
las especificaciones técnicas vigentes. Los tiempos de rastreo citados en las formulas
anteriores, aplican para condiciones normales, tales como horizonte despejado,
mascara de elevacion y DOP adecuadas.
A manera de ejemplo:
Si el punto topografico base a posicionar se encuentra a (65) Kilometros y se ejecuta
con unos equipos de doble frecuencia L1/L2, el resultado del tiempo de rastreo es: t =
65 min + (3 min x (45 km - 10)) = 170 min.
Si el equipo usado es de frecuencia sencilla L1, el resultado en tiempo es: t = 2 (65
min + (3 min x (45 km - 10))) = 340 min.
= Se permite la aplicacion de herramientas GNSS en el levantamiento de datos para
linderos. Para este caso se aplicaran los métodos de posicionamiento Estatico
Rapido Diferencial, Cinematico o Cinematico en tiempo real (RTK), y los tiempos
de rastreo dependeran del método de posicionamiento que se use.
= Laactividad de levantamiento de puntos de lindero por método directo requiere ser
llevada a cabo en compaiiia de la comunidad, propietario u ocupante y colindantes.

2.3. Diligenciamiento de Actas de Colindancia
Es obligatorio el diligenciamiento de las actas de colindancia, pues es una herramienta
para el aseguramiento de la identificacion correcta de los linderos entre las partes.
Estas son un valioso instrumento de validacion y soporte para la correcta
determinacion de propiedad privada'”.

2.4. Posproceso de datos y generacion de productos
Realizar el posprocesamiento de datos de acuerdo con el método aplicado para el LPP
de los diferentes linderos.

2.5. Posprocesamiento de datos método indirecto

Los datos provenientes de la ejecucion del método indirecto corresponden a:

= |dentificacion de lindero sobre base cartogréfica oficial inicial, basados en datos
juridicos del predio (resultado preliminar al trabajo en campo).

= Demarcacion de linderos producto del trabajo de identificacion de limites prediales
acompafiado por la comunidad, ocupantes, propietarios y colindantes.

Una vez se haya identificado cuél es el lindero interpretable en la ortoimagen, debe

realizarse la captura de vector tipo linea que representara el lindero, siguiendo el

elemento interpretable o identificable al que corresponde. La captura se hace

cumpliendo la especificacion técnica para las bases de datos cartograficas digitales en

formato vectorial consignadas en las directrices técnicas vigentes expedidas por el

IGAC. El conjunto de datos capturados debe garantizar la exactitud posicional

planimétrica u horizontal al 95% de confianza, teniendo en cuenta la escala del

18 RTK (del inglés Real Time Kinematic) o navegacion cinética satelital en tiempo real, es una técnica usada para la topografia y navegacion marina basado en el uso de
medidas de fase de navegadores con sefiales GPS, GLONASS y/o de Galileo, donde una sola estacién de referencia proporciona correcciones en tiempo real, obteniendo
una exactitud submétrica. Cuando se refiere al uso particular de la red GPS, el sistema también es llamado cominmente como DGPS (correccion de portador de fase).

17 El formato de actas de colindancia dependera de la definicion que la entidad rectora haga consistente con el Decreto DANE 148 de 2020 y la Resolucion Conjunta IGAC No.
642 SNR No. 5731 del 30 de mayo de 2018.
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producto final, cuyos valores estan consignados en las resoluciones emitidas por el
IGAC recientemente’®.

2.6. Posprocesamiento de datos método directo para método Indirecto

Ejecutar las actividades de posprocesamiento de los datos siguiendo el rigor técnico
que garantice que el posprocesamiento de los datos tomados determinan las
coordenadas de los vértices y en consecuencia, de los linderos prediales con la
precision horizontal y vertical acordes con las especificaciones técnicas del equipo y
método utilizado, cumpliendo con los parametros técnicos minimos definidos™.
Posterior a la correcta determinacion de las coordenadas de los puntos de lindero, con
el apoyo de la ortoimagen y siguiendo los pardmetros técnicos de captura ya descritos,
se debera proceder a construir el lindero basado en los puntos de toma por método
directo.

2.7. Consolidacién del producto del LPP
Al contar con datos producto del LPP realizado mediante la combinacién de los métodos
indirectos y métodos directos, estos tendrén que consolidarse en un producto unico que
representa el predio levantado. Para lo cual se establecen las siguientes actividades:
= Consolidar las lineas de lindero o linderos obtenidos por los métodos combinados
en una sola capa geografica.
= Validar la consistencia topologica verificando el cumplimiento de las reglas
topoldgicas: conectividad, continuidad de los vectores interpretados y capturados.
= Construir un poligono delimitado por los linderos levantados, capturados y
validados topologicamente.
= Calcularlos valores de area, llevando los datos a un sistema de referencia espacial
proyectado en coordenadas planas locales.
= Cargar los datos vectoriales, lineas, puntos y poligonos correspondientes a los
diferentes niveles de informacién en una base de datos geografica, siguiendo el
modelo y la estructura de datos estandarizada por la ANT, que posteriormente se
indica.
= Diligenciar los valores atributivos para los datos cargados a la base de datos
geografica, garantizando la consistencia atributiva.

2.8. Resultados datos de identificacion predial

Consolidar la entrega del producto final correspondiente al levantamiento planimétrico

predial puntual con los datos generados a partir de la aplicacién del procedimiento

técnico.

Los productos finales para entregar son:

= Ortoimagen digital empleada para el procedimiento de campo, cumpliendo las
especificaciones técnicas definidas, segun la normativa vigente.

» Informe de levantamiento planimétrico predial para los datos generados por
Método Directo.

= Informe del procedimiento de identificacion de los limites prediales aplicado por
método indirecto, que describa:

18 Resolucion IGAC No. 1392 de 2016 “Por medio de la cual se adoptan las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial
de Colombia”, 2.4 Calidad de datos, 2.4.6 Exactitud absoluta de posicion, Exactitud posicion relativa de captura.

19 Resolucion IGAC No. 643 de 2018, Especificaciones técnicas para el levantamiento topografico o planimétrico predial, Anexo 2. Numeral 9. Puntos de levantamiento, 9.1
puntos de levantamiento a partir de equipos GNSS, 9.1.4. Calculo GNSS.
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a) Calidad del insumo cartografico utilizado (soporte de la verificacion de
aprobado por el IGAC).
b) Descripcién de los puntos de lindero identificados, interpretados y capturados,
escala cartografica de los insumos y escala del producto del LPP.

= Base de datos geografica digital del predio, con estructura de datos estandarizada
por la ANT, la cual debe contener los elementos vectoriales que representan los
limites del predio con las exactitudes de posicion conforme a la escala
correspondiente exigida por la normativa actual. Se deben entregar los datos
vectoriales finales del predio, resultado del consolidado de datos obtenidos
mediante los métodos Directo e Indirecto. Adicionalmente la base de datos debe
contener:

Datos vectoriales de los puntos de lindero tomados por método directo.

Datos vectoriales de los puntos identificados por método indirecto.

Lineas de colindancia.

Lineas del lindero.

Datos de cartografia base.

Coberturas de uso del predio, cuando aplique.

Anotaciones de los colindantes.

= Plano del predio, en formato estandarizado por la ANT con el diligenciamiento de
los datos alli dispuestos.

= Actas de colindancia, diligenciada siguiendo el formato de la Agencia Nacional de
Tierras.

= Redaccion Técnica de Linderos — RTL, diligenciada siguiendo el formato definido
por la Agencia Nacional de Tierras.

= Documentos de identificacion de los solicitantes, poseedores u ocupantes del
predio.

= Documentos de soporte con relacion al predio (si aplica), como escritura publica,
sentencias, carta venta, certificado de tradicion y libertad, resolucion de
adjudicacion, contrato de compraventa, o documentos soporte que demuestren la
relacién entre el interesado y el predio, etc.

O O O O O O ©

2.8.1. Productos finales especificos para datos tomados por método Directo
Entregar los siguientes productos finales para los datos tomados por método
Directo:
= Archivos GNSS. Estos deben contener archivos en formato Rinex 20

(formato estandar de intercambio), datos crudos o nativos de los equipos
de toma de datos GPS, GLONASS, Galileo.
= Carteras de campo diligenciadas.
= Hojas de campo diligenciadas.
= Archivos de calculo del posprocesamiento de los datos.
= Descripciones de los puntos base GNSS.
= Registro fotografico del levantamiento que incluya:
o Fotografias de los puntos base GNSS.
o Fotografias de construcciones.
o Fotografias de los vértices del lindero y linderos levantados.

20 RINEX son las siglas en inglés de "Receiver INdependent EXchange". Se trata de un formato de ficheros de texto orientado a almacenar, de manera estandarizada, medidas
proporcionadas por receptores de sistemas de navegacion por satélite, como GPS, GLONASS, EGNOS, WAAS o Galileo.
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2.9. Estructura para la entrega de datos de identificacion predial
Los datos finales del producto del LPP puntual se deben entregar cumpliendo la
siguiente estructura de entrega de datos estandarizada, en la cual se distingue la
presentacion y entrega de los datos por niveles de carpetas. Se describe a

continuacion:
=|=|E Nivel IV
2|1 2| Formato de Entrega
=z | = | 5 | ]
Ortoimagen Formato Raster: Tiff. ewc, o similar
Informg de’: Igvantarmento PDF
planimétrico predial
Base de Datos Geografica GDB
Plano del predio PDF, mxd
Actas de colindancia PDF
o (53 Redaccion Técnica de linderos PDF
=
w 8 & | Documentos de identificacion de los . -
<§( S| = - Imagen, jpg o similar
=l 2| W solicitantes
% 2 Q Archivos GNSS Formato nativo equipos, Rinex estandar
= ] Carteras de campo PDF
Datos Toma Hojas de campo PDF
mgtodo Archivos de Célculo Txt: pdf, archivos nativos qe
Directo herramientas de posprocesamiento.
Descripciones PDF
Registro fotografico Imégenes, jpg o similares.
Informe final de calidad PDF

2.10. Plan para el aseguramiento de la calidad
El procedimiento de aplicacion de LPP puntual debe incluir un plan interno de
aseguramiento de la calidad de las actividades y productos a generar, el cual permita
realizar una verificacion sobre la aplicacion técnica de las especificaciones exigidas por
la Agencia Nacional de Tierras.
El plan interno de calidad consiste en generar soportes de validacion y verificacion para
los siguientes elementos de cumplimiento técnico:

= Plan de ejecucion: Documento descriptivo de cada una de las acciones a realizar
para la ejecucion del LPP puntual, en el que se detallen las actividades a ejecutar
en campo Y oficina. Especificar y planificar cuales son los linderos requeridos y
aquellos que pueden se identificado por método indirecto. Este Plan debe incluir
tiempos de ejecucion y recursos a invertir.

» Calidad de las Ortoimagenes: Las ortoimagenes y productos cartograficos usados
en los procedimientos de identificacion planimétrica predial deben contar con la
verificacion y aprobacion del IGAC, maxima autoridad catastral nacional?'. Se debe
garantizar que la imagen utilizada haya sido previamente validada por el IGAC.

21 Proyecto de resolucion IGAC No. 1359 del 28 de octubre de 2019, “por la cual se reglamenta la validacion técnica de los productos cartograficos generados por terceros,
para uso oficial”. Articulo 2°. Lo productos cartograficos generados por los gestores y operadores catastrales o adquiridos por ellos y que sean utilizados como insumo para el
levantamiento catastral y previo a este, deberan ser validados por el IGAC de acuerdo con lo previsto en la presente resolucion. Articulo 4°. Sera responsabilidad de los
usuarios de la informacion geogréfica verificar previamente, al inicio de su proyecto, que la informacion requerida esta en la base oficial nacional cartografica.
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= Verificacién de los equipos y herramientas: Soporte de la verificacion del correcto
funcionamiento y calibracién de los equipos para la toma y medicion de datos. Se
debe anexar el certificado vigente de calibracion.

= Soporte juridico y de tradicion del predio: Estudio juridico y de tradicién del predio
a identificar mediante LPP, que garantice el reconocimiento de posibles derechos
juridicos previamente existentes.

» Resultado cruce geografico preliminar: Analisis geografico realizado mediante
cruces del poligono preliminar del predio, objeto de levantamiento, que permita
identificar posibles areas que afecten la titulacion del predio, como traslapes
presentes.

= Verificacién identificacion del lindero: Reporte de verificacién de la calidad del dato
interpretado en las ortoimégenes Vs. datos juridicos existentes.

= Control calidad captura lindero con precisiéon cartografica: Reporte de la
verificacion del cumplimiento de la exigencia técnica vigente para la captura de los
vectores tipo linea que representan los linderos de los predios demarcados en el
proceso de LPP.

= Resultado cruce geogréfico final: Reporte del andlisis del cruce geogréfico del
predio final identificado mediante el LPP. Se realiza con las capas geograficas
oficiales disponibles en la ultima versién y con los datos de consulta al Sistema
Nacional Catastral - SNC de IGAC.

= Reporte de calidad del LPP Método Directo: Entregar un documento con el reporte
de los resultados del LPP para los linderos que se realizaron por método directo,
incluyendo las coordenadas finales obtenidas con su correspondiente identificador,
los tiempos de rastreo, errores circulares de los datos medidos (CE), Error medio
cuadratico de la determinacion de cada uno de los puntos (RMS) y desviacion
estandar.

= Informe final de calidad: Informe final que reporte las verificaciones aplicadas del
uso de la metodologia, la corroboracion de la revision de los soportes juridicos, la
correcta interpretacién de linderos en la ortoimagen, la medicién directa con el uso
adecuado de la tecnologia seleccionada y el posprocesamiento.

2.11. Informacién complementaria
Antes de iniciar la ejecucion de LPP se debe conocer y comprender toda la informacion
relevante y asociada al predio, asi mismo es importante que siempre se realice un
estudio de las condiciones de seguridad de la zona a visitar, estado de su
infragstructura de conectividad, comunicaciones, costos de transporte, tiempos de
acceso, divulgacién y conocimiento de los ocupantes, propietarios y colindantes.

Obligaciones especificas

De contenido técnico:

1. Coordinar conjuntamente con la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda vy
Descongestion la ejecucion del Convenio, en todas sus fases, de acuerdo con lo establecido
en el Plan Operativo, cronograma, protocolos y demas documentos del convenio,
realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del
convenio; cumpliendo los plazos y condiciones pactadas.

2. Tener en cuenta los lineamientos técnicos y metodoldgicos establecidos en el presente
documento para el desarrollo de cada una de las actividades del Convenio.
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10.

1.

12.

13.

Presentar el esquema de intervencion en territorio por unidades funcionales geograficas
como veredas o similares y, cronograma en el que se sefialen las fechas estimadas de
realizacién y entrega de los levantamientos planimétricos prediales, inspecciones oculares
e informes técnicos juridicos; actividades requeridas para el impulso de los expedientes de
adjudicacion.

Desarrollar en conjunto con la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion las actuaciones administrativas y/o juridicas dispuestas en los
procedimientos de titulacién consagrados en la ley 160 de 1994, Decreto 1071 de 2015,
Decreto Ley 902 de 2017 necesarias para la adjudicacién de predios baldios.

Recaudar en conjunto con la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion los insumos técnicos, tanto topograficos (levantamientos prediales, cruces
de informacion geogréfica, replanteos topograficos, redacciones técnicas de linderos, entre
otros...), como visitas de verificacion o inspecciones oculares, y todos aquellos que se
requieran para gestionar las adjudicaciones, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Tierras.

Todos los insumos técnicos topograficos, entre estos, levantamientos prediales, cruces de
informacion geografica, replanteos topograficos, redacciones técnicas de linderos, actas de
colindancias, etc... que se logren recaudar en el marco de la ejecucién del Convenio,
necesarios para el impulso de las solicitudes, objeto de atencion, deberan acatar el
Instructivo  ACCTI-I-004-Levantamientos-topograficos y las especificaciones técnicas
sefialadas en la seccion 5.1 de la presente justificacion, en donde se describen los
parametros a seguir desde su planeacién, hasta la entrega final de los productos, pasando
por el frabajo de campo, andlisis de la informacién, post-proceso y salidas gréaficas.
Apoyar la gestion de respuestas a derechos de peticidn y acciones de tutelas relacionados
con los procesos de titulacion de baldios asignados.

Realizar en conjunto con la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion la validacion de los insumos topograficos que pertenezcan a los expedientes
asignados.

Recibir y entregar los expedientes asignados, objeto de tramite o impulso procesal en las
fechas, lugares y forma determinados por la Agencia Nacional de Tierras, siguiendo los
parametros establecidos en la GUIA PARA LA GESTION DE DOCUMENTOS Y
EXPEDIENTES ENTRE OPERADORES/SOCIOS ESTRATEGICOS Y LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, codigo ADMBS-G-002; la cual hace parte integral de las
especificaciones técnicas de esta alianza.

Actualizar en el Sistema Integrado de Tierras los expedientes de adjudicacién de baldios
asignados a la ultima etapa procesal adelantada, cargando todos los soportes, por tipo
documental, referentes a cada unas de las actuaciones procesales o administrativas
realizadas; para lo cual la agencia gestionara la entrega de usuarios y contrasefias para el
acceso al sistema.

Informar la relacion de las resoluciones de adjudicacion e identificacion por cédula catastral
de los predios baldios que se adjudiquen.

Suscribir los acuerdos de confidencialidad del manejo de la informacién y del uso personal
e intransferible de las claves de acceso a las herramientas informaticas o sistemas de
informacion de la Agencia Nacional de Tierras y, aplicar los protocolos de seguridad de la
informacion sobre los mismos.

Proteger en calidad de encargado la confidencialidad de los datos personales y datos
personales sensibles de conformidad con la Ley 1581 de 2012, de la informacion que se le
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

entregue o aquella que conociera en el marco de la ejecucion del presente convenio de
asociacion.

Gestionar procesos de articulacion entre actores del orden nacional y local para el disefio
de una estrategia de sinergia institucional que permita una gestion mas efectiva del impulso
de las actuaciones administrativas de adjudicacion de baldios.

Realizar una labor cartografica de identificacion primaria gecespacial de los predios a
levantar topograficamente, en aquellos casos donde repose informacion topografica en los
expedientes de adjudicacién de baldios asignados; informacion que debera ser
suministrada por la ANT.

Realizar los levantamientos planimétricos de los predios presuntamente baldios asignados
y diligenciar correctamente los formatos como actas e informes de colindancia y demas,
conforme las especificaciones técnicas sefialadas en el presente documento, en
cumplimiento de las exigencias definidas por la Agencia Nacional de Tierras en observancia
a los términos y condiciones fijados por la autoridad catastral IGAC.

Entregar el resultado de datos y el pos-proceso de la informacion topografica levantada de
conformidad con el método aplicado para Levantamientos Planimétricos Prediales,
siguiendo las especificaciones técnicas referidas en el numeral 5.1 de la presente
justificacion, apartado denominado “Estandares y especificaciones técnicas para
levantamientos planimétricos prediales bajo método combinado”.

Contar con los equipos topograficos y oOpticos adecuados para la realizacion de los
Levantamientos Planimétricos Prediales, que cumplan con las especificaciones referidas
en el numeral 51 de la seccién “Estandares y especificaciones técnicas para
levantamientos planimétricos prediales bajo método combinado.

Utilizar el software Promark Field para la configuracién de los equipos GNSS que se usan
como base y para el post proceso de la informacién emplear el software Spectra Precision
Survey Office -64 bit, cumpliendo las especificaciones técnicas relacionadas en el
procedimiento para Levantamientos Planimétricos Prediales.

Contar con la informacion geografica digital como ortofotos, ortofotomapas y cartografia
vectorial de conformidad con las condiciones sefialadas en el numeral 1.6 del apartado
“Estandares y especificaciones técnicas para levantamientos planimétricos prediales bajo
método combinado” incluido dentro de la seccién 5.1 del presente documento.

Entregar los productos por cada levantamiento topogréfico realizado, segtn la metodologia
combinada, cumpliendo la estructura de entrega de datos estandarizada, explicada en el
numeral 2.8 del apartado “Estandares y especificaciones técnicas para levantamientos
planimétricos prediales bajo método combinado”, pertenecientes a la seccion 5.1 del
presente documento.

Contar con el personal profesional y técnico idéneo para la realizacién de los
Levantamientos Planimétricos Prediales, que cumplan con el perfil sefialado en las
especificaciones del presente documento.

Ingresar y actualizar la informacién con base en los resultados de la georreferenciacion
garantizando la correcta identificacion catastral de los predios levantados.

Garantizar la correcta disposicion de la informacién primaria y secundaria siguiendo los
lineamientos de gestion de informacion digital y analoga de cada uno de los predios
levantados, conforme la metodologia detallada.

Generar las alertas necesarias y oportunas e informar a la Agencia Nacional de Tierras de
las situaciones que impidan el correcto desarrollo y realizacién de los levantamientos
planimétricos prediales y, establecer las acciones correctivas que eviten el retraso de las
actividades en terreno.
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26.

Garantizar la calidad de los levantamientos topograficos y de la informacién cartografica
entregada, en observancia a las normas y estdndares técnicos descritos.

De contenido administrativo y asociadas al seguimiento o monitoreo:

1.

10.

1.

12.

Disefiar e implementar un esquema de Seguimiento y Monitoreo que permita medir,
reportar y analizar el funcionamiento del convenio; definir cuales son los resultados
obtenidos en la poblacion intervenida; asi mismo establecer acciones que aporten a la
validacion del modelo de intervencion, este disefio debera tener el visto bueno de la
supervision del convenio.

Entregar mensualmente un Informe de ejecucidn técnica, administrativa, financiera y
juridica del proyecto que facilite el seguimiento y logro de resultados; el cual debera ser
presentado al Comité Técnico Operativo del Convenio para su revision dentro de los
primeros diez (10) dias calendario de cada mes.

Implementar procesos de acompafiamiento y monitoreo a nivel local, los cuales permitiran
generar alertas tempranas en la operacién, identificar el avance en el cumplimiento de
indicadores de gestion y de producto y apoyar en la adecuada toma de decisiones de
acuerdo con la informacion suministrada.

Garantizar la calidad de la informacion recolectada tanto cuantitativa como cualitativa, asi
como la oportunidad en tiempos de recoleccion y socializacion.

Acompafiar con material fotografico los informes de avance.

Dar respuesta oportuna a los requerimientos relacionados con la ejecucién del convenio.
Aportar la informacion requerida por los Supervisores para el proceso de cierre y liquidacion
del convenio.

Con el objeto de registrar el desarrollo de las actividades del plan de trabajo y del convenio,
el socio cooperante debera disponer de medios informaticos que permitan el seguimiento
y la salvaguarda de la informacion.

Cumplir con las politicas de seguridad, los procedimientos y politicas para el manejo de la
informacion definidos por la Supervision del convenio.

En caso de que se requiera la contratacion de terceros para el desarrollo de actividades
asociadas a la ejecucion del convenio, dichos contratos deberén estar amparados con
pélizas de garantia, que cubran minimo el 20% del valor del contrato. En todo caso la ESAL
tomara las medidas legales que sean pertinentes para procurar el cumplimiento de terceros
y evitar la pérdida de recursos del Convenio.

Garantizar durante la etapa pos contractual, el equipo humano necesario para desarrollar
las actividades de liquidacion del convenio.

Las demés que se deriven de la naturaleza del convenio y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto.

De contenido financiero:

1.

Destinar los recursos entregados por la Agencia Nacional de Tierras exclusivamente para
el cumplimiento del objeto del convenio.

Cumplir con la ejecucion de los recursos de contrapartida establecidos en la propuesta
presentada.

Abrir y mantener una cuenta bancaria a nombre del convenio, para el manejo exclusivo de
los recursos desembolsados por la Agencia en el marco del presente convenio. Sera causal
de incumplimiento, el uso y/o la destinacién de los recursos girados a esta cuenta bancaria,
por conceptos diferentes a los sefialados y/o autorizados previamente para el cumplimiento
del objeto del convenio.
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4. Reintegrar a la Direccion del Tesoro Nacional los recursos aportados por la Agencia, que
al vencimiento del convenio no se hayan ejecutado junto con los rendimientos financieros
que se hayan causado con la ejecucion del mismo.

5. Realizar seguimiento y control al presupuesto establecido para la operacion del Convenio.

6. Presentar ante el supervisor de la Agencia dentro de los primeros diez (10) dias calendario
los informes de ejecucion financiera, firmados por el representante legal o quien haga sus
veces y el contador o revisor fiscal si estuviese obligado, correspondientes al mes
inmediatamente anterior para su respectiva legalizacion contable, que incluyan: (i) Copia
de la consignacion realizada a la Direccion del Tesoro Nacional de los rendimientos
financieros generados por el convenio, en los términos establecidos en el articulo 11 de la
Ley 1110 de 2006, si hay lugar a ello; (i) el estado de ejecucion presupuestal del Convenio,
conforme los lineamientos establecidos por la Agencia; (iii) certificacion expedida por el
revisor fiscal y en ausencia de este, expedida por el representante legal, en la que sefale
que se encuentra al dia respecto a los pagos de seguridad social y parafiscales de sus
trabajadores iv) certificacion de ejecucion de recursos de la contrapartida firmada por el
representante legal.

7. Los recursos girados por la Agencia en el marco del convenio que no estén amparando
compromisos u obligaciones deberan ser reintegrados por la PSAL una vez finalizado el
convenio a la cuenta de la Direccién del Tesoro Nacional.

8. Permitiry facilitar la practica de revisiones financieras que en cualquier momento determine
realizar la Agencia o la Contraloria General de la Republica, relacionadas con los recursos
del Convenio.

9. La ANT en cumplimiento de las directrices impartidas mediante la directiva presidencial No.
01 de 2018, por la cual se establecio la politica de austeridad, eficiencia, economia y
efectividad del gasto publico reconocera como elegibles los gastos por concepto del pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que hubiere lugar, respecto del
personal que el Asociado emplee para la ejecucion del presente Convenio. Por lo anterior,
se consideraran como gastos no elegibles cualquier tipo de beneficios extralegales que el
Asociado brinde a sus colaboradores; los cuales seran cubiertos con cargo a su
contrapartida.

10. Presentar cualquier otro tipo de informacién pertinente que sea solicitada por la supervision,
requerida por cualquier ente de control.

Plazo de ejecucion
Sera hasta el 31 de diciembre de 2020, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Lugar de ejecucion
El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C, y la ejecucidn del convenio seran en los
municipios definidos para desarrollar las actividades previstas.

lll.  ANALISIS DE LA OFERTA

3.1. Proveedores

Teniendo en cuenta la fuente externa de informacién, se realiz6 el envio de solicitudes de
cotizacion, haciendo uso de base de datos con que cuenta la Agencia, la cual es actualizada
para el presente proceso y remitida a aquellos proveedores cuya actividad econémica se
relaciona con la realizacién de los Levantamientos Planimétricos:

| PROVEEDOR
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FUNDACION LIBORIO MEJIA - FLM

ACDI/VOCA COLOMBIA

FUNDACION PARA LA INNOVACION LA
INVESTIGACION ECONOMICA Y LA
CALIFICACION DEL TALENTO HUMANO —
FUNDACION FORMAR

FUNDACION PARA LA ORIENTACION

AMAZON CONSERVATION TEAM EAMILIAR - FUNOF
ARPLAN ARQUITECTURA Y PLANEACION FUNDACION PARA LA RECONCILIACION
ARQUTOP SAS FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION

ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA
DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE -
ACODEMA

FUNDACION RED COLOMBIA AGROPECUARIA

ASOCIACION CULTURAL LETRAS Y VOCES

FUNDACION SEMILLAS DE RECONCILIACION

ASOCIACION DE AMIGOS DE LA CULTURA

CAFE & LETRAS RENATA FUNDACION SOCIAL
ASOCIACION DE MUJERES CAMPESINAS DE FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA
BOHORQUEZ JORGE TADEO LOZANO

ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGRICOLAS DEL SUR DEL ATLANTICO

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE

ASOCIACION PARA EL PROGRESO Y
DESARROLLO DEL SECTOR RURAL

FUNDACION UNIVERSIDAD INCCA DE
COLOMBIA

CAMARA DE COMERCIO DE ARAUCA

FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE
COLOMBIA - UNIAGRARIA

CAMARA DE COMERCIO DE ARMENIA Y DEL
QUINDIO

GEOCAM INGENIERIA S.A.S

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

GEODIMENSIONES INGENIERIA LTDA

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

GEONORTH INGENIERIA SAS

CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA

GEOTOP INGENIERIA

CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA INTOPCOL S.A.S

CAMARA DE COMERCIO DE GIRARDOT, ITAG SERVICIOS TOPOGRAFICOS Y CIA
ALTO MAGDALENA'Y TEQUENDAMA SAS.
CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE LAND PLANNER INGESI\'{‘I‘EROS CONSULTORES

CAMARA DE COMERCIO DE LA GUAJIRA

M&G INGENIERIA TOPOGRAFICA

CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES - OIM

CAMARA DE COMERCIO DE NEIVA

PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS

CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE

CALI
CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES, PROYECTOS CATASTRALES Y OBRAS
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS CIVILES
CAMARA DE COMERCIO DE SAN JOSE PTC CONSTRUCTORES S.A.S

CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA

RG INGENIERIA Y TOPOGRAFIA SAS

PARA EL MAGDALENA
CAMARA DE COMEE%;JAB E SANTAROSA DE RUIZ BERNAL TOPOGRAFIA S.A.S.
i SOLUCIONES INTEGRALES PARA EL
CAMARA DE COMERCIO DE SEVILLA TERRITORIO
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO TO DRONES
CAMARA DE COMERCIO DEL CHOCO TOPOGRAFIA'Y SUELOS
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CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

ANTIOQUENO BUCARAMANGA - UNAB
CAMARA DE COMERCIO DEL PIEDEMONTE .
ARAUCANO UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
CENTRO DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO
INTERNACIONAL - CEPEI UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
CENTRO INTERNACIONAL TOLEDO PARA LA
PAZ - CITIPAX UNIVERSIDAD DE CALDAS
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO - UNIVERSIDAD DEL UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
ROSARIO
CORPORACION AMIGOS DEL DESARROLLO - UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
CADEL
CORPORACION COLOMBIANA .
INTERNACIONAL UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
CORPORACION CORPOAGRO UNIVERSIDAD DE NARINO

CORPORACION DE PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO -

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA

CORPRODINCO
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
BAJO MAGDALENA UNIVERSIDAD DEL BOSQUE
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA UNIVERSIDAD DEL CAUCA
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA -
MAGDALENA MEDIO UNIMAGDALENA
CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL
DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA UNIVERSIDAD DEL NORTE
CORPORACION INTERNACIONAL AMBROSIA )
 CORINAM UNIVERSIDAD DEL QUINDIO
CORPORACION LENGUAJE CIUDADANO UNIVERSIDAD DEL VALLE
CORPORACION PARA EL FOMENTO UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE
EMPRESARIAL DE COLOMBIA DE CALDAS

CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
PROMOCION SOCIAL - CORPROGRESO

UNIVERSIDAD EAFIT - CENTRO INNOVACION
CONSULTORIA Y EMPRESARISMO

CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL -
PROHACIENDO

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

CORPORACION PROMOTORA DE LAS
COMUNIDADES MUNICIPALES DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD ICESI

CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

EMPRESA CONSULTORA DE GESTION
INNOVADORA Y SOSTENIBLE SAS

UNIVERSIDAD LIBRE

FUNDACION CAMPO VERDE UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN
. UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
FUNDACION CARVAJAL DISTANCIA - UNAD
FUNDACION COLOMBIA HUMANA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
FUNDACION CORONA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FUNDACION DE EDUCACION PARA LA PAZ Y UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS - EDUPAZ TECNOLOGICA DE COLOMBIA

FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA
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FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL

MACIZO COLOMBIANO - FUNDECIMA UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA

FUNDACION FORJANDO FUTUROS FF. UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
FUNDACION MULTIACTIVA EMPRENDIENDO UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL
DESARROLLO COLOMBIA - FUPAD UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
COLOMBIA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE COLOMBIA - BIOPAZ UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA -

TERRITORIAL ADMINISTRATIVO Y uTP

CULTURAL DE COLOMBIA - FUNDECAN

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Y PRODUCTIVO - FUNDICOP VTR TOPOGRAFIA

SOSTENIBLE TERRITORIAL - FUNDESOT

FUNDACION PARA EL DESARROLLO WANUSWA INGENIERIA LTDA

La Agencia Nacional de Tierras, remiti6 solicitud de cotizacién a 134 proveedores anteriormente
mencionados; dentro de los cuales se encuentran Entidades sin Animo de Lucro — ESAL y
proveedores a los cuales les aplica el objeto del presente proceso; estos proveedores se
encuentran ubicados en Armenia, Barranquilla, Bogota D.C., Cali y Medellin.

Si bien el presente proceso se adelantara a través de una Licitacion Selectiva para asociacion
con una PSAL, se acudio al mercado en general para el costeo de los servicios de levantamientos
topograficos requeridos.

Realizando la revision de las diferentes Personas Juridicas Particulares Sin Animo de Lucro
(PSAL), se realizé el estudio de la informacion recopilada de diferentes fuentes en las que se ha
tenido en cuenta:

Andlisis histérico del desarrollo de los proyectos en el sector agropecuario de la Agencia
Nacional de Tierras.

Se ha tenido en cuenta la relacién de la informacién de andlisis historico del desarrollo de
los proyectos en el sector, se encuentra contenida en el numeral de ANALISIS DE LA
DEMANDA,; de acuerdo con los contratos que estas PSAL han ejecutado con Entidades
del sector como Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (liquidado), Unidad de Restitucién de Tierras — URT y la Agencia Nacional
de Tierras.

Fuentes externas de entidades como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, la Alcaldia Mayor de Bogotd y de entidades del sector como
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(liquidado), Unidad de Restitucion de Tierras — URT.

De acuerdo con lo anterior, en el portal de Datos Abiertos — Gobierno Digital Colombia22
incluye, dentro de otros, informacion sobre contratos realizados por diferentes entidades;
asi mismo, cuenta con bases de datos de Entidades Sin Animo de Lucro. Estas bases
fueron utilizadas para realizar verificacion de PSAL, su naturaleza y objeto social.

22 https://www.datos.gov.co/browse?sortBy=newest
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La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, también cuenta con un directorio
de entidades, asociaciones y agremiaciones sin animo de lucro?; este directorio cuenta
con catorce mil ciento treinta y cuatro (14.134) entidades cuya informacion tiene fecha de
corte a Febrero de 2017. Este listado de entidades también hizo parte de la verificacion
realizada para la escogencia, verificacion del objeto social y experiencia de las PSAL que
conforman la lista para el presente proceso.

iii.  El objeto y experiencia de las PSAL.

A continuacion, se relacionan algunos de los objetos y/o misién de las PSAL verificadas:

PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD
NOMBRE OBJETO

ONG Norteamericana que promueve el crecimiento econémico
sostenible, promueve iniciativas que generan oportunidades y
elevan la calidad de vida de las comunidades. Su enfoque
estratégico se centra en el fomento y la construccion de la
capacidad humana e institucional de las poblaciones étnicas y
sus comunidades, al igual que de las instituciones del Estado y
las organizaciones del sector privado. Sus principales areas de
trabajo estan enfocadas en catalizar las inversiones, empoderar
a las comunidades y fortalecer su capacidad de resiliencia,
promover la agricultura climaticamente inteligente (CSA, siglas
en inglés), contribuir al fortalecimiento institucional y a la
creacion de sistemas de mercado.
Asociacion sin &nimo de lucro, constituida para contribuir desde
experticias individuales y dindmicas colectivas, a la generacion
de condiciones positivas en la sociedad para la superacion
definitiva de las violencias asociadas con el ejercicio de la
politica, y a la construccion colectiva de justicia social, paz y
equidad. La Asociacion ofrece y presta servicios de
investigacién e intervencién social, cultural, econdmica y
educativa a entidades publicas, privadas y a personas
naturales. Ademas de desarrollar y prestar servicios de
asesoria y consultoria en gestion pacifica de conflictos, asi
como para la elaboracion de politicas publicas que contribuyan
a la paz estable y duradera. Brinda ademas asesoria para la
planeacion, administracion, evaluacion de planes, programas y
proyectos sociales, culturales, econémicos y educativos.
Propender por el desarrollo de la nifiez mas vulnerable en el
territorio colombiano, promover el uso racional de los recursos

ASOCIACION COLOMBIANA naturales renovables y no renovables; realizar acciones que
PARA LA DEFENSA DEL MEDIO | conlleven a recuperar zonas con deterioro ambiental; ejecutar

AMBIENTE - ACODEMA proyectos de consultoria agropecuaria, socio-econémica y

ambiental que beneficien la estructura nacional; proponer
alternativas de desarrollo bajo el marco sostenible.

ACDI/VOCA COLOMBIA

ASOCIACION ABC PAZ

2 http://secretariageneral.gov.coltransparencia/estructura-organica/directorio-entidades-asociaciones-y-agremiaciones-sin-%C3%A1nimo-lucro
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CENTRO DE PENSAMIENTO
ESTRATEGICO INTERNACIONAL
- CEPEI

Se ha dedicado a promover el dialogo y la participacion multi-
sectorial en las agendas globales sobre el desarrollo sostenible.
Esto se logra a través de la investigacion, la exploracion de
datos y la incidencia de alto nivel. MISION: Contribuir a la
promocion del desarrollo sostenible, a través del didlogo multi-
actor, la generacion de evidencia para la toma de decisiones y
el incentivo de la produccion, y el uso de datos abiertos y de
calidad.

CENTRO INTERNACIONAL
TOLEDO PARA LA PAZ - CITIPAX

Realiza seguimiento y analiza las medidas e iniciativas
relacionadas con el proceso de construccion de la paz, los
diferentes marcos legales de justicia transicional y las politicas
publicas de los entes territoriales relacionados con la atencion
y la reparacion a las victimas, asi como el fortalecimiento de los
procesos de aprendizaje institucional y transferencia de
conocimiento  acumulado entre instituciones 'y entes
territoriales.

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO -
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad
con, con personeria juridica.

CORPORACION CERES -
CORPOCERES

Indentificar, formular, coordinar, ejecutar y promover, planes,
proyectos y programas integrales y participativos de de ambito
social, economico, politico y ambiental, con entidades publicas
o0 privadas de cooperacion nacional e internacional, para el
desarrollo economico y social, dirigido a la poblacion
vulnerable. Asi como el desarrollo de programas y proyectos de
proteccion integral para nifios, adolescentes y para sus familias.
Las actividades agricolas.

CORPORACION COLOMBIANA
INTERNACIONAL

Hacemos realidad el desarrollo agropecuario y agroindustrial
del pais con la prestacion de servicios de estructuracion y
desarrollo de proveeduria integral, a través de la
implementacién del modelo Agroempresariales Competitivos,
Sostenible MACS (Metodologia y Marca Registrada).

CORPORACION CORPOAGRO

Ejecutar programas y proyectos de atencion, capacitacion,
asistencia técnica, y suministros de bienes y servicios con las
comunidades victimas de la violencia, campesinos, mujer rural,
campesina madres cabeza de familia y étnicas, y en general las
poblaciones que lo requieran.

CORPORACION DE
PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIO - CORPRODINCO

CORPRODINCO, desde la innovacion social, la gestion de
alianzas publico privadas y la educacion contribuye a que el ser
humano que participa en nuestros procesos de atencion, sea
integral y logre transformaciones positivas para su vida y su
convivencia social; mediante la aplicacién de metodologias
colaborativas basadas en sus realidades y experiencias
individuales, familiares y comunitarias.

CORPORACION DESARROLLO Y
PAZ DEL BAJO MAGDALENA

Busqueda del bien comun, para promover una vida digna, justa
y con equidad social, en las comunidades de la region del bajo
magdalena.

CORPORACION DESARROLLO Y
PAZ DEL CANAL DEL DIQUE Y
ZONA COSTERA

Realizar un programa de desarrollo humano integral en
municipios de influencia del Canal del Dique y Zona Costera de
los Departamentos de Atlantico y Bolivar articulado a nivel local,
regional y nacional, que genere con la participacion de todos los
pobladores, instituciones y actores sociales, condiciones para
dignificar la vida y construir el bien comun.
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CORPORACION DESARROLLO Y
PAZ DEL MAGDALENA MEDIO

Enfoque en la construccion colectiva de nuevos referentes y
procesos de transformacion cultural, socio-politica vy
economica, desde la perspectiva de la proteccion integral de la
vida y la justicia, en ejercicio de la participacion publica, en las
actividades sociales y politicas, en la construccidn del Estado
Social de Derecho y en el control ciudadano sobre los bienes
comunes.

CORPORACION ESCUELA
GALAN PARA EL DESARROLLO
DE LA DEMOCRACIA

Busca fortalecer, con criterios de eficiencia y sostenibilidad, la
gobernabilidad democrética, la cultura de paz y la legalidad, y
la cualificacion de liderazgos promotores del desarrollo
incluyente por medio de procesos de formacion, consultorias,
asesorias, el disefio y la operacion de proyectos sociales y
economicos que impulsan el mejoramiento de las condiciones
de vida de los colombianos y que incluyen la formacion,
desarrollo de programas y proyectos para la proteccion las
comunidades.

CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
PROMOCION SOCIAL -
CORPROGRESO

Lidera practicas en innovacion social que contribuyan al
desarrollo sostenible socioecondmico de poblacion con alguna
condicion de vulnerabilidad y al fortalecimiento de las
organizaciones sociales; tanto en Colombia como en paises
con problematicas similares.

CORPORACION PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
RURAL Y AGROINDUSTRIAL -
PROHACIENDO

El objeto social de la corporacion es la busqueda, promocion y
realizacion del desarrollo rural, agroindustrial y urbano, a través
de la formulacion, implementacion y administracion de planes,
programas y proyectos de desarrollo regional. Fundamentado
en principios morales y éticos y propende por la construccion
de tejido social y la productividad de las comunidades, en
interaccion permanente con los sectores empresarial,
gubernamental, social y académico.

CORPORACION PROMOTORA DE
LAS COMUNIDADES
MUNICIPALES DE COLOMBIA

Busca apoyar el avance y la consolidacion de |la
descentralizacion y de los procesos de desarrollo municipal y
comunitario, promoviendo los valores ciudadanos y la
armonizacion de voluntades y acciones de los actores
involucrados en la gestién publica y privada, identificando
herramientas técnicas y operativas para la consecucion de los
objetivos.

CORPORACION UNIVERSIDAD
LIBRE

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

FUNDACION CAMPO VERDE

Busca propender por el desarrollo socioeconémico y ambiental
de las comunidades vulnerables a través de la gestién y
ejecucion de proyectos; contribuyendo asi a la construccion de
un modelo de desarrollo local equitativo y sostenible.

FUNDACION CARVAJAL

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades mas necesitadas en los territorios priorizados.
Aplicacion del Modelo de Intervencion Social Integral,
plataforma metodologica que orienta el accionar, para
acompafiar y/o intervenir cualquier realidad social, permitiendo
su ajuste y adaptacion a las caracteristicas particulares de las
comunidades y/o grupos sociales de interés. lIdentificar
necesidades especificas de poblaciones vulnerables para, de
manera conjunta, construir ideas, desarrollar estrategias, y
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acompafiar y empoderar a la comunidad en su propio
desarrollo.

FUNDACION COLOMBIA
HUMANA

Fortalecer el tejido social en Colombia mediante el desarrollo
de diferentes estrategias que faciliten la construccién colectiva
de una sociedad mas justa, donde el valor de la vida, el respeto
por los Derechos Humanos, el fomento de la educacion, el
mejoramiento de la seguridad y la convivencia ciudadana.

FUNDACION DEL ALTO
MAGDALENA

Busca promover, impulsar y fortalecer programas de desarrollo
economico y social, en las areas de influencia de las entidades
aportantes, a través de la generacién y apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa y la ejecucion de proyectos
comunitarios conexos. Como asi mismo, fomentar, propiciar y
contribuir a proteger la diversidad e integridad del ambiente.

FUNDACION ESTRELLA
OROGRAFICA DEL MACIZO
COLOMBIANO - FUNDECIMA

Promover y defender los derechos de las comunidades del
Macizo Colombiano. Promover y defender las libertades
politicas y sociales de las personas y los municipios del Macizo.
Contribuir a la formulacion y disefio de propuestas alternativas
al desarrollo, sustentada en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, autodependencia y articulaciones
armoénicas de los seres humanos, con la naturaleza y la
tecnologia. Promover y desarrollar la investigacion que facilite
el conocimiento de la sociedad en que vivimos; potenciar la
participacion activa de las comunidades; consolidar valores y
procesos; propiciar el debate, el andlisis y la solucién a los
diferentes problemas que aquejan a las comunidades.
Promover las diferentes manifestaciones culturales y deportivas
del Macizo, propender por su organizacién y defensa de los
valores culturales y de identidad del Macizo.

FUNDACION FORJANDO
FUTUROS F.F.

Busca Promover, atender e impulsar politicas a favor de las
victimas de la violencia en Colombia y en especial por las
personas afectadas por cualquier manifestacion de violencia,
en direccion a que ellas puedan obtener una reparacion integral
Contribuir con la construccion, fortalecimiento y consolidacion
de procesos sociales que apunten al desarrollo econdmico,
social, cultural y politico.

FUNDACION GRUPO PRO-
DESARROLLO

Busca el interés comun, mejoramiento de la calidad de vida y
perspectivas futuras mas positivas para la familia, sociedad y
comunidades. Tiene fines de asesoria, consultoria,
investigacion, desarrollo sostenible y promocién  social,
educacion, capacitacién, formacidén y recreacién, servicio
social, psicosocial, alimentacion, interventoria, entre otras.
Desarrollar proyectos de inclusion social y restitucion de
derechos.

Promover la vinculacion de entidades oficiales, privadas,
nacionales e internacionales a programas de mejoramiento de
la calidad de vida de sus beneficiarios y de la comunidad en
general.
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Dentro de sus estrategias busca desarrollar conocimiento y
propuestas, alrededor de los retos de la transicionalidad. Tanto
en lo que tiene que ver con las medidas clasicas de justicia
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ transicional, reintegracién y rgconciliacién, como en aquellos
-FIP aspectos que |mpI.|(I:an camp|o§ estructurales de largo plazo
como la gobernabilidad territorial para la paz, la cultura y la
educacién para la paz. Para la FIP, todas estas
transformaciones son necesarias para la construccion de una
paz estable y duradera en Colombia.
Enfoca su trabajo en ayudar a las familias de las comunidades
més vulnerables a superar la pobreza a través del
FUNDACION MARIO SANTO empoderamiento, contribuimos a la construccién de
DOMINGO comunidades gestoras de su propio desarrollo, buscando
igualdad de oportunidades, el mejoramiento de las condiciones
de vida y contribuimos al progreso social y la equidad.
Busca brindar asesoria técnica, administrativa y segun
necesidades, a las instituciones, para fortalecer su trabajo con
FUNDACION PANAMERICANA | las comunidades, buscando trabajar en alianza por los menos
PARA EL DESARROLLO favorecidos en el pais para desarrollar soluciones
COLOMBIA - FUPAD COLOMBIA | socioeconémicas  sostenibles,  generando  condiciones
favorables y capacidades de gestion a nivel integral dentro de
las comunidades.
Enfocada en las areas del servicio, gestion, calidad y
FUNDACION PARA EL condiciones de vida; buscando el desarrollo integral del
DESARROLLO INTEGRAL DE hombre, mediante la gestion, ejecucion de esfuerzos
COLOMBIA - BIOPAZ nacionales e internacionales que se propongan o permitiendo
el desarrollo de los objetivos de la fundacion.
FUNDACION PARA EL Fomentar el crecimiento el desarrollo integral del Estado y la
DESARROLLO SOCIAL sociedad, teniendo como su eje principal es desplegar planes,
TERRITORIAL ADMINISTRATIVO | programas y proyectos que identifiquen y solucionen las
Y CULTURAL DE COLOMBIA - | necesidades socio econdémicas, culturales y ambientales mas
FUNDECAN urgentes de los colombianos.
FUNDACION PARA EL Seré una agremiacion de carécterl agropeguario, ambientalista,
DESARROLLO SOCIAL Y som.al y cultural ql.Je pretendg el bienestar integral dg todos los
PRODUCTIVO - FUNDICOP habitantes del carlbg colombiano. Actuar. como ente |nt§grador
y operadorde cualquier proyecto productivo auto sostenible.
Busca la implementaciéon de proyectos productivos y de
FUNDACION PARA EL proteccion ambiental, capacitacion y extension rural, resolucion
DESARROLLO SOSTENIBLE | de conflictos socio ambiéntales y fortalecimiento de actores y
TERRITORIAL - FUNDESOT organizaciones rurales para contribuir al desarrollo sostenible
del territorio.
FUNDACION PARA EL El objetivo pri.ncir?a!l eselde prlo'mov.e'r la paz, la conviv.encia, el
DESIRROLLOYLA [ L tnce mecansmos atemaosde
INVESTIGACION JURIDICA L, . -
LIBORIO MEJIA - FUNDACION solucion de conflictos (MASC), con el fin de contnbm.r ala
LIBORIO MEJIA - FLM cons'trucuon de una somfe.dad cgpaz de resolyer y manejar los
conflictos de manera pacifica, directa y negociada.
FUNDACION PARA LA
INNOVACION LA INVESTIGACION | Contribuir a crear condiciones que permitan elevar el bienestar
ECONOMICA Y LA CALIFICACION | econémico y social de la comunidad, especialmente de aquellas
DEL TALENTO HUMANO - que enfrentan situaciones de exclusidn social y marginalidad.
FUNDACION FORMAR
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FUNDACION PAZ Y
RECONCILIACION

La Fundacion Paz y Reconciliacion es un centro de
pensamiento, investigacion, asesoria, divulgacion y accion
social que tiene como misién contribuir a la finalizacion del
conflicto armado por la via negociada, a la construccidn de una
paz duradera, la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno como condicién para avanzar hacia la
reconciliacion del pais, la democracia, la equidad social y el
desarrollo de Colombia.

FUNDACION RED COLOMBIA
AGROPECUARIA

Buscan fortalecer la institucionalidad regional y la democracia
participativa, apoyar el desarrollo del capital social local y los
mercados de productos y servicios; e incrementar las
oportunidades de acceso a estos componentes de la poblacion
de bajos recursos del sector rural del pais.

FUNDACION SEMILLAS DE
RECONCILIACION

Busca identificar en las comunidades sus necesidades para
construir mecanismos que permitan el desarrollo integral,
mejorando asi, las condiciones de vida de sus habitantes.
Manteniendo inclusion social y bienestar, creando alianzas
estratégicas con empresas privadas, entidades gubernamental,
entes internacionales que apoyen y sean afines a nuestros
propositos.

FUNDACION SOCIAL

Busca contribuir a superar las causas estructurales de la
Pobreza para construir una sociedad justa, solidaria, productiva
y en paz.

FUNDACION UNIVERSIDAD DE
BOGOTA JORGE TADEO
LOZANO

Institucion educativa superior de carécter pluralista, que busca
la formacién de profesionales éticos, competentes, criticos y
creativos, que asuman su compromiso con la sociedad con
clara conciencia de respeto por los seres humanos y sus
derechos, por el medio ambiente y contribuyan al bien comin y
al desarrollo social y cultural.

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
NORTE

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

FUNDACION UNIVERSIDAD
INCCA DE COLOMBIA

Institucion educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

FUNDACION UNIVERSITARIA
AGRARIA DE COLOMBIA -
UNIAGRARIA

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de institucion
universitaria, con personeria juridica.

ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES - OIM

Brinda apoyo técnico al gobierno en la implementacién de
proyectos de alto impacto social, los cuales han beneficiado a
més de cuatro millones de colombianos y colombianas en el
pais. En especial, la OIM se ha caracterizado por ser lider en
Colombia en la ejecucion de proyectos que benefician a la
poblacion en busqueda de proteccion internacional, migrantes
que retornan, migrantes laborales, victimas de la trata de
personas, personas en situacion de desplazamiento; nifios,
nifias y jovenes desvinculados de grupos armados ilegales,
desmovilizados vinculados a procesos de reintegracion,
victimas de los grupos armados ilegales y desplazados a causa
de desastres naturales.
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PENSAMIENTO Y ACCION
SOCIAL - PAS

Se busca fortalecer las capacidades de las comunidades y
organizaciones para la incidencia politica, la creacion de redes
y alianzas, el andlisis de riesgo y la gestion de su seguridad.
Brinda también acompafiamiento juridico, especialmente en
casos relacionados con restitucion o titulacion de tierras y
reasentamientos. Adicionalmente realizamos
investigaciones de construccién de paz, empresas y derechos
humanos y estrategias de proteccion.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA DE CALI

Durante mas de 8 afios hemos trabajado en el suroccidente
colombiano, construyendo territorios interculturales a través del
didlogo y la investigacion aplicada. Comunidad académica
interdisciplinaria e intercultural que, mediante proyectos de
investigacion, formacién, incidencia y acompafiamiento a
procesos interculturales, crea espacios de interlocucion
académicos, sociales y politicos, entre comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BUCARAMANGA - UNAB

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

Institucion educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD AUTONOMADE |, , . Lo

MANIZALES animo de Iucro Iy 1’su. caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES | animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

aRSDOESI |[T  S TR

BUENAVENTURA L '
con personeria juridica.

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD DEL BOSQUE animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD DEL NORTE animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,

con personeria juridica.

UNIVERSIDAD EAFIT - CENTRO

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comun, sin

INNOVACION CONSULTORIA Y | &nimo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
EMPRESARISMO con personeria juridica.

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE I'ns.t|tu0|on educativa sur’>erlor prlva}da., de utilidad cc'Jmun', sin

COLOMBIA animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,

con personeria juridica.

UNIVERSIDAD ICESI

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin

UNIVERSIDAD LIBRE animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

UNIVERSIDAD MANUELA Ip§t|tu0|on educativa surlJenor prlva'dal, de utilidad C(.Jmun., sin

BELTRAN animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,

con personeria juridica.
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Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS | animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Institucién educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR | &nimo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.
Instituciéon educativa superior privada, de utilidad comdn, sin
animo de lucro y su caracter académico es el de universidad,
con personeria juridica.

UNIVERSIDAD PONTIFICIA
BOLIVARIANA

UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE
CALI

UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
BOLIVAR

De acuerdo con la visién de paz del Gobierno Nacional, se reconoce la necesidad de pensar en
estrategias que apunten a un desarrollo rural integral, orientado a la adopcién de politicas més
comprehensivas, multisectoriales y territoriales para brindar mejores condiciones de vida,
oportunidades y desarrollo para todos los habitantes del campo. Razén por la cual, los objetos
ylo experiencia de las PSAL estudiadas, tienen relacion con los objetivos de dicho objetivo.

Dentro de la revision de informacion realizada a las PSAL, se verificd que las mismas que se
encontraran o no inscritas en el SECOP I, lo anterior con el fin de confirmar si es requerido
informarles que para su participacion al proceso deben encontrarse inscritas en la mencionada
plataforma; es asi que se extrae la siguiente lista:

NOMBRE NIT SECOPII
ACDI/VOCA COLOMBIA 830107665 - 1 Sl
ASOCIACION ABC PAZ 901052338 - 5 NO
ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE - ACODEMA 809010058 -4 S
CENTRO DE PENSAMIENT(.)CI:EESF')I';ATEGICO INTERNACIONAL 830106508 - 7 NO
CENTRO INTERNACIONAL TOLEDO PARA LA PAZ - CITIPAX | 900180532 - 2 NO
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO -
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 860007759 -3 S
CORPORACION CERES - CORPOCERES 900237637 - 4 Sl
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL 800186585 NO
CORPORACION CORPOAGRO 804006708 - 1 Sl
CORPORACION DE PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL COMUNITARIO - CORPRODINCO
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL BAJO MAGDALENA | 900192298 - 5 NO
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL CANAL DEL DIQUE
Y ZONA COSTERA 900269564 - 2 Sl

804003003 - 2
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CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA 800002542 - 7 N
MEDIO
CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO DE
LA DEMOCRACIA 830143202 - 6 sl
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL DESARROLLO 830021563 - 7 N
SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL - CORPROGRESO
CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO 890706424 - 1 Sl
RURAL Y AGROINDUSTRIAL - PROHACIENDO
CORPORACION PROMOTORA DE LAS COMUNIDADES
MUNICIPALES DE COLOMBIA 800019039 -2 Sl
CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE 860013798 - 5 ]
FUNDACION CAMPO VERDE 810005516 - 1 ]
FUNDACION CARVAJAL 890314970 - 7 ]
FUNDACION COLOMBIA HUMANA 900378724 - 1 NO
FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA 800193248 - 9 ]
FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL MACIZO
COLOMBIANO - FUNDECIMA 800238023 - 4 Sl
FUNDACION FORJANDO FUTUROS F.F. 811034746 - 4 ]
FUNDACION GRUPO PRO-DESARROLLO 901356338 - 0 Sl
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP 830065774 - 2 ]
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO 890102129 - 9 NO
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO
COLOMBIA - FUPAD COLOMBIA 830084232 -3 Sl
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
COLOMBIA - BIOPAZ 830511535 -2 Sl
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL $12003273 - 3 NO
ADMINISTRATIVO Y CULTURAL DE COLOMBIA - FUNDECAN
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO
_ FUNDICOP 824006220 - 0 sl
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
TERRITORIAL - FUNDESOT 830514598 -1 NO
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA INVESTIGACION 900204014 - 4 Sl
JURIDICA LIBORIO MEJIA - FUNDACION LIBORIO MEJIA - FLM
FUNDACION PARA LA INNOVACION LA INVESTIGACION
ECONOMICA'Y LA CALIFICACION DEL TALENTO HUMANO — | 800046444 - 7 S|
FUNDACION FORMAR
FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION 900612034 - 1 ]
FUNDACION RED COLOMBIA AGROPECUARIA 900425462 - 9 ]
FUNDACION SEMILLAS DE RECONCILIACION 901012227 -5 NO
FUNDACION SOCIAL 860079456 - 5 NO
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE TADEO 860006846 - 6 N
LOZANO
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE 890101681 - 9 ]
FUNDACION UNIVERSIDAD INCCA DE COLOMBIA 860011268-5 ]
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA -
UNIAGRARIA 860531081 - 5 S|
ORGANIZACION INTERNACI%r\llGL PARA LAS MIGRACIONES - 800105552 - 8 Sl
PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS 830135242 -7 NO
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI 860013720 - 1 ]
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA - UNAB 890200499 - 9 ]
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES 890805051 - 0 ]
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 860007386 - 1 Sl
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 890902920 - 1 Sl
UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA 890307400 - 1 Sl
UNIVERSIDAD DEL BOSQUE 860066789 - 6 Sl
UNIVERSIDAD DEL NORTE 890101681 - 9 Sl
UNIVERSIDAD EAFIT - CENTRO INNOVACION CONSULTORIA
Y EMPRESARISMO 890901389 - 5 S
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 860014918 - 7 Sl
UNIVERSIDAD ICESI 890316745 - 5 Sl
UNIVERSIDAD LIBRE 860013798 - 5 Sl
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN 860517647 - 5 Sl
UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 890902922 - 6 Sl
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA 890307400 - 1 Sl
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI 890303797 - 1 Sl
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 860012357 - 6 Sl
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 860351894 - 3 Sl
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR 890104633 - 9 Sl
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR 890401962 - 0 Sl

Para la ejecucidn del presente proceso se requiere que los proveedores se encuentren inscritos
en la plataforma SECOP II.

Con el propésito de definir un costo para el presente estudio de mercado en lo referente a los
levantamientos planimétricos, con base en la informacion recolectada, se defini6 como
metodologia para establecer el valor, aplicar la media aritmética (promedio) teniendo en cuenta
los precios cotizados por los proveedores.

Es asi, que para el presente proceso se recibieron cuatro (4) cotizaciones recibidas a través de
correo electrénico, de los siguientes proveedores:

= GEONORTHS.AS
= KONFIEMASA.S
= CORPOGRESO
3.2. Andlisis de|= FUNDACION UNIVERISIDAD DEL VALLE
Costos
RESULTADO ANALISIS DEL SECTOR
1 PREDAL
Ackiidades Paz de Ariporo -Casanare Mapiipin - Mela La Primer Vichada Puerto Carefo - Vichada
— — — —
para levantar 1 ha levantar 14516243 ha levantar 1ha levantar 1513508 ha levantar 1ha levantar 27992773 ha levantar 1 ha levantar 22203548 ha
R st s 15271801 [ s wazn3s 1512088283 | § w1 2084085000 | § 110078| § 23870280
e o {E U s s s 12057 | s sy s u2sTEn |5 a1 s mai
[ r————
digital (Ortofiotos y Ortofiotomapas y H 2020|8 SMTST085| § 400019 § 89.114305| § A213M| S 1551874.160 | § @S 1230928925
canogafia vectond)
Tom ds dains en campo con eqipos que
cumpienlas espefcacionss ericas. | § 1077758 § 268040872 | § 1207208 s 25238 | § 1308 s stusrms|s 1egaens 05302
establecidas.
Posipocesa de romaén.__|§ (=18 EETEHE [ A0 R B0 wwi[s Iz
Eniega ds deos e denifcacidapreil. | § 2w HatesTT (s ms|s s8I0 § (s T s st P
VALORTOTAL $ 299199 |$ 560645043 |$ 372849 |$ 5876102438 | § 384599 |§ 10.789.901.546 | § A2T8247 | § 8.603.035816
VALORTOTAL s WaTsanzs
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RESULTADO ANALISIS DEL SECTOR
Actvidades Paz de Ariporo - Casanare Mzpiripin - Meta LaPrimera Vichada Puerto Carrefio - Vichada
Valorporachvidad | Valorporacvidadpara | Valorporachvided | Valorporacividedpara | Valor poracividad § e L
pera levantar 1 ha levantar 14516243 ha paralevantar 1 ha levantar 1513598 ha para levantar 1 ha levantar 27962773 ha levantar 1 ha levantar 22203548 ha
Peaadmaido;alauimﬁnda s 638162 § 127275333 | § T90%2| § 13298308 § Q602 s 2458185650 ( § @1137| § 1953536 507 |
o iicay = ) s 307085 § 14805799 | § 470235(§ uazan|s 422485( 8 276643004 | § 525710\ § 20673308
‘Adqisicién dz insumas ds catogafia
digital (Ortofotos y Ortofotomapas y s 415220\ § B4TBART| S 503000) § 881300082 § s17.700( § 1621545007 [ § 569570 § 1299.061.985 |
cantografia vectodd)
Toma d datos en campo con equipas que
cumplan las espcificacionss ticricas | § 9%5M3| § 1781703219 | § 11308603( § 1882776763 | § 1160003 § 3423370469 § 1283743| § 2745742775
establecidas.
Postprceso de infomacién. $ 163.853( § 215700385 | § 212743( § 219043202 § 2000 § 411883757 [ § 246028 § 326886719
Enfrega de daios de idenificacién predid | § 103334 § 106745518 | § 2724| 8 M20e207|§ 445748 5617798 ( § mnsm| s 163144423
VALORTOTAL $ 2767697 | § 4369725281 | § 3352897 |$ ASTS6AA554 | § 3450897 | $ 8397230745 | § 1796697 | $ 6709.325.715
VALORTOTAL $ 24051926295
Los valores de los levantamientos cuentan con IVA del 19%.
Es de aclarar que el presente analisis de costos contemplé cuatro (4) municipios, y que en razén
al andlisis realizado por la Agencia se contempla el desarrollo del proceso para los
levantamientos en el municipio de Vichada — La Primavera.
Lo anterior, dado que el analisis de costos para levantar planimétricamente 279.927,73, bajo
método combinado, hectareas equivalentes a 233 solicitudes de adjudicacién provenientes del
municipio de La Primavera - Vichada, tiene un costo de $8.397.230.745. Sin embargo, dada la
disposicion presupuestal de la Agencia, sélo es posible adelantar la regularizacion de
203.850,1419 hectéreas baldias, que corresponden a 169 solicitudes de titulacion.
Para las actividades de los procesos se cuenta con el siguiente costeo:
IPC 3,80%
ACTIVIDAD T
Valor Vigencia 2020
Recibir solicitud de adjudicacion $4.231
Conformar expediente y actualizar en el Aplicativo SIT $8.463
Realizar revision inicial de la solicitud $8.675
Solicitar Informacion al peticionario $5.585
Verificacion de la debida conformacion del expediente $17.350
Verificar anexo del plano del predio $21.072
Corregir plano o Transformar PDF (si se requiere) $168.574
Régimen de escogencia $539.546
Auto de inicio de la fase preliminar $ 34.700
Comunicaciones del Auto de inicio de fase preliminar $16.925
. C . . , . Especificado en Cuadro
Levantamientos planimétricos prediales bajo la metodologia combinada P .
de costos anterior.
Cruce de informacidn geogréafica $42.144
Validacion catastral $ 34.700
Actas de colindancia $-
Auto de aceptacion de la solicitud $ 34.700
Generar y enviar la aceptacion de la solicitud a los solicitantes,
. ] $16.925
colindantes, Procuraduria y CAR.
Visita de inspeccion ocular o Visita Probatoria/Emitir concepto $503.264
Redaccion técnica de linderos $84.287
Aviso de aclaracion de inspeccion ocular $16.925
Fijacion en lista $138.798
Gestion del tramite incidental (en los casos a que haya lugar) $555.194
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Revision juridica $69.399

Emitir Acto Administrativo de cierre $69.399

Notificacion del acto definitivo a la Procuraduria $16.925

Notificacion personal del acto definitivo al solicitante $ 84.625

Ejecutoria del Acto administrativo de cierre $16.925

Reconstruccion Topografica $545.849

Ahora bien, el valor del aporte de la Agencia al convenio asciende a la suma de CINCO MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000.000).

La anterior estimacion se realizd en consideracion de:

1.

En el modelo se proyectaron los costos asociados por concepto de actuaciones procesales
o0 administrativas segun los valores extraidos de lo anteriormente contratado por la Agencia,
los cuales fueron indexados a precios de la vigencia 2020.

Se procedi6 a estimar el costo unitario por hectarea (ha), tomando como referencia el valor
final cotizado por un nimero total de hectareas equivalentes a 279927,73 en aplicacion del
método combinado. De acuerdo con los costos descritos anteriormente.

Se identificd que el nimero promedio de hectareas a levantar por expediente de
adjudicacién corresponde a 1206,2138.

Se dedujo segun el reporte extraido del Sistema Integrado de Tierras — SIT que el estado
procesal de los expedientes de titulacidn de baldios incluye 133 solicitudes aceptadas, esto
significa que cuentan con plano cartografico. De estos, se calcula que un 30% se podran
validar catastralmente, es decir, 36 expedientes.

El modelo estim6 el costo de realizar levantamientos planimétricos prediales completos en
133 solicitudes de adjudicacion, pues respecto de 36 expedientes sdlo se debera adelantar
la reconstruccion topografica de los planos cartograficos.

Se corrige el modelo incluyendo un margen de error del 0,4% sobre el nimero de hectareas
promedio a levantar por cada expediente. Dicho margen permite maximizar el presupuesto
estimado.

El modelo proyectd un numero aproximado de hectareas a intervenir o regularizar,
concerniente a 203.850,1419 (esta cifra ya tiene incluido el margen de error). Dicho valor
se obtiene sumando tanto los expedientes que se levantaran planimétricamente -133- como
los expedientes, que seran objeto de reconstruccién topografica -36-.

De esta manera, el modelo identificé un nimero estimado de expedientes a intervenir, el
cual asciende a 169 solicitudes, las cuales, corresponde a 203.850,1419. Ha.

Se recuerda que los costos (unidad de medida por hectarea) tomados como referencia para
establecer el valor de los levantamientos planimétricos a realizar en La Primavera - Vichada
correspondieron a los resultados aca presentados. Mientras que la estimacién de los costos
por concepto de actuaciones procesales (unidad de medida por expediente de
adjudicacion) se realizé con base en lo anteriormente contratado por la Agencia, indexando
su importe a precios del 2020.

Es asi que, se estimd que el 97% del presupuesto general del convenio se destinara para la
actividad de levantamientos planimétricos prediales y, el 3% restante comprende los gastos por
concepto de actuaciones procesales o administrativas que se requieren adelantar en cada uno
de los expedientes de adjudicacion.

Iv.

ANALISIS DE LA DEMANDA (Antecedentes - Contrataciones anteriores)
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A continuacion, se relacionan algunos contratos que han tenido algunas de las ESAL mencionadas anteriormente con

Entidades del sector. Estas contrataciones se revisaron en el portal de contrataciones SECOP -
www.colombiacompra.gov.co:
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
Num?r Modallda.t'i Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de coln'trato
oyafo | de seleccion contrato y duracion
Unir esfuerzos tecm(.:os y recursos fmgr?ueros CORPORACION
para desarrollar conjuntamente las actividades PARA LA
requeridas para tramitar solicitudes de acceso a
) o . INVESTIGACION .
. tierras referentes a la adjudicacion de predios Convenio de
139- Coniratacion baldios y bienes fiscales patrimoniales, ubicados | $3.571.867.088 EL Asociacion - 3
2019 Directa y ) P o R DESARROLLO
en zonas no focalizadas, en aras de garantizar el Meses
derecho fundamental a la tierra y el territorio en SOSTENIBLE Y
g ye e LA PROMOCION
favor de la poblacién campesina ubicada en
e SOCIAL
municipios priorizados.

V.  ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo se define como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion; para lo cual es
indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo,
la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del servicio; y no solamente

la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por consiguiente, se adjunta la matriz de riesgos planteada para el presente proceso:
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CONCLUSIONES

Los recursos en dinero del convenio resultante de la Licitacién Selectiva de acuerdo con el Procedimiento
Competitivo A del Manual de Contratacion, es igual al aporte total de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (por

valor de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 5.000.000.000); por lo anterior el 30% del aporte de la

VL

PSAL se determina del total de los recursos que aporte de la Agencia Nacional de Tierras.

En funcion del objeto y de acuerdo con el andlisis realizado que corresponde al estudio del sector que contiene la
informacion recopilada de diferentes fuentes en las que se ha tenido en cuenta: (i) analisis histérico del desarrollo

de los proyectos en el sector agropecuario de la Agencia Nacional de Tierras, (i) fuentes externas de entidades
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como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la Alcaldia Mayor de Bogota y de entidades
del sector como Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (liquidado), Unidad de
Restitucion de Tierras - URT v (iii) el objeto y experiencia de las PSAL; la siguiente es la lista consolidada de
Personas Juridicas Particulares Sin Animo de Lucro de Reconocida Idoneidad — PSAL:

NOMBRE NIT
ACDI/VOCA COLOMBIA 830107665 - 1
ASOCIACION ABC PAZ 901052338 - 5
ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE - ACODEMA 809010058 - 4
CENTRO DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO INTERNACIONAL - CEPEI 830106508 - 7
CENTRO INTERNACIONAL TOLEDO PARA LA PAZ - CITIPAX 900180532 - 2
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO — UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 860007759 - 3
CORPORACION CERES - CORPOCERES 900237637 - 4
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL 800186585
CORPORACION CORPOAGRO 804006708 - 1
CORPORACION DE PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO - 804003003 - 2
CORPRODINCO
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL BAJO MAGDALENA 900192298 - 5
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA 900269564 - 2
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO 829002542 - 7
CORPORACION ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA 830143202 - 6
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL 830021593 - 7
- CORPROGRESO
CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL - 890706424 - 1
PROHACIENDO
CORPORACION PROMOTORA DE LAS COMUNIDADES MUNICIPALES DE COLOMBIA 800019039 - 2
CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE 860013798 - 5
FUNDACION CAMPO VERDE 810005516 - 1
FUNDACION CARVAJAL 890314970 - 7
FUNDACION COLOMBIA HUMANA 900378724 - 1
FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA 800193248 - 9
FUNDACION ESTRELLA OROGRAFICA DEL MACIZO COLOMBIANO - FUNDECIMA 800238023 - 4
FUNDACION FORJANDO FUTUROS FF. 811034746 - 4
FUNDACION GRUPO PRO-DESARROLLO 901356338 - 0
FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ - FIP 830065774 - 2
FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO 890102129 -9
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO COLOMBIA - FUPAD COLOMBIA 830084232 - 3
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA - BIOPAZ 830511535 - 2

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL ADMINISTRATIVO Y CULTURAL DE
COLOMBIA - FUNDECAN
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO - FUNDICOP 824006220 - 0
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE TERRITORIAL - FUNDESOT 830514598 - 1
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA INVESTIGACION JURIDICA LIBORIO MEJIA - FUNDACION
LIBORIO MEJIA - FLM
FUNDACION PARA LA INNOVACION LA INVESTIGACION ECONOMICA Y LA CALIFICACION DEL
TALENTO HUMANO - FUNDACION FORMAR

812003273 - 3

900204014 - 4

800046444 - 7

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION 900612034 - 1

FUNDACION RED COLOMBIA AGROPECUARIA 900425462 - 9
FUNDACION SEMILLAS DE RECONCILIACION 901012227 - 5
FUNDACION SOCIAL 860079456 - 5

FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE TADEO LOZANO 860006848 - 6
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ANALISIS DEL SECTOR

VERSION

2

PROCEDIMIENTO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FECHA

08-10-2018

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE

890101681 -9

FUNDACION UNIVERSIDAD INCCA DE COLOMBIA 860011268-5
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA - UNIAGRARIA 860531081 -5
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES - OIM 800105552 - 8
PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS 830135242 - 7

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI 860013720 - 1
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA - UNAB 890200499 - 9
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES 890805051 - 0
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 860007386 - 1

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 890902920 - 1

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA 890307400 - 1
UNIVERSIDAD DEL BOSQUE 860066789 - 6

UNIVERSIDAD DEL NORTE 890101681 -9

UNIVERSIDAD EAFIT - CENTRO INNOVACION CONSULTORIA Y EMPRESARISMO 890901389 - 5
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 860014918 - 7
UNIVERSIDAD ICESI 890316745 - 5

UNIVERSIDAD LIBRE 860013798 - 5

UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN 860517647 - 5

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 890902922 - 6
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA 890307400 - 1
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI 890303797 - 1

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 860012357 - 6

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 860351894 - 3

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR 890104633 - 9

0

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR

890401962 -

Elaboré:

Aproho:
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Jayler Andrés Acevedo - Contratista GIT para la Gestion Contractual
Eduardo Aarén Martinez Restrepo — Contratista GIT para la Gestion Contractual
Laura Botero — Contratista GIT para la Gestién Contractual

Nathalia Guataquira — Coordinadora GIT para la Gestion Contractual
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